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En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig éver utredningsbetankandet
En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46). Barnombudsmannens besvarande
av remisser tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Mot bakgrund av hur betédnkandet ar utformat kommer Barnombudsmannen att
avgransa sitt yttrande till vergripande synpunkter infor det fortsatta arbetet med
utredningens forslag, samt nagra kommentarer i sak utifran lydelsen av
barnkonventionen.

Allmant

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningens direktiv bland annat ar att
foresla atgarder som kan bidra till att utjgmna skillnaderna i uppvaxtférhallanden
samt mojligheten till god utbildning, samt konstaterandet i direktiven att jamlikhet
ytterst handlar om att manniskor ska betraktas som lika mycket varda och ha
samma forutsattningar, majligheter och villkor i samhallet.

Mot denna bakgrund beklagar Barnombudsmannen att det i direktiven inte namns
de ataganden staten gjort enligt barnkonventionen, dar en grundldggande princip
ar att alla barn inom statens jurisdiktion utan atskillnad av nagot slag ska
tillférsakras de rattigheter som foljer av konventionen. Av Sveriges befolkning ar
2 189 403 barn' och darmed en stor heterogen grupp av individer med rattigheter
som ska beaktas och tillampas.

Barnombudsmannen saknar vidare i utredningsbetankandet ett 6vergripande
barnrattsperspektiv och en barnrattslig konsekvensanalys av hur forslagen
kommer att paverka barn. Om barnkonventionens rattigheter inte pa ett tydligt satt
anges och knyts samman i en analys med koppling till de féreslagna
férandringarna tappas en del av syftet med barnkonventionen. For att
inkorporeringen av barnkonventionen ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet och
i tillmpningen kravs att barnrattsperspektivet synliggors pa ett tydligare satt an
vad som gjorts i detta betankande.

| propositionen Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter?
tydliggdrs att lagstiftaren ska beakta och synliggdra barnkonventionen bland
annat genom att i férarbeten goéra en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen. Barnkonventionen ska ses som en helhet. Rattigheterna i
barnkonventionen ar alla lika viktiga, odelbara och beroende av varandra.
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Av formuleringar i JAmlikhetskommissionens betédnkande gar det att utlasa att
fyra av barnkonventionens artiklar beaktats: artikel 2 - alla barns lika varde och att
inget barn far diskrimineras, artikel 3 - vid alla atgarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta, artikel 27 - varje barns réatt till
den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling samt artikel 29 — skolans uppdrag att ge barnet kunskap
om manskliga rattigheter. Barnombudsmannen valkomnar detta men anser att det
hade varit 6nskvart att fler kopplingar hade gjorts till barnkonventionen.

Utbéver barnkonventionens grundprinciper bedémer Barnombudsmannen att
ytterligare ett storre antal rattigheter ar av relevans fér betankandet. Som ett
exempel kan namnas artikel 4 om att varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina
resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter, artikel 18 om foraldrars
gemensamma ansvar for barnets uppfostran och utveckling med bistand fran
samhallet, artikel 19 om barns ratt till skydd mot alla former av vald, vanvard,
férsumlig behandling samt psykiska och fysiska dvergrepp, artikel 24 om barns
ratt till basta mojliga halsa samt vid behov vard och behandling, artikel 26 som
ger barnet ratt till social trygghet, artikel 28 om barnets réatt till utbildning, men
aven artikel 22 om barn som soker flyktingstatus och artikel 40 om
frihetsberévade barn.

En politik for 6kad jamlikhet — utgangspunkter och principer

Kommissionen namner att man i sitt arbete utgatt fran en liberal samhallssyn,
med inneboérden att analysen ska utga fran enskilda individer och inte fran
familjer, klaner, nationer eller andra grupperingar. Medborgarna i ett liberalt
samhalle garanteras vissa grundlaggande rattigheter men ar i gengald skyldiga
att ta ansvar for sitt eget liv. Barnombudsmannen vill dock understryka att barns
intresse bor tas i storre beaktande utifran denna samhallssyn och ses som
fullvérdiga medborgare och kompetenta individer som ska bemdétas med respekt i
alla sammanhang men som samtidigt ar i behov av stdd och skydd.

18. Barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid

| férslaget om att utreda samhallsekonomiska vinster och kostnader férknippade
med att ge arbetstagare ratt till barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid
foreslar Barnombudsmannen att det i forslaget laggs till hur barns rattigheter ska
beaktas utifran forslaget. Barnombudsmannen vill mot denna bakgrund
uppmarksamma pa att Barnkonventionsutredningen i sitt slutbetankande, vilket
overlamnades i november 2020 (SOU 2020:63), har kommit fram till att svensk
lagstiftning och praxis stammer 6verens med innebdrden av artiklarna 1-42 i
barnkonventionen - med ett antal undantag. | sammanfattningen av betankandet
anges 42 punkter, dar utredningen anser att viss reglering inte ar férenlig med
konventionen. En av dessa ar att det inte finns nagon skyldighet for det allmanna
att tillhandahalla barnomsorg fér barn som behdver omsorg utanfor forskolans
och fritidshemmens ordinarie 6éppettider; kommunerna ska endast strava efter att
erbjuda barnomsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Detta
stdmmer enligt utredningen inte dverens med artikel 18.3 i konventionens3.
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17. Integrering av fristaende forskolor och skolor i ett gemensamt
utbildningssystem

Som en del av utredningens skal till rekommendationen att de fristdende skolorna
integreras tydligare i det offentliga utbildningssystemet m.m. anges att "Den fria
etableringen [av skolor] riskerar att komma i konflikt med barnkonventionens krav
pa att barn genom skolan ska utveckla respekt for kulturer som skiljer sig fran
barnets egen (barnkonventionen artikel 29c). Sadan respekt kan inte férvarvas
genom abstrakta studier av deklarationer om manskliga rattigheter och liknande
dokument utan méaste utvecklas i ett dagligt umgéange med barn med annan
bakgrund. | viss utstrackning kan férekomsten av sadana kontakter paverkas med
en reglering av vilka urvalsgrupper som tillats fér de fristaende skolorna, men helt
kan risken inte elimineras denna vag.”

Utredningen behandlar dven fragan i bakgrundsavsnittet (sid 48f), dar man bland
annat anfor att "Fristaende skolor behdver integreras battre i det nationella
utbildningssystemet. Den fria etableringsratten ger alltfér stora friheter till
potentiella huvudman utanfér den offentliga sektorn och maste darfor begransas.
Genom den selektion som den majliggér kan den havdas sta i strid med
barnkonventionens krav pa att barn i skolan ska utveckla respekt for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen. Den fria etableringsratten har ocksa forsvarat forsok
fran det offentligas sida att integrera barn fran olika miljéer.”

Barnombudsmannen vill i detta hdnseende uppméarksamma att de atgarder som
foreslas inte foljer av barnkonventionen. Artikel 29 p 1 behandlar vad barnets
utbildning ska syfta till och i p 2 anges att inget i artikeln, eller art 28 om barnets
ratt till utbildning, far tolkas sa att det medfor inskrankningar i den enskildes och
organisationers ratt att inratta och driva utbildningsinstitutioner, forutsatt
principerna i p 1 iakttas och undervisningen star i verensstammelse med vad
som fran statens sida angetts som miniminorm.

20. Modeller for att hantera strukturell hemléshet bland barnfamiljer

Under rubriken konstaterar utredningen att den 1 januari 2020 blev
barnkonventionen lag, "vilket ocksa bor fa praktiska konsekvenser for barns ratt
till ett tryggt boende”. Utredningen rekommenderar att ge Boverket och
Socialstyrelsen i uppdrag att tilsammans med intresserade kommuner préva och
utvardera ett antal modeller som ger strukturellt hemldsa barnfamiljer ratt till
boende.

Barnombudsmannen valkomnar rekommendationen men beklagar samtidigt att
det i betdnkandet inte heller har har genomfért en direkt analys i forhallande till
barnkonventionen eller exempelvis i sin rekommendation inkluderat att det ska
goras en barnrattslig konsekvensanalys som en del av de utvarderingar av de
olika modeller man féreslar ska provas.

23. Matvanor och fysisk aktivitet

| férslaget om att regeringen bor tillsatta en utredning for att ta fram ett konkret
program med verkningsfulla atgarder for att framja goda levnadsvanor framfor allt
bland unga i alla socioekonomiska grupper énskar Barnombudsmannen att det i
forslaget fortydligar att det géller bade barn och unga. Som det ar skrivet
omfattar férslaget endast gruppen unga, som kan kopplas till den nationella



ungdomspolitiken dar gruppen unga definieras som personer i aldern 13-25 ar,
vilket i sa fall utelamnar aldersgruppen 0-12 ar,

Barnombudsmannen foreslar att forslaget fortydligas genom att lagga till barn i
forslagsrubriken samt i sista punkten over atgarder.

27. Dataunderlag for analys och forskning

Utredningen foreslar att behovet av kompletterande dataregister for uppfoljning,
tillsyn, utvardering och forskning inom bl a barnhalsa bor utredas. Sarskild
uppmarksamhet bor enligt utredningen riktas mot omraden dar datainsamling
under senare ar har forsvarats till foljd av nya styrregimer.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget allmant féra fram att statistiskt underlag
om barns levnadsvillkor, inte bara inom barns hélsa, utan 6verlag behdéver
forbattras. Alla barn omfattas inte alltid av statistiken, vilket ofta géller barn i
sarskilt utsatta grupper. Sarskilt yngre barns syn pa sina villkor saknas i stor
utstrackning i strukturerade undersdkningar, det galler aven barn med
funktionsnedsattningar. Utmaningar med 6kat bortfall i urvalsundersdkningar pa
senare ar gor aven att mindre grupper som barn med ensamstaende foraldrar,
barn med utlandsk bakgrund och barn som har funktionsnedsattningar ibland blir
for sma for att kunna redovisas. Exempel pa grupper som Barnombudsmannen
ser som sarskilt utsatta ar barn med funktionsnedsattning, barn i asylprocess,
barn i vardnadstvister, barn inom sociala barnavarden samt barn och unga som
transpersoner.

Féredragande i arendet har varit jurist Helle Ellehdj och utredare Lisa lvarsbacke
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