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Yttrande Over "En gemensam angelagenhet” (SOU 2020:46)

Boverkets stéllningstagande

« Boverket tillstyrker Jamlikhetskommissionens forslag att aterga till den
malformulering for bostadspolitiken som gallde fram till ar 2008.

« Boverket instammer i bedomningen att det skulle behovas statliga atgarder
for att underlatta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner med laga
marknadsvarden och tillstyrker forslaget om inférande av ett statligt topplan.

« Boverket tillstyrker att en utredning ges i uppdrag att titta pa forutsatt-
ningarna for en regional planering av bostadsférsorjningen, inklusive
mojligheten att infora en lamplig paféljd i handelse av att kommunerna inte
uppfyller sina ataganden. Boverket menar att en sadan utredning aven bor
inkludera en kartlaggning av behovet av att inféra en sddan modell och en
analys av i vilka regioner det skulle vara l[ampligt.

* Boverket avstyrker att Boverket ges i uppgift att utreda utformningen av en
ny forkopslag och hur ett statligt 6vertagande av forkopsratten skulle kunna
regleras. Boverket forordar att ett sadant uppdrag ges till en sérskild utredare.

* Boverket avstyrker kommissionens forslag att regeringen bor initiera en
Oversyn av 3-5 88 lagen (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, AKBL, med syfte att precisera vilka forutsattningar som ska gélla
for vardedverforingar och analysera i vilken man sanktioner kan inféras mot
otillatna 6verforingar.

 Boverket instammer i att det finns ett behov av en skatteutredning som tar ett
brett grepp pa bostadsbeskattningen.

« Boverket tillstyrker kommissionens forslag att regeringen later undersoka fler
alternativ for en svensk social bostadssektor, déribland en statlig allméannytta,
genom tillaggsdirektiv till utredningen En socialt hallbar bostadsforsérjning.
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» Boverket tillstyrker kommissionens forslag att utredningen En socialt hallbar
bostadsforsorjning ges tillaggsdirektiv for att utreda allménnyttiga kommunala
bostadsbolags handlingsutrymme att bedriva social bostadspolitik inom ramen
for affarsmassighetskravet.

* Boverket tillstyrker kommissionens forslag att regeringen bor infora en statlig
hyresgaranti med Forsékringskassan som ansvarig myndighet.

« Boverket ser positivt pa ett uppdrag till Boverket och Socialstyrelsen att
tillsammans med intresserade kommuner forsoka hitta satt att I0sa bostads-
fragan for barnfamiljer som lever i hemldshet och som inte &r i behov av andra
insatser an just hjalp att fa en bostad.

« Boverket tillstyrker kommissionens forslag att lata utreda alternativa
utformningar for en resursforstarkning av bostadsbidraget, men avstyrker att
det sker genom ett tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag och
underhallsstod, som Boverket menar behdver avsluta sitt uppdrag forst.

« Boverket tillstyrker kommissionens forslag att infora ett lagstadgat krav pa
hyresgasternas mojlighet att valja niva vid renovering, under forutséttning att
en av Boverket nedan beskriven malkonflikt med klimat- och energipolitiska
mal hanteras.

Boverkets synpunkter

Inledning

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrade samhélls-
planering, byggande och boende, som framst behandlas i kapitel 20 Bostader
och grannskap i utredningen. Boverket kommenterar dven ett avsnitt i kapitel
19 Mottagande och integration.

Boverket valkomnar Jamlikhetskommissionens helhetsgrepp och ambition att
ocksa lyfta kopplingar mellan politikomraden, eftersom det finns ett behov av
att i storre utstrackning se komplexa samhéallsutmaningar utifran flera pers-
pektiv. Boverket noterar vidare att bostaden anses ha en central roll, saval i ett
individ- som i ett samhallsperspektiv. Sammantaget ser Boverket betdnkandet
som ett genomarbetat underlag som kan bidra till att satta fokus pa en ange-
lagen samhallsfraga och tillféra en viktig dimension nar forslag inom saval
bostadspolitiken som andra politikomraden diskuteras.

Boverket staller sig bakom Jamlikhetskommissionens utgangspunkter i avsnitt
20.1 och problematiseringen i avsnitt 20.2. Forslagen i kapitel 20 syftar till att
forbattra bostadssituationen for grupper med en svag stallning pa bostads-
marknaden, vilket Boverket betraktar som en central fraga for bostadspolitiken.

Kommissionens uppdrag ar brett och komplext, vilket kan vara skalet till att
analysen bitvis upplevs som grund. Inom vissa omraden har Boverket komp-
letterat med uppdaterad information. | det féljande kommer Boverket att
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kommentera forslagen var for sig, &ven om myndigheten férordar att de i linje
med Jamlikhetskommissionens intentioner ses samlat.

20.3.1 Forbattrad tillgang till ekonomiskt 6verkomliga bostader

Aterstallt mal for bostadspolitiken

Boverket tillstyrker kommissionens forslag att aterga till den tidigare
malformuleringen for bostadspolitiken. Boverket skulle utifran sin roll att
stddja lansstyrelserna och végleda kommunerna i arbetet med bostads-
forsorjningen valkomna ett tydligt bostadspolitiskt mal. Ett okat statligt
engagemang inom bostadspolitiken, som kommissionen ser ett behov av, bor
rimligen inbegripa tydliga signaler till sdval kommuner och regioner som de
aktorer som planerar, bygger och forvaltar bostader om vad man fran nationell
niva vill uppna. Boverket vill dven peka pa att det delmal som géller sedan
2009 inte ens avser "bostadsfragor” i allmanhet, vilket utredningen utgar fran,
utan enbart “omradet bostadsmarknad”, ndgot som starker kommissionens
resonemang?’.

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande

Kommissionen foreslar att regeringen successivt bor hoja nivan pa
investeringsstodet for hyresbostader och bostéder for studerande. Efter att
betédnkandet lades fram har bemyndiganderamen for investeringsstodet hojts
fran 7,5 till 9,3 miljarder kronor och anslaget beraknas 6ka med 1,1 miljarder
kronor ar 2022 till 4,05 miljarder kronor och med 1,9 miljarder kronor ar 2023
till 4,9 miljarder kronor. | betdnkandet ndmns inte heller det uppdrag om hdgsta
tillatna normhyror som Boverket redovisat under ar 2020. Uppdraget bestod i
att analysera och lamna forslag till hur de hogsta tillatna nivaerna for norm-
hyror bor raknas om for att kompensera for kostnadsutvecklingen for ny-
produktion av hyreshostader. Boverket foreslar att faktorprisindex (for
flerbostadshus) ska ligga till grund for omrékning av normhyror. Boverkets
rapport med forslag (rapport 2020:14, Modell for arlig omrakning av hogsta
tillatna normhyror) bereds for narvarande av Regeringskansliet. | rapporten
pekar Boverket pa att det ar centralt att d&ven stodnivaerna raknas om i samband
med inforande av arlig omrakning av tillatna normhyror, annars finns risken for
att intresset for stodet minskar.

Kommissionen foreslar ocksa att regeringen bor initiera en utvardering av
investeringsstodet och att utvarderingen bor ligga till grund for forandringar i
forordningen som leder till att storre del av investeringsstodet kan ga till
byggande i storstadsomradena. Aven for denna del saknas viss information i
betdnkandet. Boverket fick genom andring (Fi2020/00173/BB) av reglerings-
brevet for budgetaret 2020 i uppdrag att — i enlighet med det behov som
framgar av relevanta analyser av bostadsbrist och byggbehov — bedoma hur
investeringsstodet till hyresbostader och studentbostéder bor fordelas. Boverket
har darefter beslutat att férdelningen av investeringsstddet ska ske med

12008/09:CU1 samt prop. 2020/21:1 UO18.
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75 procent till storstadsregionerna och 25 procent till évriga landet (Boverkets
beslut den 28 januari 2020, dnr 387/2020). Mot bakgrund av att omférdel-
ningen orsakat att kotiden blivit betydligt langre utanfor storstadsregionerna &n
for projekt inom storstadsregionerna anser Boverket inte att det ar andamals-
enligt att i detta lage ytterligare 6ka kvoten for storstadsregionerna. Ur ett stad-
landperspektiv skulle man dartill kunna hévda att det skulle bidra till en 6kad
ojamlikhet. Idag riktas mycket stod generellt sett till urbana miljéer, samtidigt
som behovet av olika typer av stod kan vara stort i landsbygder och utanfér
tillvaxtregionerna. Lansstyrelsernas beddmningar i de regionala bostads-
marknadsanalyserna tyder pa att det statliga investeringsstodet fyller olika
funktioner i olika kommunala kontexter. Medan det pa starkare bostads-
marknader har bidragit till att hyresnivaerna har blivit lagre jamfort med 6vrig
nyproduktion, har det i mindre kommuner med svag bostadsmarknad varit
avgorande for att projekt dverhuvudtaget blir av?.

Kommissionen lyfter fram det statliga investeringsstodet for hyresbostader som
ett viktigt verktyg for att genom nyproduktion 6ka utbudet av hyresratter med
en éverkomlig hyra. Boverket delar denna uppfattning — det sker dels genom
att dessa bostéder i sig har en lagre hyra, dels genom att det kan antas att &nnu
billigare bostader frigors i bestandet. Vill man fa en battre bild av hur det
bidrar till kommissionens 6vergripande malsattning, att forbattra bostads-
situationen for grupper med en svag stallning pa bostadsmarknaden, &r det
nodvandigt att ocksa folja upp vilka gruppers bostadssituation som forbattras.
Vill man, som kommissionen verkar vara ute efter, att det statliga investerings-
stodet ska vara ett mer traffsakert bostadspolitiskt verktyg for en specifik
malgrupp, kravs andringar i stodets syfte och konstruktion.

Boverket vill i ssmmanhanget betona att man i férhallande till kopsvaga
grupper och andra grupper med en svag stallning pa bostadsmarknaden
behover titta pa hur behovet av bostader kan motas inom det befintliga
bestandet och genom nyproduktion, inom samtliga upplatelseformer.

Statligt topplan for byggande av bostader pa svagare bostadsmarknader

Boverket instammer i beddmningen att det skulle behdvas statliga atgarder for
att underlatta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner med laga mark-
nadsvarden. Boverket tillstyrker forslaget om inférande av ett statligt topplan.

Regional planering for bostadsférsorjning

Boverket instdmmer i att en regional planering av bostadsforsorjningen kan
vara andamalsenlig, i omraden déar flera kommuner ingar i samma arbets-
marknadsregion och dar det rader ett hogt efterfragetryck. Bostadsforsorj-
ningen ar ett kommunalt ansvar men bostadsmarknadernas geografiska
utbredning dverensstammer inte alltid med kommungranserna. | en del
geografiskt stora kommuner kan den lokala bostadsmarknaden vara mindre &n

2 Boverkets rapport 2020:33 Regionala bostadsmarknadsanalyser — en sammanstéllning av
lansstyrelsernas rapporter
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kommunen, medan den i andra fall stracker sig 6ver saval kommun- som
lansgranser.

For framtiden ar det mycket som pekar mot att regionforstoringen kommer att
fortsétta, dvs. att de lokala arbetsmarknaderna blir storre och farre. Tendensen
hittills har varit att befolkningen 6kar och koncentreras till storstadsomraden
och tillvaxtregioner. En sadan utveckling stéller krav pa regional éverblick,
regionalt underlag och metoder for regional planering inom skilda verksam-
hetsomraden. Aven for bostadsforsérjningen, som i allt vésentligt &r en
kommunal angeldgenhet, kan det finnas behov av att anlédgga ett regionalt
perspektiv. Bostadsforsorjningen for grupper med en svagare stallning pa
bostadsmarknaden, som Jamlikhetskommissionen fokuserar pa, ar en specifik
utmaning, och det kan finnas skal att titta narmare pa om aven den i vissa delar
av landet behdver lyftas upp pa regional niva for att kunna hanteras pa ett
andamalsenligt satt.

Boverket har i tidigare sammanhang tillstyrkt att regionerna ska gora en analys
av bostadsbyggnadsbehovet i respektive lan och utifran denna fora en dialog
med kommuner och l&nsstyrelse om behovet av insatser. Jamlikhetskom-
missionen foreslar nu att regionerna ska bedéma den regionala bostadsbristen
for specifika grupper, som utifran syftet med kapitel 20 maste forstas som
grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden, och i samrad med kommun-
erna fordela byggtal gallande bostdder dem emellan. Forslaget ligger i linje
med de ataganden som tidigare foreslagits laggas pa regionerna gallande
bostadsforsorjningsfragor, &ven om det regionala ansvaret i den har tappningen
ar tankt att galla bostadsforsorjningen for resurssvaga hushall. Att byggtalen
foreslas vara bindande och kombineras med en sanktion &r daremot nytt och
maste ses som en betydande inskrankning i det kommunala sjalvstyret, vilket
Boverket menar skulle behdva utredas vidare. Boverket uppfattar kommis-
sionens forslag som for outvecklat for att kunna tillstyrkas utan vidare
preciseringar. Boverket tillstyrker att en utredning ges i uppdrag att titta pa
forutsattningarna for ett regionalt uppdrag, inklusive mojligheterna att inféra en
lamplig paféljd. Boverket menar att den utredningen dven bor inkludera en
kartlaggning av behovet av att infora en sddan modell och en analys av i vilka
regioner det skulle vara lampligt. En sadan utredning bor forega ett eventuellt
uppdrag till Boverket att ta fram en modell som kan ligga till grund for en
regional analys av bostadsbristen for olika grupper och vilka faktorer som ska
ligga till grund for eventuella byggtal. Efter att betdnkandet lades fram har
Boverket, pa uppdrag av regeringen, avgransat vad man kallar “behovsbaserad
bostadsbrist” till att galla antalet hushall som inte har en rimlig boendesitua-
tion, forslagsvis preciserat som “antalet hushall som ar trangbodda och har en
anstrdngd boendeekonomi”. Det kan i sammanhanget behdva fortydligas att
bostadsbrist, definierat pa det har sattet, inte ar det samma som bostads-
byggnadsbehov och inte kan anvandas som utgangspunkt for byggtal.

Om byggtalen ska gélla specifika (resurssvaga) grupper ser Boverket ett behov
av att samtidigt ge kommunerna forutsattningar att sjalva eller genom upphand-
ling/bestallning bygga bostader som sarskilt riktas till resurssvaga hushall. Med



de styrmedel som kommunerna forfogar Over idag finns i basta fall mojlighet
att styra bostadsbyggandet till hustyp och lagenhetsstorlekar och i nagon man
upplatelseform, men inte vilka som ska bo i bostaderna.

Det finns flera organisatoriska alternativ till vad kommissionen har foreslagit,
vilket bl.a. framgar av Kommunutredningens beténkande “Starkare kommuner
— med kapacitet att klara valfardsuppdraget” (SOU 2020:8). En framtida
utredning bor t.ex. beakta mojligheten att skapa sjélvstandiga kommunal-
forbund for dessa fragor.

Utred ett inférande av en ny forkdpsratt

Boverket har tidigare tillstyrkt att Boverket ges i uppgift att utreda behovet av
en aterinford kommunal forkopslag. Ska en sadan utredning, i enlighet med
kommissionens rekommendation, avse utformningen av en ny forképslag och
inkludera uppgiften att titta pa hur ett statligt dvertagande av forkopsratten
skulle kunna regleras, forordar Boverket att uppdraget i stéllet ges till en
sarskild utredare. Boverket ser att ett sddant uppdrag inbegriper grundlags-
massiga fragestallningar som kraver sarskild kompetens.

Sakerstall resurser till bostadsforsorjningsatgarder

Boverket avstyrker kommissionens forslag att regeringen bor initiera en
Oversyn av 3-5 8§ lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, AKBL, med syfte att precisera vilka forutsattningar som ska gélla
for vardedverforingar och analysera i vilken man sanktioner kan inféras mot
otillatna dverforingar.

Boverket utvarderade AKBL under ar 2017 (Boverkets rapport 2017:29
Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag — utvardering av tillampningen
av géllande lagstiftning). En del i den utvarderingen géllde reglerna om varde-
overforingar. Boverket konstaterade da att vardedverforingarna totalt sett,
bortsett fran de stora vardedverforingar som de tre Stockholmsbolagen gjorde
2011-2013, inte har varit omfattande. Bortsett fran de tre foretagen de tre
aktuella aren har dverforingarna varit 8,86 procent av bolagens resultat. Utifran
detta faktum drog Boverket slutsatsen att de vardedverforingar som gjorts
knappast — mojligen med nagot eller nagra undantag — paverkat bolagen i
nagon storre omfattning. Detta styrktes dven av svaren i Boverkets enkat till de
allmannyttiga bostadsaktiebolagen, i vilken det stalldes en fraga om de vérde-
éverforingar som gors till kommunen ar rimliga utifran bolagets behov av
reinvesteringar m.m. Boverket drog ocksa slutsatsen att dverféringarna troligen
heller inte paverkat vare sig hyror eller konkurrensen pa bostadsmarknaden.

Sedan lagen inférdes ar 2011 har andelen bostadsaktiebolag som lamnat
otillatna vardedverforingar varierat mellan ett och fem procent och andelen
som inte har lamnat nagon vardedverforing alls till 4garen legat runt

60 procent. Antalet bostadsbolag som utnyttjat undantaget i 5 § 1 AKBL har
varierat mellan 7 och 22. Boverket ser for narvarande inte nagot behov av en
Oversyn av 3-5 8§ AKBL och inte heller behov av ett inférande av sanktioner.
Om en 6versyn anda aktualiseras vill Boverket peka pa att en sadan behover ta
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sitt avstamp i en analys av huruvida syftet med begrénsningen av vardeover-
foringar — att resurser som langsiktigt upparbetats 1 bolagen ska anvindas av
bolagen for att fullgora sina uppgifter &ven i sdmre tider och att kommunen ska
ha mojlighet att anvanda upparbetade resurser for att fullfolja sitt
bostadsforsorjningsansvar — uppfylls.

Okad produktivitet i byggbranschen

Boverket hade ar 2017 regeringens uppdrag att lamna forslag som innebar att
byggnadsverk som i allt vasentligt ar likadant utformade bedéms pa samma sétt
vid tillampning av vissa krav i plan- och bygglagen (2010:900). Boverket
redovisade forslag till regeringen om regeléndringar i plan- och bygglagen i
Boverkets rapport 2017:23 En mer forutsdgbar byggprocess — Forenklad
kontroll av serietillverkade hus. Det ar férslag som ger forutsattningar till en
Okad produktivitet hos de foretag som bygger serietillverkat.

Efter att kommissionens betdnkande lades fram har Typhusutredningen
presenterat sitt betdnkande ”Bygg och bo till 1&gre kostnad — forslag for béttre
konkurrens i bostadsbyggandet” (SOU 2020:75). | yttrandet dver den remissen
kommer Boverket att ta stallning till fragor som har baring pa kommissionens
beddmning.

20.3.2 Ett battre utnyttjande av det befintliga bestandet

Om marknadshyror

Boverket menar att det dr tveksamt om den aterkommande diskussionen kring
nyttan av "marknadshyror” &r fruktbar innan det finns ett eller flera konkreta
alternativ till dagens hyressattningssystem att utga ifran. | sadana mojliga
alternativ bor det framforallt tydligt konkretiseras pa vilket satt som dessa
forbattrar nyttjandet av befintligt bestand. De nyss avslutade respektive pa-
géende utredningarna® avseende det svenska hyressattningssystemet bor vara
en forsta utgangspunkt for diskussioner kring ett fortsatt reformbehov. Dessa
utredningar hanterar konkreta fragestallningar som troligen maste beaktas
oavsett i vilken omfattning man vill 6ka inslaget av marknadshyror. Sedan kan
ett Okat inslag av marknadshyror, med eventuella kompensatoriska ldsningar,
diskuteras tillsammans med de langsiktiga konsekvenserna av en eventuell
reform.

Anpassade boenden for aldre

Det blir forvirrande att, som kommissionen gor, tala om ”boenden” i stéllet for
”bostader” i det har sammanhanget. Uttrycket "anpassade boenden” for tanken
till sérskilt boende for aldre, medan det kommissionen vill prioritera ar
bostader inom det ordinarie bostadsbestandet. Boverket delar uppfattningen att
det ofta finns ett behov av att 6ka utbudet av vanliga bostader som uppfyller

3 Ds 2019:H Mer effektiva hyresforhandlingar.
Ju 2020:17 Lé&ge och kvalitet i hyressattningen.
Ju 2020:10 Utredningen om fri hyresséttning vid nyproduktion.



krav pa tillganglighet for personer med nedsatt rorlighet, vilket manga drabbas
av med aldern. Bostaderna behover ocksa vara i ovrigt lampliga, attraktiva och
ekonomiskt dverkomliga for &ldre personer. Det kan ske genom ombyggnad
eller nyproduktion och i bada fallen kan det behovas ett ekonomiskt stod fran
staten for att bostaderna ska bli mojliga att efterfraga aven for pensionars-
hushall med sma marginaler. Saval investeringsstodet till hyresbostader som
stodet till bostader for aldre bor darmed kunna bidra till 6kad ekonomisk
jamlikhet for aldre personer pa bostadsmarknaden. Samtidigt som stéden kan
bidra till att frigora bostader som &r attraktiva for andra hushall. Aven det
nyligen inforda startbidraget till byggemenskaper kan ha viss betydelse. Att
driva byggprojekt som byggemenskaper kan vara ett satt att fa ner kostnaderna
och genom att dela vissa utrymmen med andra kan aldre personer (liksom for
évrigt andra aldersgrupper) dels ha rad med en hogre boendekvalitet och
tillgang till stérre utrymmen, dels undvika social isolering och ofrivillig
ensamhet.

Kommissionen kommenterar det tidigare stodet till bostader for aldre. Det
nuvarande statliga stodet till bostader for aldre ar betydligt mer efterfragat och
for narvarande kraftigt 6versokt. Det har allt sedan det infordes ar 2016 till
storsta delen gatt till sarskilt boende — drygt 70 procent av beviljade medel. Det
kan verka som en felaktig prioritering, men stodet till bostader for &ldre ar inte
kvoterat utan ansokningarna behandlas i turordning och utfallet beror alltsa pa
vilka projekt som ligger forst i planeringen.

Antalet invanare i de aldsta aldersgrupperna okar stadigt och var tredje kom-
mun rapporterar att de har for fa lagenheter i sarskilt boende. Boverkets be-
domning &r att det samtidigt som det behovs ett 6kat utbud av attraktiva bo-
stader for aldre personer inom det ordinarie bostadsbestandet sa kommer det att
behovas fler bostéder i sarskilt boende.

Boverket har ingen invandning mot ett forstarkt statligt stod till vanliga
hyresbostader med inriktning mot dldre personer men avrader fran en kvotering
av det nuvarande investeringsstodet till bostader for aldre i syfte att en storre
del av medlen ska ga till vanliga hyresbostader for aldre. Att fordela ett givet
anslag utifran potter for olika andamal kraver andringar i styrande dokument,
gor stodet administrativt krangligare att hantera och dven svarare att
kommunicera och fa legitimitet for. Om regeringen vill styra fordelningen
mellan sarskilt boende och andra hyresbostéder for aldre ar det béttre att dela
upp stodet i tva nya stod, med egna anslag och bemyndiganderamar.

Formanliga regler for uthyrning av del av bostad

Boverket uppfattar att utredningen primért siktar in sig pa en éversyn av skat-
teregler i syfte att stimulera uthyrning av del av bostad och ar nagot tveksam
till om den forvantade effekten skulle uppnas. Att initialt fokusera pa en ut-
redning som tittar pa vilka hinder som finns fér denna typ av uthyrning skulle
enligt Boverket vara att foredra.
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20.3.3 Upplatelseneutral bostadsbeskattning

Boverket instdmmer i att det finns ett behov av en skatteutredning som tar ett
brett grepp pa bostadsbeskattningen.

Boverket har tidigare uttryckt att hyresratten ar skatteméssigt missgynnad i
forhallande till 6vriga upplatelseformer och att det ar principiellt viktigt att
dubbelbeskattningen av hyresrétter upphor. Boverket framholl i sitt remissytt-
rande pa Bostadsheskattningskommitténs betankande att en utjamning av de
skattemassiga villkoren mellan dgda och hyrda bostader kan stimulera ett okat
byggande av hyresbostader och att en hdjning av beskattningen av dgda bosté-
der ar att foredra framfor ytterligare skattesankningar for hyresréatter, utdver
slopad fastighetsavgift®.

20.3.4 En social bostadspolitik

En social bostadssektor

Boverket tillstyrker forslaget att regeringen bor lata undersoka fler alternativ
for en svensk social bostadssektor, déaribland en statlig allmannytta, genom
tillaggsdirektiv till utredningen En socialt hallbar bostadsforsérjning (Fi
2020:06). Boverket vill i sammanhanget understryka att en utblick mot Europa
kan ge en erfarenhetsbas. | Boverkets rapport 2016:6 Den sociala bostads-
sektorn i Europa, identifierar Boverket fragor som behdver losas infor ett
eventuellt inforande av en social sektor pa bostadsmarknaden i Sverige.

Allmannyttan som verktyg for social bostadspolitik

Boverket tillstyrker att utredningen En socialt hallbar bostadsforsérjning (Fi
2020:06) ges tillaggsdirektiv for att utreda allménnyttiga kommunala
bostadsbolags handlingsutrymme att bedriva social bostadspolitik inom ramen
for affarsmassighetskravet. Ett fortydligande av allménnyttans handlings-
utrymme skulle enligt Boverket ge béttre forutsattningar for kommunerna att
anvanda sina egna bostadsbolag som verktyg i bostadsforsérjningen.

Statlig hyresgaranti

Boverket tillstyrker kommissionens forslag att regeringen bor infora en statlig
hyresgaranti med Forsakringskassan som ansvarig myndighet. Forslaget
overensstammer med ett forslag som Boverket tidigare lagt fram?®. Ur ett
jamlikhetsperspektiv ser Boverket att det &r en fordel att en hyresgaranti ligger
pa statlig niva.

Modeller for att hantera strukturell hemldshet bland barnfamiljer

Boverket ar lite fragande infor att anvanda begrepp som "modeller” och “réatt
till boende” i det har sammanhanget, eftersom det i grunden ror sig om ett
problem inom den ordinarie bostadsforsérjningen, att manga hushall med laga

4 Boverkets yttrande dver Vissa bostadsbeskattningsfragor SOU 2014:1.
5 Boverkets rapport 2014:33 Etableringshinder pa bostadsmarknaden.
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inkomster har svart att havda sig pa bostadsmarknaden. Boverket ser emeller-
tid positivt pa ett uppdrag till Boverket och Socialstyrelsen att tillsammans med
intresserade kommuner forsoka hitta satt att 16sa bostadsfragan for barn-
familjer som lever i hemldshet och som inte ar i behov av andra insatser an just
hjélp att fa en bostad. Denna fraga behover dock pa nagot sétt samordnas med
saval fragan om allméannyttans handlingsutrymme som fragan om en social
bostadssektor.

Aterstall bostadsbidraget som ett bostadspolitiskt instrument

Kommissionen har tva olika forslag: Dels ett forslag som syftar till att bo-
stadsbidraget godkanns som inkomst bland hyresvardarna, dels en resursfor-
starkning av bostadsbidragen.

Boverket har inget att invanda mot dessa forslag i sak. Det foreslas dock att
den pagaende utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd — minskad
skuldséttning och 6kad traffsakerhet (S 2018.13) — nedan kallad BUMS-
utredningen — ska fa ett tillaggsdirektiv for att utreda alternativa utformningar
for en resursforstarkning av bostadsbidraget. Boverket avstyrker detta och
forordar att ett sadant uppdrag istéllet ges till en sérskild utredning. En
utredning som ska bedéma behovet av en resursforstarkning av bostadsbidraget
skulle med fordel kunna bygga vidare pa det som BUMS-utredningen kommer
fram till i de fragor om skuldsattning som utredningen har att hantera.

Okat boendeinflytande vid standardhojande atgarder

Fragan om behovet av ett starkt hyresgastskydd och ett okat hyresgastinfly-
tande vid renoveringar har utretts tidigare, bland annat i ”Starkt stallning fér
hyresgaster” (SOU 2017:33), dar det Iamnades ett liknande forslag. Boverket
tillstyrkte det forslaget, men framhdll i remissyttrandet att aktérernas storlek ar
en viktig aspekt att ta hansyn till och att hyresndmnderna vid prévning borde
ges ett lampligt utrymme till avvagningar utifran olika orters och olika stora
fastighetsagares olika forutsattningar. Boverket anser att kommentaren ar giltig
aven i forhallande till detta forslag och menar att konsekvenserna for sma
foretag ar daligt belysta.

Boverket anser att fragan om hyresgasters skydd vid renoveringar ar angela-
gen att hantera och bedémer att kommissionens forslag har forutsattningar att
pa ett verkningsfullt satt bidra till intentionen att dka sittande hyresgéasters
ekonomiska besittningsskydd i samband med renovering. En precisering av
innehallet i den skriftliga informationen till hyresgasterna skulle ge en 6kad
tydlighet och forbéattrade forutsattningar for hyresgésterna att géra informe-
rade val.

Vilka faktiska konsekvenser forslaget kan forvantas fa beror delvis pa hur det
sa kallade basalternativet i praktiken utformas. Tidigare genomférda enkéatun-
dersokningar riktade till boende i flerbostadshus byggda under rekordaren visar
pa en lag acceptans for storre hyreshojningar i samband med upprustnings- och
renoveringsatgarder. Cirka halften av respondenterna &r beredda att acceptera
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hyreshojningar pd som mest tio procent innan de Gvervéger att flytta®.
Samtidigt ar det ur ett forvaltnings- och &garperspektiv angeldget att den
hyreshojning som basalternativet medger ar tillrackligt stor for att det ska béra
sig foretagsekonomiskt.

Forslaget bedoms forstarka radande trend mot 6kat fokus pa sociala hallbar-
hetsaspekter vid renoveringar; studier visar att tendensen redan gar mot mer av
varsam och hyresgéstanpassad renovering’.

Detta far i sig foljder for nagot som kommissionen snuddar vid i sin konse-
kvensbeskrivning och som Boverket vill lyfta fram ytterligare. Som en konse-
kvens av forslaget beddmer kommissionen att renoveringstakten i de stora
hyresbestanden blir langsammare. Renoveringstakten inom hyresbestandet ar
av avgorande betydelse for om nationella mal och ambitioner inom energi-
effektivisering och renovering ska nas. Malen ar hogt stallda och med den
strategi for okad renovering som EU-kommissionen nyligen lanserade, den sa
kallade Renoveringsvagen, kan ambitionerna pa det har omradet forvantas oka
ytterligare. Fragan om hyresgéasternas inflytande vid renovering och narlig-
gande bostadssociala malsattningar ar darmed sammanhangande med klimat-
och energiutmaningen och Boverket ser gédrna att fragorna hanteras i en ge-
mensam kontext, till exempel nar Renoveringsvagen ska konkretiseras pa
nationell niva. For att renoveringar ska vara hallbara ur samtliga hallbarhets-
dimensioner behdver man hitta modeller for att na klimat- och energimal utan
att dventyra hyresgasternas ekonomiska besittningsskydd. Boverket tittar delvis
pa de har fragestallningarna inom ramen for ett pagaende regeringsuppdrag.

Boverket tillstyrker kommissionens forslag utifran syftet att underlatta for
ekonomiskt utsatta hushall att bo kvar i samband med renoveringar, med
reservation for att den beskrivna malkonflikten hanteras innan ett lagstadgat
krav pa hyresgasternas mojlighet att valja niva vid renovering infors.

19.3.1 Asyltiden

Statligt ansvar under hela asyltiden

Jamlikhetskommissionen rekommenderar ett genomférande av Mottagande-
utredningens alternativa forslag om ett statligt ansvar for hela asyltiden, kon-
centrerat mottagande i centrum dér asylutredning genomfors och &rendesorte-
ring utifran hur omfattande utredningsbehovet ar. Boverket tillstyrkte i sitt
remissvar pa Mottagandeutredningens betankande forslaget om inrattandet av
statliga ankomst- och avresecenter och att det ska vara obligatoriskt att bo i
dessa under den forsta tiden i Sverige eller under hela tiden for dem som be-
déms ha mindre goda majligheter att fa asyl. Boverket tog inte stallning till
Mottagandeutredningens tva alternativ, men framholl i sitt remissvar att

6 Prioritering vid renovering” i tidningen Energi & Milj6 nr 8 augusti 2018, av Mjornell, K. (RISE).
7 "Bostadsbolagen tenderar att géra mer varsam renovering”, i tidningen Energi & Miljo nr 2 februari
2020, av Mjdrnell, K. (RISE), Femenias, P. (Chalmers) och Annadotter, K. (KTH).
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kommunerna har bast mojligheter att bade planera for och praktiskt hantera
boendet for asylsdkande och boséttningen av nyanlanda.

Upphav bestdmmelserna om eget boende under asyltiden

Boverket tillstyrkte Mottagandeutredningens forslag om att begréansa mojlig-
heterna till egenboséttning i utsatta omraden. Boverket delade dven
Mottagandeutredningens beskrivning av de sociala problem i form av 6kad
trangboddhet, segregation och etableringssvarigheter som uppstatt i kommuner
som tagit emot ett stort antal nyanlanda. Boverkets rapporter om nyanlédndas
bostadssituation har visat pa stora problem, inte minst i storstadsomradena,
problem som nu borjat synas ocksa i mindre kommuner. I sitt remissvar fram-
forde Boverket dven att omradesbegransningen inte bor vara begransad till
vissa omraden i vissa kommuner, vilket foreslogs i promemorian och sedan
lagfastes genom de nya regler som géller fran den 1 januari 2020. Mot bak-
grund av ovanstaende, och for att 6ka asylsokandes incitament att vélja an-
laggningsboende, dar Boverket positivt till att regleringen rérande egen bosétt-
ning i lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande upphévs helt, dvs. att
asylsbkande som ordnar egen bostad under asyltiden inte ska ha ratt till dag-
ersattning.

Anvand algoritmer for effektivare bosattning

Boverket instdammer i att det kunde vara givande att prova och utvérdera
statistiskt baserade matchningsalgoritmer vid Migrationsverkets boséttning av
dem som fatt uppehallstillstand. Boverket erfar att inledande studier av sadana
modeller visar att det finns forutsattningar for att de kan bidra till optimering
av nyanlandas kommunplacering?®.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Féredragande har varit utredare Rebecka Mogren. | den
slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, expert Ulrika
Hégred, utredare Kajetonas Ceginskas, jurist Assar Lindén, jurist Ingrid
Birgersson, arkitekt Angelica Akerman, nationalekonom P&l Sjéberg och
nationalekonom Linda Lagner6 deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Rebecka Mogren
utredare

8 IBF seminarium 18 februari 2021: Den nya migrationspolitiken — konsekvenser for utvecklingen av ett
inkluderande och socialt hallbart samhalle.
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Kopia till:
fi.ea.e3@regeringskansliet.se
mats.e.johansson@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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