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Remissyttrande over SOU 2020:46 En gemensam
angeligenhet

Brottsforebyggande radet (Bra) har fitt rubricerade betdnkande pé remiss och yttrar
foljande.

I grunden géller Jamlikhetskommissionens betdnkande just amnesomradet jaimlikhet, och
framst idéer och uppslag vad som skulle kunna 6vervigas pa det omradet. I betankandet
gors det manga overflygningar och landningar ocksé pa kriminalpolitiska delfalt, men dven
da ar utgangspunkten fragor om och eventuella atgarder for jaimlikhet. Det gor att Bra, med
sin placering i rattsvasendet och sin kriminalpolitiska uppgift, i visentliga delar inte har
anledning att narmare forhalla sig till det vida och omfattande innehallet i betankandet. Det
ar en bakgrund till att Bra viljer att bara yttra sig 6ver delar av innehallet.

Ytterligare en central omsténdighet ar att betdnkandet i begransad utstrackning innehaller
egentliga forslag i sedvanlig mening. Daremot presenteras en mangfald av noteringar och
uppslag under de till forslag kompletterande rubrikerna bedémningar respektive
rekommendationer. Det handlar da om noteringar och uppslag som skulle kunna 6vervagas
vidare, men alltsa inte om konkreta forslag att ta stéllning till.

Mot den bakgrunden har Bra valt att yttra sig 6ver 4 ena sidan det som i betankandet
presenteras i kapitlet 26 Kriminalpolitik dven om det endast handlar om tre
rekommendationer, och & andra sidan om ett forslag som giller mojlighet att ta ut
sanktionsavgift for arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som legat till grund f6r
arbetstillstdndet for arbetskraftsinvandrare, eftersom det ir ett forslag som ar
kriminalpolitiskt och faller inom Bras verksamhetsomradet &ven om det i betankandet
presenteras i kapitel 19 Mottagande och integration.

Rekommendation om hojd ambitionsniva gillande systematiska
effektutvirderingar av brottsforebyggande atgiarder, samt om en
analysmyndighet for att virdera kostnader och nyttor med
sociala investeringar

(Sid 895-896) Rekommendation: H6j ambitionsnivan betraffande systematisk
effektutviardering av brottsforebyggande atgarder och metoder for dteranpassning inom en
lamplig organisatorisk ram.

I denna del framfors kortfattat att kunskapen om effekter av olika atgarder ar otillrackliga
och att det dr nddvandigt med kvalificerade effektutvarderingar och
kostnadsuppskattningar for att en effektiv politik pa omradet ska kunna forverkligas, samt
att bland andra Bré och Kriminalvarden har ”...brett kunnande om kriminalitetens struktur,
effekterna av olika insatser med mera.”, men att “Detta behéver kompletteras med sddana
analysverktyg som utnyttjas inom hilso- och sjukvirdsekonomi och transportekonomi for
att vil underbyggda prioriteringar ska kunna goras och som har tillimpats inom det
brottsforebyggande och rattsvirdande omrédet av bland andra Washington State Institute
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of Public Policy och Government Accountability Office i USA. Detta utvecklas nirmare
under rubriken Sociala investeringar i kapitel 277. Organisatoriskt kan detta ske antingen
genom en utveckling av Brottsforebyggande radets verksamhet eller genom en inordning
under den analysverksamhet som skisseras i kapitel 27.”.

I denna inledande del finner Bré att det i rubriken talas om en rekommendation, men
finner samtidigt att skrivningarna inte innehaller ndgon narmare beskrivning av vad
rekommendationen gar ut pa. Men frigan fors i viss utstrackning vidare och tas upp i en
rekommendation i kapitel 277 Institutionella fragor.

(Sid 917-919) Rekommendation: Skapa en analysmyndighet med uppgift att i dialog med
kommuner och regioner utveckla, standardisera och sprida vetenskapligt grundade
metoder for att virdera kostnader och nyttor med sociala investeringar.

Rekommendationen omformas har till att gilla att det borde tillsdttas en utredning for att
inrétta en analysmyndighet som organisatorisk 16sning for att fa till stdnd analyser om
effekter av atgdarder som forekommer pa olika samhallsomriden och samhéallsekonomiska
skattningar avseende dessa, inklusive pa det kriminalpolitiska omradet.

Rekommendationen har har 6vergatt till att i huvudsak handla om analyser av kostnader
for brott och mojliga vinster med att satsa pa brottsforebyggande atgirder, vilket Bra
tidigare bedomt vara ett omrade dar metodutvecklingen ar outvecklad och dar det skulle
vara vilkommet med initiativ for att &stadkomma en kunskapsutveckling (Bra 2017:8
Kostnader for brott. En litteraturdversikt dver metoder, resultat och utmaningar i
forskningen om kostnader for brott).

Bra finner att dessa delar av innehallet i betdnkandet ar svart att folja och att vissa fragor
som tas upp sedermera tappas bort. Men samtidigt stéller sig Bra positiv till tanken pa att
utreda tillskapandet ndgon form av organisatorisk 16sning som kan bidra till att utveckla
mojligheterna att fa till stind analyser av dels kostnader for brott och brottsligheten, dels
om forebyggande atgarder ar kostnadseffektiva. Bra menar att det da kan vara fordelaktigt
med sektorsovergripande 16sning, i likhet med vad som forordas i betdnkandet.

Rekommendation om att granska 34-punktsprogrammet utifran
forskningsperspektiv

(Sid 896-897) Rekommendation: Granska 34-punktsprogrammet och andra liknande
initiativ ur ett forskningsperspektiv.

I denna del framfors att manga av forslagen i 34-punktsprogrammet har stod i forskningen,
som tidiga individinriktade dtgirder, 6kat informationsutbyte, automatisk
kamerabevakning och snabbare lagforing. Samtidigt anges att andra av forslagen inte
rimmar med forskningsresultat, och ndmner dar skirpta straff for unga. Man utrycker
kortfattat att "Det ar angeldget att atgarder inom omradet s& 1dngt mojligt grundas pa den
relativt omfattande forskning som finns och inte styrs av vad som f6r 6gonblicket uppfattas
som gangbart”, och sedan inget mer. Det ar darfor inte litt att gora sig en bild av vad man
niarmare bestimt menar med rekommendationen.

Bras rent allménna bedomning &r att det dr angeléget att forskning och andra
kunskapsunderlag noga beaktas i beredningen infor politiska stéllningstaganden av olika
slag, inklusive infor beslut om politiska 6verenskommelser. Det dr ocksa Bras bedomning
att det ar rimligt att statsmakterna i efterhand ser till att dtgdrder som kommit att
genomforas f6ljs upp och bedoms, och dar kan uppdrag till forskningen komma i spel.
Déarutover stér det forskningen fritt att pd egen hand ta initiativ for att gora
forskningsbaserade genomlysningar av politiska uppgorelser.
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Rekommendation om att aterinfora revisionsplikten for sma

aktiebolag
(Sid 898-899) Rekommendation: Aterinfor revisionsplikten for smd aktiebolag.

I denna del hinvisas till att "Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att foretag allt oftare
utnyttjas som instrument for brottslighet av traditionellt slag, bland annat genom
penningtvatt, falska handlingar och sé kallade malvakter.”. Det framhélls ocksa att ett av
problemen &r att det finns ett kryphal dar mindre aktiebolag inte behover ha en intern
revisor och att det utnyttjas i skattebrottslighet.

Bra vill pAminna om att anledningen till att den revisionsplikten avskaffades var for att
minska den administrativa bordan och kostnaderna for foretagen, och darmed stirka deras
mojligheter att verka. Senare har Riksrevisionen (RiR) anfort att riskerna for oegentligheter
gor att revisionsplikten borde aterinforas, medan naringslivsorganisationer argumenterat
mot det. I sitt svar pa RiRs forslag uttalade regeringen 2018 att man inte avser att ga vidare
med forslaget, men att det kan behdvas atgarder av andra slag for att komma till ratta med
problemen.

Bra gor bedomningen att det dr angeléget att utreda och foresla atgirder for att motverka
att de smé aktiebolagen anvinds i kriminalitet av olika slag. En tdnkbar atgird dr nagon
form av terinfoérande av revisionsplikten. Revisionsplikt, &ven for smé aktiebolag, kan
ocksa bidra till att forebygga oavsiktliga bokforingsbrott. Samtidigt anser Bra att insatser
mot ekonomisk brottslighet bor 6vervigas utifran en bredare palett av dtgardsforslag.
Enligt Bra ger inte det hér betdnkandet ett tillrackligt underlag for att bedoma vilka
atgiarder som ar mest Andamaélsenliga.

Forslag om sanktionsavgift for arbetsgivare som inte uppfyller

villkor gentemot arbetskraftsinvandrare

(Sid 899-709) Forslag: Infor en majlighet att ta ut sanktionsavgift for arbetsgivare till
arbetskraftsinvandrare som inte uppfyller de villkor som legat till grund for
arbetstillstandet, det vill sdga ndr arbetskraftsinvandraren har fatt simre villkor dn det
som framgdr av det bindande anstdllningserbjudandet.

Forslaget léiggs fram mot bakgrund av rapporter om systematisk, kriminell verksamhet
baserad pa falska arbetsgivarintyg, beslagtagna I6ner och annan exploatering, som riskerar
att forsatta arbetskraftsinvandrare i svira och rittslosa situationer. I tidigare utredningar
har ett straffansvar for arbetsgivare som inte uppfyller villkoren som lég till grund for
tillstdnden, 6verviagts och foreslagits (SOU 2016:91). I detta betdnkande foreslas istallet
inforandet av en administrativ sanktionsavgift.

Bra finner att problematiken sedan tidigare dr vél kdand och att det 4r motiverat att vidta
atgarder for att motverka att arbetsgivare inte uppfyller sina dtaganden gentemot
arbetskraftsinvandrare, vilket kan vara en led i att arbetskraften exploateras. Bra delar
utredningens bedomning om att administrativa atgarder kan vara ett sitt att minska
arbetskraftsinvandrarnas utsatthet pa arbetsmarknaden. Daremot ar Bré inte 6vertygad om
att inforandet av en sanktionsavgift ar tillrackligt i forhallande till problemets omfattning,
utan att det kan behovas straffrattsliga sanktioner. Darfor ser Bra girna att dven
mojligheten att infora straffansvar 6vervags ytterligare i den vidare beredningen av fragan.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av forsknings-
och utredningsrédet Erik Grevholm. I beredningen deltog enhetsradet Katharina Tollin.

Sid 3 (3)



	Remissyttrande över SOU 2020:46 En gemensam angelägenhet
	Rekommendation om höjd ambitionsnivå gällande systematiska effektutvärderingar av brottsförebyggande åtgärder, samt om en analysmyndighet för att värdera kostnader och nyttor med sociala investeringar
	Rekommendation om att granska 34-punktsprogrammet utifrån forskningsperspektiv
	Rekommendation om att återinföra revisionsplikten för små aktiebolag
	Förslag om sanktionsavgift för arbetsgivare som inte uppfyller villkor gentemot arbetskraftsinvandrare


