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Delegationen mot segregations yttrande utgar fran myndighetens uppdrag att
bidra till att 6ka langsiktiga effekter av insatser for att minska och motverka social
och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal niva. For att 6ka de
langsiktiga effekterna arbetar myndigheten med att framja samverkan, bygga och
sprida kunskap, samt ge ekonomiskt stdd. Det langsiktiga malet ar att motverka
de strukturella orsakerna till segregation och férbattra situationen i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Yttrande

Delegationen mot segregation har Iast En gemensam angelagenhet, SOU
2020:46 (harefter Jamlikhetskommissionen) med stort intresse, eftersom
ojamlikhet &r en fraga som har betydelse fér segregationen i samhallet. | takt med
att inkomstskillnader har 6kat sedan 1990-talet har &ven den socioekonomiska
boendesegregationen i Sverige 6kat. Ojamlikheten har fatt en geografisk
dimension. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till och analysera den sammanlagda
effekten av ojamlikheten i samhallet for boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfért med boende i andra omraden.

For att fa en fordjupad kunskap och forstaelse fér den socioekonomiska
segregationens konsekvenser, bor analyser genomféras mellan geografiska
omraden som ar mindre an kommuner — exempelvis demografiska
statistikomraden (DeSO). Delegationen mot segregation kommer tillsammans
med Statistiska centralbyran (SCB) att ta fram ett rikstdckande socioekonomiskt
index pa en lagre geografisk niva for att visa hur olika omraden forhaller sig till
varandra avseende olika socioekonomiska faktorer.

Jamlikhetskommissionen lyfter att kriser som coronapandemin kan leda till en
Okad ojamlikhet. Delegationen mot segregation delar denna bild. Under hosten
2020 bad myndigheten ett antal forskare, sakkunniga vid myndigheter och
representanter fran kommun, civilsamhalle och naringslivet att uttala sig om
pandemins konsekvenser for segregation. De flesta ar éverens om att de som
drabbats hardast av pandemin bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
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och att segregationen riskerar att forstarkas och ojamlikheten 6ka om inte ocksa
sarskilda insatser kopplade till pandemin gors.

Delegationen mot segregation valkomnar att Jamlikhetskommissionen tagit ett
sektorsovergripande helhetsperspektiv pa fragor som ror bland annat utbildning,
arbetsmarknad och boende, i syfte att minska ojamlikheten i samhallet.
Myndigheten uppskattar att kommissionen ger en gedigen kunskapsbakgrund till
de manga bedémningar, rekommendationer och férslag som finns i utredningen.
En aktiv politik med insatser, policys och reformer kan bidra till att 6ka jamlikheten
och darmed minska och motverka segregation.

Delegationen mot segregation lyfter i det féljande relevanta kunskapsdelar och
ger overgripande kommentarer kring ett urval av de bedémningar,
rekommendationer och férslag som lyfts i kommissionen. Myndigheten riktar
sarskilt fokus pa samhallsomradena utbildning, arbetsmarknad och boende,
eftersom det &r omraden som i hdg grad paverkar utvecklingen av segregation.

DEL 1: KUNSKAPSGENOMGANG

Delegationen mot segregation ser positivt pa utredningens systematiska
genomgang av tidigare studier och aktuell kunskap om ojamlikhetens ursprung,
mekanismer, utveckling dver tid samt konsekvenser for samhallets olika sektorer.
Sarskilt uppskattat ar betankandets konsekventa fokus pa dynamiken inom och
mellan ojamlikhetens olika dimensioner kopplat till utbildning, inkomster,
arbetsmarknad och boende.

Jamlikhetskommissionen betonar utbildningens betydelse fér ett samhalle som
efterstravar jamlikhet i forutsattningar och utfall. Den understryker sarskilt att
dessa faktorer har en émsesidig paverkan pé& varandra. Ett utbyggt och val
fungerande utbildningssystem lyfts som en av de mest betydelsefulla faktorerna
for att ge alla samma livschanser och astadkomma jamlikhet i samhallet.
Delegationen mot segregation har inga invandningar mot denna analys.

Kommissionen konstaterar att den svenska arbetsmarknaden fungerar val i det
stora hela, men inte lika val fér alla grupper. Unga utan slutbetyg fran grundskola
och gymnasium, individer med funktionsnedsattningar och de med utlandsk
bakgrund har genomgaende storre problem att ta sig in pa arbetsmarknaden an
andra. Det finns ocksa stora utmaningar i matchningen pa arbetsmarknaden da
de som ar arbetsstkande manga ganger inte har de kvalifikationer som kravs for
att kunna ta de lediga jobben. Diskriminering eller den negativa sarbehandlingen
ar ocksa ett betydande hinder for intrddet pa arbetsmarknaden. Ett annat relaterat
problem enligt utredningen ar att svenskfdédda i hogre grad anstaller andra med
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samma bakgrund och att liknande monster finns inom gruppen utlandsfédda.
Delegationen mot segregation delar betdnkandets problembild. Myndigheten vill
dock sarskilt understryka att det fortfarande behévs 6kade systematiska
kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar for de utsatta grupperna utifran
individuella och geografiska skillnader.

Delegationen mot segregation vill poangtera vikten av de utgdngspunkter och den
kunskap som lyfts i Jamlikhetskommissionen kring boende utifran ett
segregationsperspektiv. Myndigheten instdmmer i kommissionens utgangspunkt
att det spelar roll var manniskor bor. Det paverkar individers livsforutsattningar i
livets alla skeden och naromradet har betydelse foér kultur, normer och
varderingar, tillgangen till samhallsservice samt sannolikheten att studera vidare.
Myndigheten delar vidare problembilder som kommissionen lyfter kring boende:
att inkomstskillnader och bostadsbrist leder till bostadsojamlikhet, att kapitalvinster
for agt boende har 6kat ojamlikheten, att det ar svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden for dem utan kapital och stadig inkomst, att incitamentet att
bygga billiga lagenheter ar Iagt och att trangboddhet och strukturell hemléshet ar
ett problem fér manga.

Aven om det inte gar att uttala sig med sakerhet géllande kausala effekter kring
naromradets paverkan sa finns det ett samband. Innehéllet i Delegationen mot
segregations kunskapsdversikt om boendesegregation starker de samband som
kommissionen lyfter. Boende i omraden med socioekonomiska utmaningar har
I&gre utbildningsniva och skolresultat samt sdmre arbetsmdjligheter, halsa och
levnadsvanor. | tilldgg har myndigheten aven i rapporten "En demokrati for alla?”
visat att det demokratiska deltagandet skiljer sig at mellan omraden.
Valdeltagande, engagemang i civilsamhallet, faktisk kunskap om demokratin samt
tillit till andra manniskor ar lagre bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfért med andra omraden och i riket som helhet. Exempelvis skiljer
sig valdeltagandet i riksdagsvalet 2018 med narmare 19 procentenheter jamfort
med omraden med goda socioekonomiska forutsattningar.

Ojamlikheten har fatt en geografisk dimension. Myndigheten instammer i att
ojamlikheten kommer att 6ka om inget gors. Detsamma galler segregationen i och
med att det finns ett starkt samband med ojamlikhet. Samhallet behéver darfor
forsdka motarbeta den ekonomiska ojamlikheten, framfér allt genom att forbattra
forutsattningarna fér dem som idag har det svarast.
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DEL 2: OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

| det foljande lyfter Delegationen mot segregation férslag inom omradena
utbildning, arbetsmarknad och boende.

Forslag som ror utbildningsvasendet

Kommissionen foreslar att storst fokus gallande hela skolvasendet laggs pa
skolans kompensatoriska uppdrag. Detta ses som en sarskild viktig atgard i ljuset
av det faktum att elever fran familjer med en svagare socioekonomisk bakgrund
presterar samre i skolan. Delegationen mot segregation staller sig mycket positiv
till utredningens betoning pa det kompensatoriska uppdraget da det ar ett av de
viktigaste verktygen som skolan har for att sdkerstélla att alla barn har likvardiga
forutsattningar att na skolframgang. Sarskilt betydelsefullt ar detta for barn och
elever fran omraden med socioekonomiska utmaningar.

Utredningen skriver att kommunerna kompenserar skillnader i elevernas
socioekonomiska bakgrund pa lokal niva i varierande utstrackning. Det leder till
ojamlikhet och ar ett av skalen till att utredningen vill stéarka den statliga narvaron
inom utbildningsvasendet. Jamlikhetskommissionen rekommenderar att ansdkan
till grundskolor och gymnasier hanteras genom ett nytt gemensamt
antagningssystem som kan organiseras i en regional statlig organisation. En
anledning till denna féréandring ar enligt kommissionen att nuvarande system leder
till skolsegregation. Det finns bade avsiktliga och oavsiktliga skal till detta, bland
annat finns belagg for att fristdende skolor aktivt valjer elever i syfte att minimera
kostnader for undervisningen. Styrande for turordningen rekommenderas bli en
kombination av individuella 6nskemal och politiskt bestamda krav pa en varierad
bakgrund i elevsammansattningen. Det rekommenderas att narhetsprincipen gors
om och att de tillatna urvalsgrunderna anges i skollagen. Den évergripande
principen bor vara att alla elever ska kunna ga i alla skolor. De offentliga och
fristdende skolorna bor anta elever enbart utifran liknande principer och tillatna
urvalsgrunder.

Delegationen mot segregation instdmmer med forslaget om att 6ka den statliga
narvaron. Myndigheten tillstyrker férslaget om att inratta ett nationellt
antagningssystem for samtliga skolor, da det kan bidra till att minska
skolsegregationen. Det féreslagna antagningssystemet har férutsattningar for att
bli éverblickbart och tydligt for vardnadshavarna. De kan lattare upptacka och
valja skolor som de tidigare inte kande till. Delegationen mot segregation ser
ocksa skolan som den viktigaste arenan for méten mellan barn och ungdomar fran
olika samhallsgrupper. Det ar av det skalet centralt att statens 6kade narvaro pa
olika satt ska vitalisera skolan som just en sadan métesplats. Myndigheten tror
saledes att forslaget har en stor potential att pa lang sikt bidra till individers battre
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forstaelse for olika samhallsgruppers levnadsvillkor och livschanser, forbattra
skolresultaten for barn med en svagare socioekonomisk bakgrund samt starka
skolans foérutsattningar for att arbeta med demokratiuppdraget.

| betédnkandet foreslas ocksa att staten starker sin narvaro som stod i
kommunernas produktionsansvar oéver forskola, grundskola, gymnasium och
vuxenutbildning. Detta foreslas ske genom att staten stéttar kommunerna i arbetet
med att forverkliga de nationella malen med utbildningspolitiken, dkar tillsynen,
bistar i administrationen av skolval samt éverfor tillrackligt med resurser till skolor
med mindre gynnsamma forutsattningar. Delegationen mot segregation tillstyrker
utredningens forslag om okad statlig narvaro éver férskola, grundskola och
gymnasium.

Forslag som ror arbetsmarknad

Utredningen menar att arbetstagares stallning pa arbetsmarknaden behéver
starkas. For detta syfte foreslas att flera utredningar tillsatts med uppdrag att
komma med forslag pa insatser for att trygga stéllningen for arbetstagare i de
grupper som Over tid varit Overrepresenterade bade i arbetsloshetsstatistiken och i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Delegationen mot segregation stéller
sig positiv till detta forslag da relativt ny forskning fran Sverige visar att breda
satsningar pa dessa grupper behdvs for att ocksa starka deras barns livschanser
och skolresultat.

Jamlikhetskommissionen visar att ensamstaende foraldrar (framfor allt kvinnor) ar
Overrepresenterade bland dem som arbetar pa obekvama arbetstider och
missgynnas sarskilt av att kommuner idag inte ar skyldiga att erbjuda barnomsorg
pa obekvama tider. Kommissionen foreslar att detta regelverk ses Over.
Delegationen mot segregation tillstyrker utredningens férslag och valkomnar
denna atgard da den kan starka denna grupps position pa arbetsmarknaden och
samtidigt hjalpa till att bryta de negativa konsekvenserna fér ensamstaende och
darmed ofta resurssvaga foraldrar samt de barn de har férsérjningsansvar for.

Kommissionen ser garna att staten uppdrar at Medlingsinstitutet att i sin analys av
I6neskillnader mellan kvinnor och man aven redovisa berakningar av den
horisontella Ibnesegregeringen pa svensk arbetsmarknad. Delegationen mot
segregation ser positivt pa forslaget da en sadan vidgning av analysen kan hjalpa
att belysa huruvida I6neskillnaderna mellan yrken beror pa systematiska skillnader
i kvalifikationskrav och arbetsinnehall eller om det finns andra forklaringar till att
I6nerna inom yrken som domineras av kvinnor systematiskt ar lagre an i dem som
domineras av man. Myndigheten skulle dock vilja se att denna analys gors pa
olika geografiska nivaer for att folja upp statistiken med ett bredare fokus pa
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kvinnors och mans forutsattningar i olika delar av landet och pa lagre geografiska
nivaer sa som DeSO eller RegSO.

Jamlikhetskommissionen foreslar att Arbetsférmedlingen far i uppdrag att
vidareutveckla sina profileringsmodeller i syfte att annu battre skatta risken for
langtidsarbetsloshet samt den mest Iampliga formen fér en individuellt anpassad
I6nesubvention. Utdver det foreslar kommissionen att Arbetsformedlingen ges i
uppdrag att utforma en utvarderingsbar fors6ksverksamhet med forstarkt
férmedling av feriearbeten riktad till gymnasieelever i omraden med hdg
arbetsléshet bland vuxna.

Delegationen mot segregation bedémer att Arbetsférmedlingen har en viktig roll i
samhallet, sarskilt som ett stdd fér dem som star langst ifran arbetsmarknaden att
komma i arbete. Samtidigt behdver denna roll och funktion, precis som all annan
samhallsservice, vara tillganglig i hela landet. Omraden med socioekonomiska
utmaningar brukar oftast karaktériseras av en bristfallig samhallsservice samt
eftersatt upprustning av utomhus- och inomhusmiljéer. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att hela landet har en jamlik tillgang till samhallsservice och sarskilt i
samband med arbetsldshet.

Forslag som ror boende

Jamlikhetskommissionen tar upp ett antal forslag med syfte att forbattra
situationen for grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden. Férslagen
syftar generellt till att 6ka utbudet av bostader for dessa grupper samt starka
deras mojligheter att efterfraga de bostader som finns. Delegationen mot
segregation anser att detta ar av vikt utifran ett segregationsperspektiv.

Delegationen mot segregation instdmmer med kommissionen i att
boendesegregation ar forknippad med inkomstojamlikhet och att en strukturell
ansats kring inkomst- och boendemdjligheter kravs for att bryta segregationen.
Myndigheten delar darfor kommissionens utgangspunkter om att tillgangen till en
trygg bostad ar en grundférutsattning for individens deltagande i samhallet. En
valfungerande bostadsférsérjning ar av stor betydelse bade fér samhallsekonomin
och enskilda individers valbefinnande och levnadsvillkor. Delegationen mot
segregation delar ocksa beskrivningen av en ytterligare central utgangspunkt i
betankandet om att bostadspolitiken paverkar den rumsliga segregationen och
darmed individers livschanser.

Delegationen mot segregation valkomnar betankandets forslag pa insatser som
syftar till att framst staten ska sakerstélla allas ratt till en bostad. Myndigheten ser
mycket positivt pa att staten far ett annu stoérre ansvar i att motarbeta den
strukturella hemlésheten och bostadsbristen i landet, ndgot som féreslas ske
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genom en 6kad statlig finansiering av bostadsbyggande med utgangspunkt i en
aktiv social bostadspolitik. Delegationen mot segregation har inte nagra
invandningar mot Jamlikhetskommissionens bedémning att samhallet behéver ett
battre nyttjande av det befintliga bostadsbestandet, men vill samtidigt poangtera
vikten av tydliga konsekvensanalyser for de olika foéreslagna atgarders
efterverkningar for individer med en svag socioekonomisk bakgrund eller dem
som bor omraden med socioekonomiska utmaningar.

Delegationen mot segregation instdmmer ocksa i kommissionens bedémning att
bostadsbristen i Sverige foljer andra ojamlikhetsmdnster i landet. En
inkomstbaserad boendesegregation foljer av att laginkomsttagare har svarigheter
att bosatta sig i delar av bostadsbestandet. Det finns &ven skillnader i
bostadsbestandet dver landet, exempelvis har antalet hyresratter minskat i
storstaderna, vilket gor att det ar allt viktigare med eget kapital for att kunna fa
stabilt boende. Inkomstkrav och diskriminering pa bostadsmarknaden har lett till
att laginkomsthushall koncentrerats i allmannyttan. Bostadsbidraget har inte foljt
med boendekostnadernas utveckling, vilket bidrar till ytterligare férsamrade
forutsattningar att finna ett boende fér dem som saknar kapital och har lagre
inkomster. Myndigheten vill dessutom uppméarksamma att allt fler regioner och
kommuner i Sverige poangterar att boendefragan ar ytterst viktig for att kunna
uppna en sammanhallen inom- och mellanregional utbildnings- och
arbetsmarknad.
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| detta &rende har direktér Anders Kessling beslutat. Analytiker Tigran Babajan
har varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa analytiker
Jesper Bornlinder Thiborg deltagit.

Anders Kessling
Tigran Babajan
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