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Yttrande 6ver En gemensam angelagenhet (SOU
2020:46)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstidende betdnkande. DO avgransar yttrandet till fragor av sarskild
relevans for myndighetens verksamhetsomréade. Betdnkandet innehaller en
stor mangd forslag. DO viljer hir att kommentera de fragor som framstér
som mest vasentliga.

Sammanfattning

DO noterar att diskriminering i betankandet tagits upp som ett problem
framst inom skolans omrade och arbetslivet. Foreteelsen att den analys som
gjorts per samhillsomréde inte konsekvent omfattar ett
diskrimineringsperspektiv gor analysen ofullstindig, menar DO. DO
uppmaiarksammar bland annat att bostadsomradet och hilso- och
sjukvardsomradet saknar en tillracklig analys ur diskrimineringsperspektiv.

Vidare anser DO att det ar en brist att aktiva atgirder inte namns i
betinkandet, trots att aktiva atgéarder ar ett lagstadgat krav pa
utbildningsanordnare och arbetsgivare att aktivt arbeta forebyggande och
framjande for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa
andra satt verka for lika rattigheter och mojligheter.

I kommittédirektiven anges att arbetet mot diskriminering samt for lika
rattigheter och mojligheter ar av stor betydelse for att kunna uppna
jamlikhet pa arbetsmarknaden. DO delar den stindpunkten och menar att
det aven géller for andra samhéllsomraden. Det ar darfor beklagligt att
utredningen i centrala delar saknar en analys ur diskrimineringsperspektiv.

Utbildning

DO:s overgripande intryck ar att diskriminering inom utbildningsomradet
inte belyses tillrackligt. Exempelvis beskrivs inte hur forekomsten av
diskriminering (till exempel i form av trakasserier) paverkar elevers
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skolresultat, risken for langvarig franvaro och tidiga skolavbrott'. Vidare ar
det enligt DO en brist att kommissionen inte tagit upp
utbildningsanordnares skyldighet att arbeta med aktiva atgirder for att
inom en verksamhet motverka diskriminering och pa andra sitt verka for
lika rattigheter och mojligheter.

Kommissionen slar fast att diskriminering som har samband med kon och
etnisk tillhorighet forekommer inom utbildningsomréadet. Daremot
behandlas inte diskriminering av barn och elever med funktionsnedsattning.

DO far in ett stort antal anmalningar, tips och klagomal rérande elever som
upplever att de inte har tillgang till lika rattigheter och mojligheter i skolan
och som uppger att de diskrimineras pa ett satt som har samband med
funktionsnedsattning. En betydande andel ror diskrimineringsformen
bristande tillganglighet.

Skolinspektionen har konstaterat att ett av de vanligaste problemomradena i
skolor som myndigheten granskat ir arbetet med sérskilt stod. Aven nir det
kommer till individarenden hos Skolinspektionen konstaterar myndigheten
vidare att en av de vanligaste bristerna ror elevers rtt till stod och att de
utredningar som atgarder grundar sig pa inte ar tillrackligt djupa eller att de
inte gjorts skyndsamt efter det att elevens behov uppméarksammats.2

Aven i anmilningar, klagom4l och tips till DO rérande diskriminering av
elever med funktionsnedsattning aktualiseras ofta problem rorande att
skolan inte ger elever de extra anpassningar eller det sarskilda stod som de
har ratt till enligt skollagen. Det har ar ocksa ett problem som genomgaende
har lyfts som en central fraga i DO:s dialog med civila samhaillet nar det
kommer till diskriminering av elever med funktionsnedsittning. Mot denna
bakgrund och givet utredningens uppdrag, ar det beklagligt att utredningen
inte tagit sig an denna problematik.

17.3.2 Styrning och ledning av férskola och skola

Gemensam antagning till skolan

I syfte att minska skolsegregation rekommenderar kommissionen ett
centraliserat antagningssystem som omfattar bade offentliga och fristdende
skolor och dar turordningen bestdms av en kombination av individuella
onskemal och politiskt bestimda krav pa en varierad bakgrund i

11 SAKNAD! Uppmarksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94), anges att
krankningar, diskriminering och trakasserier ar riskfaktorer for franvaro.

2 Skolinspektionen (2018) Att skapa forutsattningar for delaktighet i undervisningen och
Skolinspektionen (2019) Statens skolinspektion — arsredovisning 2019



elevsammansittningen. Vilka krav som kan komma att stillas specificeras
inte. Kommissionen uppger dock att restriktioner som bestams pa basis av
overgripande, politiskt bestamda krav kan galla andelen elever med
utlandsk bakgrund.

DO vill understryka att antagningskriterier som baseras pa politiskt
bestamda krav gillande andelen elever med utlandsk bakgrund, innebar att
elever kan komma att missgynnas i forhallande till andra elever i en
jamforbar situation pa ett sdtt som har samband med deras etniska
tillhorighet. Det beskrivna foreslagna tillvigagangssattet forefaller dirmed
sté i strid med diskrimineringslagens (2008:567) forbud mot direkt
diskriminering.

Arbetslivet

Inom arbetslivet konstaterar kommissionen att diskriminering ar ett
problemomrade som framstar som sarskilt viktigt”. Det kan dock
ifragasittas om de atgiarder som foreslds inom arbetslivets omrade ar
tillrackliga for att motverka diskriminering. Det ar dartill olyckligt att
kommissionen i sammanhanget inte lyft bestimmelserna om arbetsgivares
ansvar att arbeta med aktiva atgarder som ett verktyg for att motverka
diskriminering. De foreslagna atgarderna fokuserar snarare pa att gora
personer mer anstallningsbara, exempelvis via utbildning eller att 6ka
incitamenten for arbetsgivare att anstilla svagare grupper. DO anser att det
aven kravs insatser for att undanrdgja diskriminerande regler, rutiner,
normer, forhallningssitt, eller beteenden som utgor hinder pa
arbetsmarknaden.

18.3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Individbaserad skattning av Ionesubvention

Jamstilldhetskommissionen foreslar att Arbetsformedlingen ska ges i
uppdrag att utveckla sin profileringsmodell med syfte att skatta risken for
langtidsarbetsloshet for att &ven kunna bedoma lamplig niva och langd pa
en individuellt utformad subvention.

DO vill betona att forskning och erfarenheter visar att det kan forekomma
risker for diskriminering vid anvandning av profileringsmodeller. Om
Arbetsformedlingen ges detta uppdrag bor det ocksa omfatta att ta fram
rutiner som sikerstiller att anvindningen av profileringsverktyget inte leder
till vare sig direkt eller indirekt diskriminering, samt att det gors
aterkommande kontroller av att diskriminering inte férekommer och att
eventuella identifierade brister atgardas.



Lonesubvention for svaga grupper pa arbetsmarknaden

For att 0ka “efterfragan pa individer ur grupper med svag position” pa
arbetsmarknaden, foreslar kommissionen att man provar ett skatteavdrag
pa de sociala avgifterna som ett komplement till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

DO konstaterar att subventionerade anstéllningar kan vara en viktig atgard
for att fa personer som star langt fran arbetsmarknaden i arbete, men att
inlasningseffekter savil som utestingningseffekter behover motverkas. Med
utestdngningseffekter menar DO i det har sammanhanget, att
subventionerade anstillningar kan leda till att skapa en bild att till exempel
personer med utlandsk bakgrund och personer med funktionsnedsattning
anses anstillningsbara endast om l16nen subventioneras av staten. Det kan i
sin tur forsvara mojligheten for dessa grupper att komma ut pa den
reguljara arbetsmarknaden.

Vidare vill DO understryka att diskriminering ar en anledning till att
individer i vissa grupper har svarare att fa anstillning, ett hinder som
svarligen gar att komma till ratta med enbart genom subventionerade
anstallningar.

Etableringsinsatser for nyanldnda vuxna

Kommissionen framhaller att det finns flera rapporter som visar pa brister i
likvardighet i Arbetsformedlingens insatser for kvinnor och mén. Vidare
anger kommissionen att svenska institutioners bemotande av och
forestallningar om utrikes fodda kvinnor forefaller ge samre tillgéng till
Arbetsformedlingens insatser. Arbetsformedlingen behéver darfor
intensifiera sitt arbete med att ge nyanlanda kvinnor och man likvardigt
etableringsstod, anser kommissionen. DO instimmer och vill i
sammanhanget aven betona att det ar oacceptabelt och i strid med
diskrimineringslagen om Arbetsformedlingen missgynnar kvinnor i
etableringsprogrammet av skil som har samband med kon.

Bostadsomradet

Kommissionens forslag inom omradet syftar till att forbattra
bostadssituationen for grupper med en svag stillning pa bostadsmarknaden.
Det handlar badde om att 6ka utbudet av bostader for dessa grupper och om
atgarder for att 6ka mojligheten att efterfraga de bostader som finns. Ett
problem som beskrivs dr att manga hyresviardar har hoga krav pa varaktig
inkomst for blivande hyresgister, och att vissa transfereringar som
bostadsbidrag, a-kassa och forsorjningsstod inte raknas som inkomster.
Aven direkt etnisk diskriminering férekommer, konstaterar kommissionen.



I sammanhanget vill DO understryka att diskriminering pa
bostadsmarknaden &r vanligt forekommande och att diskriminering dven pa
andra grunder forekommer och utgor ett hinder for individers likvardiga
tillgang till bostad. Bostadsmarknaden ar komplex och vem som far en
bostad ar beroende av flera, ofta samverkande, faktorer. Hur hyresvardar
fordelar bostader och vilka krav och villkor som stills pa bostadssokande ar
av stor betydelse. I flera rapporter? framhalls att vissa grupper har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Diskriminering ar ett av hindren som
identifierats.

DO:s erfarenhet ar att det hos hyresviardar forekommer dels
uthyrningspolicyer och eller urvalskriterier som i sig riskerar att leda till
diskriminering, dels att hyresvardar tillampar uthyrningspolicyer och/eller
urvalskriterier pa ett diskriminerande satt. Mot denna bakgrund ar det
beklagligt att betankandet i denna del saknar en mer foérdjupad analys ur
diskrimineringsperspektiv.

Halso- och sjukvard

DO uppmairksammar att avsnittet helt saknar ett diskrimineringsperspektiv,
trots att diskriminering inom hailso- och sjukvardens omrade ar forbjudet
och diskriminering ar en faktor som paverkar manniskors hilsa och tillgdng
till vard pa lika villkor. Det saknas inte heller underlag som visar detta. I
DO:s rapport Ratten till sjukvard pa lika villkor (2012) framgér att svensk
sjukvard inte ar jamlik och att det finns problem med diskriminering. Vidare
framgéar det i DO:s rapport och rapporter fran Socialstyrelsen att det finns
stora skillnader i hilsa mellan olika grupper i befolkningen och att
bemdétandet och den vard som erbjuds skiljer sig at beroende bland annat pa
faktorer som individers kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning och alder.

Det finns ocksa underlag som visar att det finns hilsoskillnader mellan
personer som loper hogre risker att utsittas for diskriminering och den
ovriga befolkningen. Halsan ar generellt sett saimre bland exempelvis hbtq-
personer, personer med vissa funktionsnedsittningar, nyanldnda, nationella

3 Se bland annat Boverket (2017), Hyresvardars krav pa blivande hyresgaster, Rapport
2017:30, Boverket (2014), Etableringshinder pa bostadsmarknaden, Rapport 2014:33 och
Boverket (2009), Hur fordelar fastighetségare lagenheter?

4 Att métas i halso- och sjukvard — Ett utbildningsmaterial for reflektion om bemétande och
jamlika villkor, Socialstyrelsen (2015), Ojamna villkor for halsa och vard —
Jamlikhetsperspektiv pa halso och sjukvarden, Socialstyrelsen (2011).



minoriteter och personer som stéar utanfor arbetsmarknaden, och ofta har
kvinnor samre hélsa 4n man i samma grupp.s

Transfereringar — barn och familj

Ratt till sjukpenning vid graviditetsorsakad nedsatt arbetsformaga

DO delar kommissionens uppfattning att starka skal talar for att fragor
kring hanteringen av graviditet och graviditetskomplikationer i
socialforsakringen bor utredas grundligt. DO valkomnar darfor forslaget om
att en utredning samlat ska titta pa hur graviditet hanteras i
socialforsakringen.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter utredning och
forslag fran Anna Ericsson. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschefen Lovisa Stromberg, enhetschefen Annelie Sjoberg och
chefsjuristen Mattias Falk deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman

5 (O)jamstalldhet i halsa och vard — En sammanfattning, Sveriges kommuner och regioner
(2019).
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