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Forum - idéburna organisationer med social inriktning samlar nara 40 medlemsorganisationer
som i sin tur bestar av flera tusen lokala foreningar. Forum arbetar for civilsamhallets
mojligheter att verka, dar fragestéllningar som ror demokrati, valfard och idéburen
organisering star i centrum. Bland Forums medlemmar finns exempelvis kvinno- och tjejjourer,
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Svenska Roda Korset, och Radda Barnen. Idéburna
organisationer har ofta vuxit fram nar manniskor har sett brister och behov som det offentliga
eller de privata foretagen inte kunnat eller velat méta. Innovation och nytankande ar starka
drivkrafter bakom idéburen verksamhet. Invdnarna har hog tillit till civilsamhallet, som ocksa
spelar en viktig roll i arbetet for 6kad jamlikhet.

Sammanfattande kommentar

Forum bedomer att utredningens ansats, forskningséversikt och genomgang av ojamlikhetens
olika forklaringar och faktorer ar vederhaftiga. Forum staller sig dock fragande till avsaknaden
av civilsamhallets roll i saval bakgrundsbeskrivning som konkreta forslag. Vi saknar en
beskrivning av svenskt civilsamhalle som en vital del av vart samhaélle och vélfard. Att
civilsamhallets betydelsebarande roll i kampen mot ojamlikhet inte bejakas i utredningen, tar
sig inte minst uttryck i det faktum att sokord som "ideell” och ”"civilsamhalle/civila samhallet”
sammantaget endast genererar 33 traffar. Satt i paritet till soktraffar i den motsvarande norska
offentliga utredningen vid namn Velferdstjenesteutvalget NOU (2020:13) bendmns
motsvarande begrepp 1 100 ganger. Civilsamhallet ar en av de viktigaste krafterna for att
langsiktigt sakra jamlika levnadsvillkor i Sverige. Ungdoms- och folkrorelser,
intresseorganisationer, ideella foreningar, trossamfund, kooperativa foretag och manga andra
ser till att fler roster blir horda och ger manniskor mojligheter att pa sina villkor delta i
samhallet. Till detta &r organisationer delaktiga i valfirden som utférare av vard och omsorg
savil som socialt arbete. Civilsamhéllets organisationer bidrar darmed till 6kad jamlikhet pa tva
olika satt. Dels genom att ge manniskor mdjligheten att géra sin demokratiska rést hérd och
dels genom att arbeta mot ojamlikhetens sociala symptom. Vi hade 6nskat att
Jamlikhetskommissionen hade belyst detta bidrag tydligare. Enligt var mening praglas saval
analys som konkreta forslag av ett bristande perspektiv pa de olika samhallssektorernas roll
och bidrag.
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Allminna synpunkter

27.1 Utgdngspunkter

Sociala problem har ofta en komplex bakgrund. P4 manga omrdden
forsvdras Iosningen av att flera aktorer ar aktiva samtidigt - offentliga som
stat, region och kommun, kommersiella foretag och
civilsamhallesorganisationer. Sidana kombinationer kan ofta te sig
rationella men riskerar att leda till oklar ansvarsfordelning vad galler bade
verksamheterna som sddana och deras finansiering.

Forum: Vi tycker att det dr problematiskt att utredningen ser mangfalden
aktorer i samhillet som ett problem istéillet for en tillgang i arbetet mot
sociala problem. Det finns konkreta samverkansmodeller som tillvaratar
civilsamhallets kunskap och expertis i det socialt forebyggande arbetet.
Problemet &r att det offentliga pafallande ofta saknar kunskap och
erfarenhet av att samverka med civilsamhallets aktorer pa ett konstruktivt
och langsiktigt hallbart satt. Forum ser garna att uppdraget till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) utvecklas och forstarks till
att ytterligare h6ja kunskapen om samverkan med civilsamhéllet hos
myndigheter och kommuner.

10.9 Policyfragor

Det civila samhdllet i Sverige - om man begrdnsar perspektivet till de delar
som bidrar positivt till samhdéllet i stort - stir starkt i internationell
jamforelse. Anknytningen till civilsamhallets olika delar - foreningsiiv,
ideellt arbete med flera - varierar dock med den socioekonomiska
bakgrunden. Med tanke pd betydelsen for nitverk och social samhorighet
finns alltsd ett utrymme for en mer inkluderande politik.

Forum: Vi tillstyrker utredningens beskrivning och Forum tillsammans med
en rad andra civilsamhaéllesparaplyer arbetar i skrivande stund med att ta
fram forslag pa en mer inkluderande politik. Detta sker inom ramen for
civilsamhallets nystartsgrupp for ett nytt samhallskontrakt (Nysta) och
kommer att presenteras for regeringen sommaren 2021.

12.2 Naromréadet

Ar 2018 antog regeringen en lingsiktig strategi for att minska och motverka
segregation och skapa jamliika uppvdaxt- och levnadsvillkor och goda
livschanser for alla. I strategin definieras segregation som ett relationellt
fenomen som innefattar hela staden, dir 4ven de delar som har en hog andel
hdginkomsttagare anses som segregerade dd manniskorna dar lever skilda
frdn mdnniskor i andra delar av staden. P4 sdtt och vis markerar strategin
alltsd ett avsteg frdn en tidigare politik, som ofta har inneburit riktade
insatser till socioekonomiskt utsatta omraden. Regeringen konstaterar att
detvintesdckeramedmnagomenskild dtgard for att uppnd mdlet, utan att det
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krdvs ett strukturellt arbete inom omrddena boende, utbildning,
arbetsmarknad, demokrati och civilsamhalle och brottslighet. Att motverka
segregation genom ett strukturellt arbete som involverar flera sektorer i
samhadllet dr i linje med forskningen, som visar att segregationen dr starkast
i samhdallen med hog inkomstojémlikhet.

Forum: Forum tillstyrker utredningens syn pa civilsamhallets centrala roll i
arbetet mot segregation. Det ar viktigt att se och starka civilsamhallet roll
och ge ideella organisationer ratt forutsattningar att motverka
segregationen och dess effekter. I detta ingar att tillhandahalla langsiktigt
hallbara finansierings- och samverkansformer. Vart forslag ar att regeringen
utokar anslaget till myndigheten Delegation mot segregation (DELMOS) och
i detta inkluderar ett fordjupat ekonomiskt stdd till civilsamhéllets
organisationer i form av generella bidrag.

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av foérskolan och skolan

Resurserna till skolorna fordelas inom ramen for ett centralt reglerat
system pd basis av lokala faktorer som elevernas socioekonomiska
bakgrund, andelen utlandsfodda elever, bebyggelsestruktur med flera.
Skolverkets regionala organisation far sikerstilla att det kompensatoriska
uppdraget fullgérs pd den lokala nivan. Resurstilldelningen ska ta full
hédnsyn till att de offentliga skolorna har kostnadskridvande uppgifter som
de fristdende inte har. Utredningen stdller sig frdgan om man i det aktuella
fallet om vinstdrivande verksamhet och oftentlig férvaltning kan {3 det
privata vinstintresset att harmoniera med det allmédnintresse som
verksamheten dr tankt att tjina.

Forum: Mot bakgrund av att den idéburna skolan, utifran ett juridiskt
perspektiv, kan ha samma bolagsform som privata skolor som verkar
utifran ett vinstintresse, vill Forum understryka att det faktiskt finns privata
aktorer som verkar inom skolvisendet utan att for den delen drivas av ett
vinstintresse. Darmed uppfyller den idéburna skolan det allmanintresset
som verksamheten dmnar att tjana. Genom att i lagstiftning bejaka den
idéburna sektorns siaregenhet, i forhallande till privata- och offentliga
aktorer, skulle detta kunna innebara att den valfrihet som lag till grund for
skolreformen pa 90-talet kvarhalls och stimuleras, utan att den, som
tidigare konstaterats i utredningen, riskerar att urholkas av ett starkt
vinstintresse hos huvudmannen.
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Sarskilda synpunkter

Forum viljer att ge synpunkter pd nagra enskilda delar av betdankandet, som
kan kopplas till erfarenheter som Forum och vara medlemsorganisationer
gjort.

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan

Forslag: Oftentlighetsprincipen bor ges samma innebord hos fristdende skolor som i dag
gller for kommunala skolor. Privatanstillda dr normalt underkastade avtalad
tystnadsplikt som inte viker for meddelarfrihet. Det dr en frdga som bér utredas
ndrmare.

Forum: Forum tillstyrker att offentlighetsprincipen dven bor omfatta friskolor.

EU-domstolens rdttspraxis kan ge stod for bedémningen att fristiende forskolor och
skolor inom utbildningsomradet ar att betrakta som foretag i statsstodsreglerna. Aven
svenska domstolar har bedémt att fristaende skolor utgér ekonomisk verksamhet och
sdledes dr foretag.

Forum: Vi vill uppméarksamma regeringen pa att Jamlikhetskommissionen bortser fran
relevant praxis fran bade EU-domstolen och EFTA-domstolen, inte minst EU-domstolens
avgorande i mal C-74/16 Congregacion. Congregacion ror fragan om offentligt
finansierad utbildning som tillhandahalls av en privat utférare ar "ekonomisk
verksamhet”. Enligt var mening motsager Congregacion Jamlikhetskommissionens
tolkning att fristdende forskolor och skolor ar "féretag” som omfattas av EU:s
statsstodsregler. Vi vill uppmarksamma regeringen pa att fragan om skattefinansierad
utbildning omfattas av EU:s statsstodsregler ar en del av en bredare fragestallning,
namligen i vilken utstrackning EU:s marknadsregler (fri rorlighet, konkurrens, statsstod,
upphandling, moms etc.) omfattar medlemslandernas valfardsystem!. Denna bredare
fragestallning har betydelse for det demokratiska reformutrymmet pa
valfardsomradena, inte minst pa lokal niv3, liksom var granslinjen ska ga mellan EU:s
overhoghet och medlemsstaternas sjalvbestimmande. Vi gor géllande att det finns stod i
EU-domstolens och EFTA-domstolens praxis for att valfardstjanster som finansieras
enlig en solidaritetsprincip, dvs. dar behoven - inte betalningsféormagan - avgor ratten
till valfard, ar "icke-ekonomisk verksamhet” som inte omfattas av EU:s statsstodsregler,
eller heller behdver omfattas av LOU. EU-domstolen beskriver dessa valfardssystem
som “[s]ystem for social trygghet som genomfor solidaritetsprincipen’. Vi havdar att en
valfardsmodell som bygger pa skattefinansiering ar ett tydligt exempel pa en
valfairdsmodell som genomfor det EU-domstolen bendmner "solidaritetsprincipen”, dvs.
dar behoven och inte betalningsférmagan avgor ratten till valfard. Vi havdar ocksa att
det saknar betydelse om utféraren ar offentlig eller privat. Inte heller privata utférare
bedriver "ekonomisk verksamhet” nir de - som i fallet friskolor - ingar i ett lagstadgat
och skattefinansierat utbildningssystem. Detta ar en rimlig slutsats fran EU-domstolens
och EFTA-domstolens praxis, inte minst avgéranden som meddelats i nartid.3

1 Detta giller dven EFTA-staterna Norge, Island och Lichtensteins vilfardssystem, vilka genom EES-avtalet ingar
i det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet.

2 Se till exempel EU-domstolens dom i de férenade mélen C-262/18 P och C-271/18 P Dévera, p. 32.

3 Eftersom EFTA-domstolen enligt EES-avtalet ska tillimpa unionsratten pa ett satt som dverensstammer med
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17.3.4 Vuxenutbildning och livslangt larande

Forslag: Arbetsformedlingens och kommunernas strategier for upphandling av
arbetsmarknadsutbildning bor ses over, med egen regi som ett alternativ.

Forum: Vi ser positivt pa utredningens forslag att se 6ver kommunernas strategier for
upphandling av arbetsmarknadsutbildning, men ser Kritiskt pa egen regi som alternativ.
Forum foreslar att Arbetsformedlingens och kommunerna istéllet ges i uppdrag att
utoka och utveckla partnerskapet med civilsamhallets organisationer inom omradet for
arbetsmarknadsutbildning, samt med arbetsintegrerade sociala foretag. Den idéburna
sektorn har lang och gedigen erfarenhet av att bedriva verksamhet som riktar sig mot
malgrupper i behov av stéd och insatser relaterade till arbete och sysselséttning. En
betydande andel av malgruppen utgors av de som star langst ifran den reguljara
arbetsmarknaden. Verksamhet i egen regi ar for kommunerna redan nu svaret i hog
utstrackning och dessutom innebar det att sociala foretag blir konkurrerande med
kommunens egna verksamheter vilket ar mycket problematiskt.

Dartill vill Forum understryka att civilsamhéllets arbete med att integrera dessa
individer pa arbetsmarknaden begransas av den ersattning som erhalls fran
uppdragsgivaren (AF). [ vissa fall har detta inneburit att ersattningen for insatserna inte
har tackt de kostnader som tillkommit av de resurskravande stodinsatserna. Forums
medlemmar vittnar om att lonestddet idag inte tacker de anpassningar som ar
nodvandiga. Detta beror delvis pa att Arbetsformedlingen har en daterad bild av loner
och 6vriga personalkostnader och delvis pa att l6nestod forvantas minska med tiden
(kostnaden och ansvar for foretaget 6kar med tid). Var erfarenhet ar att manga
manniskor med kronisk psykisk ohdlsa behover anpassningarna under en mycket lang
tid. Forum anser darfor att ersiattningen bor ses over.

18.3.1 Tillgdng till Aldreomsorg

Bedémning: En bibehdllen eller 6kad omfattning av den offentligt
finansierade dldreomsorgen i form av hemtjinst och dldreboende bidrar till
bdde jamlikhet och jimstilldhet och har dessutom positiva effekter pd
arbetsutbudet i ekonomin.

Forum: Idéburna aktérer inom dldreomsorgen bidrar till att uppfylla det
offentliga intresset och bidrar i samma utstriackning som det offentliga till
jamlikhet och jamstalldhet. Dels genom att deras verksamhet inte ar

EU-domstolens praxis, ar det relevant att ocksa beakta avgéranden fran EFTA-domstolen som rér fragan om
EU:s statsstodsregler omfattar offentligt finansierad utbildning. Ett sadant relevant avgérande ar EFTA-
domstolens dom i mal E-5/07 Private Barnehager som meddelades den 21 februari 2008. Malet rérde fragan
om de kommunala forskolorna i Norge bedrev ”ekonomisk verksamhet” och darmed skulle klassificeras som
"foretag” enligt EU:s statsstodsregler. | domen slar EFTA-domstolen fast att de kommunala férskolorna inte
bedriver nagon ”ekonomisk verksamhet” och féljaktligen inte utgér “féretag”. Detta darfor att
forskoleverksamheten i Norge, liksom &r fallet i Sverige, till storsta delen ar offentligt finansierad.
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betingad av marknadens mekanismer, men framfor allt for att den ger
individer i vart samhélle med sarskilda behov en mojlighet till valfrihet.
Genom att dessa tva aspekter uppfylls forstarker det d&ven jamlikheten och
demokratin i samhallet. Forum anser mot bakgrund av detta att det kravs
béattre forutsattningar for idéburna aktorer i dldreomsorgen att utveckla och
vidga sin verksamhet.

19.3.1 Asyltiden

Forslag: Utredningen forsldr att genomfora Mottagandeutredningens alternativa forslag
om ett statligt ansvar for hela asyltiden, koncentrerat mottagande i centrum dar
asylutredning genomfors och drendesortering utifran hur omfattande
utredningsbehovet dr.

Forum: Forum kvarstar vid tidigare standpunkt som utryckts i remissvar betraffande
SOU 2018:22. De uppenbara riskerna som ett centraliserat mottagande skulle innebara
overtraffar, enligt Forums uppfattning, de fordelar som utrycks i utredningen. Att
avskdrma individer, som inte sdllan bar med sig trauman fran sitt tidigare vistelseland,
fran det etablerade samhaéllet medfor inte bara en 6kad risk for segregation for de som
sedermera beviljas uppehallstillstand. Men, framfor allt begransas majligheten till ett
kontaktnat som endast utgors av individer som ocksa ar avskarmade fran samhaéllet.
Darutdver kan en centralisering innebara en 6kad risk for illdad riktade mot
flyktingboende, vilket vi tidigare skadat i Sverige.

Rekommendation: Den sd kallade EBO-lagen bor upphavas. Asylsokande som ordnar
egen bostad under asyltiden ska inte ha rétt till dagerséttning.

Forum: Att franta den asylsokande rattigheten till att kunna bosatta sig med -eller i ndra
anslutning till exempelvis en bekant eller van fran sitt hemland, innebar ocksa att den
sokande berdvas mojligheten att ndrma sig en miljo som adr igenkdnnbar och trygg.
Genom att forstarka civilsamhaéllets moéjlighet att bidra till integrering samt genom att ge
civilsamhallet goda forutsattningar att verka i de omraden som pekas ut som
segregerade och darutdver en starkare implementering av modellen for social prévning,
framhaller Forum att lagen inte behover rivas upp.

Forslag: Andra lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare sd att malgruppen for insatsen utokas till att omfatta dven asylscékande.

Forum: Forum tillstyrker forslaget. Forum anser att det dr centralt att svensk asylpolitik
utvecklas i en riktning som utgar fran manskliga rattigheter och ett perspektiv som ser
migranter som en social, ekonomisk och politisk tillgang och resurs pa samtliga nivaer i
samhallet.

Forslag: Regeringen bér skyndsamt [ldta utreda utformning av och nivd pd
dagersdttningen for asylsékande, sd att en stérre del av de basala behoven ticks.

Forum: Forum tillstyrker utredningens forslag.
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Forslag: Utred mojligheten att Arbetsformedlingen eller bemanningsforetag tar 6ver
arbetsgivaransvaret for personer med subventionerade anstillningar.

Forum: Forum avstryker forslaget. For de fall att subventioner inte ar tillrackliga och
personer star alltfor langt fran den reguljira arbetsmarknaden finns idéburna
alternativ, samt det statligt 4gda Samhall. En anstallning via Arbetsférmedlingen eller
via bemanningsforetag skulle utgora ett mellansteg som idag inte efterfragas. De
arbetsintegrerade sociala foretag samt de ideella organisationer som har verksamhet for
malgruppen ger dven personer som inte far chansen inom privat vinstdrivande eller
offentlig verksamhet mojlighet till ett arbete. Det vore mer konstruktivt att utreda hur
dessa verksamheter skulle kunna stddjas och hur framvéxten av nya verksamheter kan
stimuleras, dn att utreda en férandring av arbetsgivaransvaret.

20.3.4 En social bostadspolitik

Rekommendation: Regeringen bor ge Boverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med intresserade kommuner préova och utvirdera ett antal modeller som
ger strukturellt hemlosa barnfamiljer ratt till boende.

Forum: Det ar mycket viktigt att civilsamhaéllets arbete och kunskap pa omradet
tillvaratas. Vi foreslar darfor att uppdraget aven bor inkludera att tillsammans med
relevanta civilsamhallesorganisationer prova och utvardera modeller. Flera
framgangsrika exempel pa samverkan mellan civilsamhallets organisationer och
offentliga aktorer finns, bland annat Stadsmissionens arbete med BostadForst.

Forslag: Utred kommunernas och regionernas mdjligheter att avsdtta medel och
disponera positiva ekonomiska resultat i sociala investeringar.

Forum: Forum tillstyrker forslaget men vill passa pa att understryka vikten av att de
sociala investeringsmodeller som utreds inkluderar en bred palett av modeller. Hit hor
exempelvis partnerskapslosningar dar man gemensamt identifierar de samhallsproblem
man vill kimpa mot och tydligt identifierar vilka roller olika aktorer har. Forum bidrar
garna med kunskap om vilka forandringsprocesser som kravs for att sddana
partnerskapslosningar ska bli framgangsrika? Vikten av en bredd av modeller bottnar
bland annat i de negativa konsekvenser som sociala investeringar i form av modellen
Social Impact Bonds (SIB) och andra exempel pa payment-by-result-strukturer haft i
flera andra lander. Modellen gar ut pa att den offentliga sektorn satter mal for att
exempelvis minska brottslighet bland unga. Sedan kan privata eller ideella
organisationer erbjuda sig att utféra egenfinansierade projekt for att uppna dessa mal.
Uppnas malen betalar det offentliga ut pengarna som organisationen har lagt ut. Om inte
utgar ingen ersattning. Det finns en rad argument mot idén om social impact bonds. |
England har man inrattat en kommission som kallas Independence Panel. Varje ar
granskar de tillstandet for det civila samhéllets organisationer och i rapporten (fran
2014) skriver de att civilsamhaillets identitet som sjalvstiandig kraft i det engelska
civilsamhallet ar hotat. En av de grundlaggande forklaringarna till detta ar just
finansieringssystem som fokuserar pa sa kallat "payment by results". De skriver:
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"Despite commitments by the Government to provide equal access to the voluntary
sector, state commissioning and procurement practices tend to favour the private sector
and new payment by results contracts used in the Work Programme and elsewhere are
forcing the voluntary sector to become a sub-contractor with even less influence over
terms and power to resolve problems."

Risken ska ldggas over fran skattebetalaren till den som atar sig uppdraget. Dels betyder
det att om idéburna organisationer ska ata sig ett uppdrag maste organisationen ligga
ute med kapital under en lang tid. Det ar fa organisationer, med nagra mycket stora
undantag, som Klarar av detta. Det betyder att sma organisationer inte kan vara
delaktiga i arbetet med att skapa bra forutsattningar i dessa omraden.

Rekommendation: Inrdtta ett anslag pd statsbudgeten for experiment med och
utvirdering av sociala investeringar, med sikte pd att bygga upp erfarenheter och
kunskap om hur kostnader och intdkter bor fordelas. Anslaget ska forvaltas av
analysmyndigheten pd omrddet.

Forum: Forum tillstyrker forslaget men vill samtidigt understryka vikten av att
civilsamhallets organisationer ges plats att medverka mot bakgrund av deras
langtgdende erfarenhet av sociala investeringar. [ 6vrigt se Forums ovanstaende svar
om utmaningar med alltfér sndva modeller for sociala investeringar.

27.3.3 EU-relaterade fragor

Rekommendation: Gor en systematisk genomgdng av ndgra av de olika lagar som
implementerar EG-ritten 1 syfte att identifiera outnyttjat handlingsutrymme med
avseende pd jimlikhetsperspektivet.

Forum: Forum tillstyrker detta. Se fordjupad analys nedan.
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Fordjupad analys av EU-relaterade fragor

Den for kommissionen skrivna underlagsrapporten av Jorgen Hettne om implementeringen av
EU-regelverket i Sverige visar pa ett fortjanstfullt satt att implementeringen av EU-ratten pa
viktiga omraden har karaktariserats av 6veranpassning, det vill sdga att svenska regeringar av
inrikespolitiska skal har gatt langre dn vad EU-regelverket kraver. EU:s huvudregler och
konkurrensintresse har statt i fokus vid den EU-anpassning som har skett, och
undantagsreglerna, som syftar till en rimlig balans, har i manga fall ignorerats. Kommissionen
foreslar en genomgang av viktigare politikomraden med sikte pa att mer effektivt utnyttja det
befintliga handlingsutrymmet. Exempel pa implementeringar som skulle vara aktuella for en
oversyn med sikte framfor allt pa utnyttjat handlingsutrymme ar lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

Forum vilkomnar detta med emfas. Idéburen sektor i valfarden i Sverige har i tio ar
uppmarksammat dessa bekymmersamma omstandigheter gallande implementeringen av lagen
om offentlig upphandling. Forum tillstyrker kommissionens slutsats att det nationella
handlingsutrymmet inom EU bor utnyttjas fullt ut.

Betdankandet konstaterar att det ar viktigt att diskussionen inom Sverige vilar pa korrekta
grunder och att man inte felaktigt anvander medlemskapet som motiv for lagdndringar som
man vill genomfora av inrikespolitiska skal. Trots detta visar betankandet prov pa langtgdende
slutsatser i just den anda som Jorgen Hettne beskriver. Dessa fragor ar juridiska till sin karaktar
och vi lamnar har en fordjupad analys.

De idéburna organisationerna har i ett flertal remissvar anfort att svenska domstolar,
myndigheter och utredningar dvertolkar unionsrattens paverkan pa nationella valfairdssystem
samt att denna tillampning, enligt var mening, inte 6verensstimmer med EU-domstolens
praxis#. Detta géller dessvarre ocksa Jamlikhetsutredningens slutsats att skattefinansierad
utbildning utgdr "ekonomisk verksamhet” som omfattas av EU:s statsstodsregler. Forum
tillstyrker enligt ovan att det nationella handlingsutrymmet bor nyttjas fullt ut. Avseende att
skattefinansierad utbildning skulle utgéra “ekonomisk verksamhet” anser vi att
Jamlikhetskommissionens tolkning av rattslaget ar ett exempel pa svensk éveranpassning till de
krav som foljer av medlemskapet i EU.

Vi vill uppmarksamma regeringen pa att Jamlikhetskommissionen bortser fran relevant praxis
fran bade EU-domstolen och EFTA-domstolen, inte minst EU-domstolens avgorande i mal C-
74/16 Congregacion som ror just fragan om offentligt finansierad utbildning som tillhandahalls
av en privat utforare ar “ekonomisk verksamhet”. Enligt var mening motsager Congregacion och
annan rattspraxis Jamlikhetskommissionens tolkning att fristdende forskolor och skolor ar
"foretag” som omfattas av EU:s statsstodsreglers.

Vi gar nedan igenom mer i detalj EU-domstolens praxis, sarskilt det nyss ndimnda avgoérandet i

4 Se t.ex. gemensamt remissvar frdn Coompanion, Skoopi samt KFO och IDEA (numera Forum) 2020-11-04 &ver
SOU 2020:41 Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken — en analys av de réttsliga
forutsattningarna.

>Se ”En gemensam angelagenhet”, SOU 2020:46, vol. 2, s. 576.
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mal C-74/16 Congregacion. Det kan tilliggas att &ven EFTA-domstolen har meddelat domar som
har relevans eftersom de ror unionsrattens tillampning i Norge och Island vilka har
valfairdsmodeller som, likt det svenska systemet, innebdr att valfardstjanster i stor utstrackning
finansieras med skatter.

Vi utvecklar ocksa varfor det avgoérande fran EU-domstolen pa vilket Jamlikhetskommissionen
stodjer sin tolknings, enligt var mening, saknar relevans for frdgan om offentligt finansierad
utbildning omfattas av EU:s statsstodsregler.

Frigan vad som ar "ekonomisk verksamhet” har betydelse for var gransen gar mellan EU:s makt
och Sveriges sjilvbestimmande

Inledningsvis vill vi uppmarksamma att fragan om skattefinansierad utbildning omfattas av
EU:s statsstodsregler ar en del av en bredare fragestéllning, namligen i vilken utstrackning EU:s
marknadsregler (fri rorlighet, konkurrens, statsstod, upphandling, moms etc.) omfattar
medlemslandernas valfardsystem?. Denna bredare fragestallning har betydelse for det
demokratiska reformutrymmet pa valfardsomradena, inte minst pa lokal niva, liksom var
granslinjen ska ga mellan EU:s 6verhoghet och medlemsstaternas sjalvbestimmande.

Jorgen Hettnes i och for sig fortjanstfulla genomgang av den svenska 6veranpassningen till EU:s
regler belyser, enligt var mening, inte tillrackligt denna 6veranpassning pa valfairdsomradena
utbildning, vard och social omsorgs. Enligt Hettne har “mdnga tjanster som ursprungligen
ansdags falla utanfor fordraget”sasom “hdlso- och sjukvard och utbildning i viss utstrdckning”
numera kommit att omfattas av unionsratten som en foljd av "EU-rdttens expansion och allt
vidare tillimpningsordde”®

Vi reserverar oss mot denna slutsats. Vi anser inte att den stimmer med EU-domstolens praxis
ndr det kommer till offentligt finansierade - eller solidariskt finansierade - valfardstjanster. Vi
noterar att Hettne stodjer denna slutsats pa en femton ar gammal referens samt att
hanvisningar till farsk relevant praxis saknas.

Vi gor istéllet gillande att det i EU-domstolens och EFTA-domstolens praxis finns stod for att
valfardstjanster som finansieras enligt en solidaritetsprincip, dvs. diar behoven - inte
betalningsformagan - avgor ratten till valfard, ar “icke-ekonomisk verksamhet” som inte
omfattas av EU:s statsstodsregler. EU-domstolen beskriver dessa valfardssystem som “/s/ystem
for social trygghet som genomfor solidaritetsprincipen™0. Vilfirdssystem som genomfor
solidaritetsprincipen maste inte bygga pa skattefinansiering. Av EU-domstolens praxis framgar
att ocksa valfardssystem som bestar av obligatoriska sjuk- eller socialforsakringar kan
genomfora denna solidaritetsprincip och darmed bedriva "icke-ekonomisk verksamhet”11.

Vi hdavdar emellertid att en valfardsmodell som bygger pa skattefinansiering ar ett tydligt

6 C-281/06 Jundt.

7 Detta géller d&ven EFTA-staterna Norge, Island och Lichtensteins vélfardssystem, vilka genom EES-avtalet ingar
i det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet.

8 Jéren Hettne, “EU-ritt som inte kommer fr&n EU — om svensk &veranpassning till EU:s regler”, Lund 2020.

% Hettne, s. 29.

10 Se till exempel EU-domstolens dom i de férenade méalen C-262/18 P och C-271/18 P Dévera, p. 32.

11 Se till exempel EU-domstolens dom i de férenade malen C-264/01, C-305/01, C-354/01 och C-355/01 AOK
Bundesverband samt det nedan berorda avgérandet i de forenade malen C-262/18 P och C-271/18 P Dévera.
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exempel pa en valfairdsmodell som genomfor det EU-domstolen bendmner
”solidaritetsprincipen”, dvs. dar behoven och inte betalningsformagan avgor ratten till vélfard.
Vi havdar ocksa att det saknar betydelse om utféraren &r offentlig eller privat. Inte heller
privata utforare bedriver "ekonomisk verksamhet” nér de - som i fallet friskolor - ingar i ett
lagstadgat och skattefinansierat utbildningssystem. Detta ar en rimlig slutsats fran EU-
domstolens och EFTA-domstolens praxis, inte minst avgéranden som meddelats i nartid.

E-5/07 Private Barnehager

Eftersom EFTA-domstolen enligt EES-avtalet ska tillimpa unionsratten pa ett satt som
overensstammer med EU-domstolens praxis!?, ar det relevant att ocksa beakta avgoranden fran
EFTA-domstolen. Vi vill uppmarksamma regeringen pa EFTA-domstolens dom i mal E-5/07
Private Barnehager som meddelades den 21 februari 2008. Malet ror fragan om de kommunala
forskolorna i Norge bedriver “ekonomisk verksamhet” och darmed ska klassificeras som
"foretag” enligt EU:s statsstddsregler.

I domen slar EFTA-domstolen fast att de kommunala forskolorna inte bedriver nagon
"ekonomisk verksamhet” och f6ljaktligen inte utgor "foretag”. Detta darfor att
forskoleverksamheten i Norge ar till storsta delen offentligt finansierad.

EFTA-domstolen grundade denna bedomning pa kriterier som EU-domstolen formulerat i en
dom meddelad den 27 september 1988 i mal C-263/86 Humbeltill varfor offentligt finansierad
gymnasieutbildning i Belgien inte dr (ekonomiska) tjanster och f6ljaktligen inte omfattas av
EU:s regler om fri rorlighet. | Humbelslar EU-domstolen fast att offentligt finansierad
gymnasieutbildning inte ar en (ekonomisk) tjanst13. EU-domstolen anger tva Kriterier som
avgor detta, 1) att staten tillhandahaller utbildningen av sociala, kulturella och
utbildningspolitiska skél och inte for att gora vinst, samt 2) att utbildningen ar huvudsakligen
finansierad med offentliga medel4.

Jamlikhetskommissionen ndmner i och for sig EU-domstolens dom i Humbelsamt att Humbel
kan tolkas sa att utbildning inte dr "ekonomisk verksamhet” nar utbildningen ar offentligt
finansierad och darmed inte “betalas av den som drar nytta av den™5. Jamlikhetskommissionen
avfardar emellertid omedelbart denna tolkning med motiveringen att den motsags av ett senare
avgorande, C-281/06 Jundt dar EU-domstolen, enligt Jamlikhetskommissionen, slar fast att
“offentligt finansierad utbildningsverksamhet ir att betrakta som ekonomisk verksamhet 6.

Enligt var mening ar detta en felaktig tolkning av Jundt Vi aterkommer till /undtnedan. Forst
vill vi uppmarksamma regeringen pa att Jimlikhetskommissionens tolkning inte delas av EFTA-
domstolen i Private Barnehager. Enligt EFTA-domstolen ska namligen de kommunala
forskolornas verksamhet betraktas som "icke-ekonomisk verksamhet”. EFTA-domstolen
grundar denna slutsats pa samma kriterier som i Humbel.

Enligt EFTA-domstolen utgoér de kommunala forskolornas verksamhet inte "ekonomisk

12 Se artikel 6 EES-avtalet.

13 Endast (ekonomiska) tjinster omfattas av EU:s regler om statsstdd, upphandling, konkurrens etc.
14.C-263/86 Humbel, p. 18.

15 7En gemensam angeldgenhet”, SOU 2020:46, vol. 2, s. 576.

$7En gemensam angelagenhet”, SOU 2020:46, vol. 2, s. 576.
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verksamhet” och omfattas saledes inte av EU:s statsstodsregler eftersom 1) den norska statens
syfte med att uppratthalla och finansiera forskoleverksamheten inte ar att gora vinst utan att
uppfylla sina skyldigheter mot befolkningen pa det sociala, kulturella och utbildningspolitiska
omradet, samt 2) 80 procent av kostnaden tickts av offentliga medel?7.

En invandning skulle kunna vara att EFTA-domstolen, i Private Barnehager, inte uttalar sig om
de privata forskolorna, om ocksa deras verksamhet ar "icke-ekonomisk verksamhet”. Vid
tidpunkten hade de privata forskolorna drygt 40 procent av marknaden i Norge. Vi gor
emellertid gillande att samma bedomning ska gilla ocksa for privata utforare som bedriver
verksamhet inom ramen for ett offentligt reglerat och finansierat férskole- eller
utbildningssystem. Vi havdar att detta framgar av senare praxis, inte minst ovan nimnda
avgorande i mal C-74/16 Congregacion.

C-74/16 Congregacion

Fragan om Humbelkriterierna ocksa galler for privata utforare aktualiseras i ett avgdrande som
meddelades av EU-domstolen den 27 juni 2017 i mal C-74/16 Congregacion. C-74/16
Congregacion, avser tillampligheten av EU:s statsstodsregler pa offentligt finansierad
utbildningsverksamhet. Fragan som EU-domstolen ska besvara i detta forhandsavgorande ar
om det spanska trossamfundet, kongregationen, bedriver "ekonomisk verksamhet” nar det
tillhandahaller offentligt finansierad utbildning i sin skola La Inmaculada.

Congregacion skiljer sig i fran Private Barnehageri det att utforaren en privat aktor. Enligt EU-
domstolen i Congregacion saknar detta emellertid betydelse for fragan om kongregationen
bedriver "ekonomisk verksamhet”. Enligt EU-domstolen saknar det ndmligen betydelse om
utforaren ar offentlig eller privat for beddomningen om utféraren ska klassificeras som ett
"foretag” som bedriver “ekonomisk verksamhet” enligt EU:s statsstodsregler. EU-domstolens
besked ar tydligt i det avseendet. | punkterna 41 och 42 i domen klargér EU-domstolen foljande:

Det framgdr av domstolens fasta praxis att begreppet foretag, inom unionens
konkurrensritt omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rdttsliga form och oavsett hur den finansieras (dom av den 10 januari 2006,
Cassa di Risparmio di Firenze m.fl, C-222/04, EU:C:2006:8, punkt 107).

Av detta foljer att frdgan om huruvida den enhet som bedriver den aktuella verksamheten
ska betecknas som "foretag” inte pdverkas av om enheten ar offentlig eller privat [var
understrykning].

Enligt var mening ska samma bedémning gélla ocksa for friskolor i Sverige. Den
omstdndigheten att friskolor ar privata aktorer ska inte paverka beddmningen huruvida de
bedriver "ekonomisk verksamhet” eller inte. Det som avgér beddmningen ar inte om utféraren
ar offentlig eller privat, utan de egenskaper som kdnnetecknar verksamheten. Omstandigheter
som talar for att friskolorna bedriver "icke-ekonomisk verksamhet” ar att de maste bedriva
verksamheten i enlighet med skollagen, att utbildningen ska vara avgiftsfri och att friskolorna
star under statlig tillsyn.

[ Congregacion utgar EU-domstolen fran kriterierna i Humbel (ovan). EU-domstolen slar fast att

7°E-5/07 Private Barnehager, punkterna 81-84.
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den verksamhet som kongregationen bedriver i sin skola La Inmaculada inte ska betraktas som
"ekonomisk verksamhet” eftersom verksamheten “/ngdr som en del av ett offentligt
utbildningsystem, och som till storsta delen finansieras med offentliga medel” samt att den
spanska staten uppréttar och uppratthaller detta utbildningssystem inte i syfte att gora vinst
utan for “att uppfylla sina sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot
medborgarna”18. Sidan verksamhet kan darfor, enligt EU-domstolen “nte kvalificeras som
‘ekonomisk”” enligt EU:s statsstodsregler?”.

Jorgen Hettne har gjort en fortjanstfull genomgang av den svenska 6veranpassningen till EU:s
regler pa flera samhallsomraden. Vi saknar emellertid en fullstdndig analys av
statsstodsreglernas tillamplighet. I avsnittet om EU:s statsstodsregler anges de fyra kumulativa
villkoren for att en offentlig stodatgard ska strida mot artikel 107.1 i funktionsférdraget20. Det
mest grundlaggande villkoret ndmns emellertid inte, nAmligen att den som mottar stodet maste
bedriva "ekonomisk verksamhet” och dirmed vara ett "foretag” i unionsrattslig mening. Ar inte
denna forutsattning uppfylld saknas anledning att granska stodet mot de fyra 6vriga villkoren.
Vi saknar ocksa hanvisningar till relevant praxis, till exempel de ovan naimnda avgérandena
Congregacion och Private Barnehager som ror statsstodsreglernas tillamplighet pa skola och
forskola.

Forekomsten av konkurrens medfor inte att en verksamhet ar "ekonomisk”

Det ar en utbredd uppfattning att existensen av en marknad dar aktérerna konkurrerar om
brukarna medfor att valfardsverksamhet ar "ekonomisk”21. Vi vill darfor papeka att det finns
konkurrens ocksa den spanska skolmarknaden. Detta paverkade emellertid inte EU-domstolens
beddmning i Congregacién.

[ forslag till avgorande i Congregacion konstaterar generaladvokaten att den omstandigheten
att det i Spanien finns en marknad dar offentliga och privata skolor konkurrerar om eleverna
inte far till foljd att den skattefinansierade utbildningen ska anses vara en “ekonomisk
verksamhet”22,

Existensen av konkurrens pa den norska "marknaden” for forskolor dar privata forskolor
dessutom hade en marknadsandel pa mer &n 40 procent paverkade inte EFTA-domstolens
beddmning i Private Barnehager.

Vi hanvisar ocksa till de forenade malen C-264/01, C-305/01, C-354/01 och C-355/01 AOK
Bundesverband dar EU-domstolen slar fast att de tyska sjukforsakringskassornas verksamhet
"skall anse vara av icke-ekonomisk art’23. Existensen av konkurrens mellan
sjukforsdkringskassorna paverkade inte bedomningen:

Det handlingsutrymme som sjukforsakringskassorna har vid faststillandet av
avgiftsnivder och for att i viss man konkurrera om anslutna paverkar inte denna
bedémning?*

18 C-74/16 Congregacion, p. 50.

13.C-74/16 Congregacion, p. 56.

20 J3ren Hettne, s. 33.

21 Se till exempel HFD 2020 ref. 15.

22 C-74/16 Congregacion, férslag till avgérande, p. 47.

2 De férenade mélen C-264/01, C-305/01, C-354/01 och C-355/01 AOK Bundesverband, p. 55.
**De forenade malen C-264/01, C-305/01, C-354/01 och C-355/01 AOK Bundesverband, p. 56.
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Konkurrens medfor alltsa inte med ndgon automatik att en vélfardsverksamhet ska klassificeras
som ekonomisk. Detta framgar ocksa av ett senare avgorande fran EU-domstolen i de forenade
malen C-262/18 P och C-271/18 P Dévera, vilket vi dterkommer till nedan.

Finansieringen av valfardstjanster ar central féor bedomningen av huruvida de ska anses vara
"ekonomiska”

En avgorande faktor for bedomningen om en valfardsverksamhet ar "ekonomisk” eller "icke-
ekonomisk” ar sattet denna verksamhet finansieras. I Congregacion konstaterar EU-domstolen
att kongregationen ocksa bedriver verksamhet som ska betraktas som "ekonomisk”. Vid sidan
av den offentligt finansierade utbildningsverksamheten bedriver namligen kongregationen
ocksa verksamhet “pd forskoleniva, utanfor skoltid och efter skolpliktens upphorande”. EU-
domstolen konstaterar vidare att verksamheten utanfor den lagstadgade skolundervisningen
finansieras “genom privata bidrag som limnas, framfor allt av eleverna och deras fordldrar™s,
varfor denna verksamhet darmed uppfyller kriterierna for att klassificeras som "ekonomisk
verksamhet”26,

En betydligt viktigare faktor for bedomningen om en valfardsverksamhet ska klassificeras som
"ekonomisk” eller "icke-ekonomisk” dn existensen av konkurrens ar alltsa sattet
valfardstjanster finansieras. Av Congregacion framgar att en utbildningsverksamhet som ar
offentligt finansierad ar "icke-ekonomisk” medan utbildningsverksamhet som finansieras med
privata medel ar "ekonomisk”.

Det saknar betydelse om den privata utféraren har ett vinstsyfte

Manga svenska friskolor ar organiserade som aktiebolag med vinstsyfte. Vi havdar emellertid
att detta inte innebar att de ska betraktas som "foretag” enligt EU:s statsstodsregler eller att den
svenska friskolemarknaden darmed utgor en "ekonomisk verksamhet”. Stod for var bedomning
finns i ett farskt avgorande fran EU-domstolen, de forenade malen C-262/18 P och C-271/18 P
Dévera, som meddelades den 11 juni 2020, som visar att aven privatdgda aktiebolag med
vinstsyfte inskrivet i bolagsordningen kan bedriva "icke-ekonomisk verksamhet” om de verkar
inom ramen for ett statligt reglerat och kontrollerat valfardssystem som genomfor
solidaritetsprincipen.

EU-domstolens dom i Dévera avser statsstodsreglernas tillamplighet pa sjukvard i Slovakien. [
Slovakien, liksom manga andra kontinentaleuropeiska ldnder, dr sjukvarden organiserad i ett
obligatoriskt sjukférsikringssystem. Aven om den kontinentaleuropeiska vilfirdsmodellen
organisatoriskt skiljer sig fran den nordiska valfardsmodellen, vilken forvaltas av det allmdnna
och till stor del finansieras med offentliga medel, sd ar likheterna dnda stora. Bdida modellerna
kan genomfora solidaritetsprincipen, enligt vilken valfarden tillhandahalls efter brukarens
behov och inte efter brukarens betalningsformaga och diarmed vara "icke-ekonomisk
verksamhet”.

Av Déveraframgar att tva av tre aktorer i det slovakiska sjukforsakringssystemet ar
vinstsyftande aktiebolag dgda av privat kapital. Enligt EU-domstolen bedriver emellertid ingen

%5 C-74/16 Congregacion, p. 57-58.
#°C-74/16 Congregacion, p. 57.
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av aktorerna "ekonomisk verksamhet”27. Omstandigheterna att de ar vinstsyftande aktiebolag
och att aktorerna i systemet konkurrerar med varandra om brukarna medfor inte att
sjukvarden ska betraktas som "ekonomisk verksamhet” och aktérerna klassificeras som
"foretag”?8. Detta darfor att andra faktorer vager tyngre, som att systemet ar solidariskt
finansierat och reglerat samt att aktorerna kontrollerade av staten2°.

Enligt var mening ska de svenska friskolorna bedémas pa samma satt. Varken idéburna eller
vinstsyftande friskolor ar "foretag” eftersom alla verkar inom ramen fér samma offentligt
finansierade utbildningsystem med bade tillstandskrav och statlig kontroll.

Omfattas skattefinansierade vilfiardstjanster av LOU?

Av omsténdigheterna i Congregacion framgar att den spanska regionen Madrid tecknat ett avtal
med kongregationen enligt vilket den senare skulle bedriva offentligt finansierad utbildning.
Detta ger anledning att ifrdgasatta om offentligt finansierade utbildningstjanster inte bara faller
utanfor EU:s statsstodsregler utan ocksa utanfor EU:s regler om offentlig upphandling. Vi ar val
medvetna om att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i en dom som meddelades forra aret,
HFD 2020 ref. 15, ger uttryck fér en annan bedémning. Enligt HFD omfattas dldreomsorg av
lagen om offentlig upphandling trots att dldreomsorgen till ca 90 procent ar skattefinansierad3°.
HFD motiverar detta med att “det i Sverige finns en marknad for sddana tjdnster”.

Vi gor emellertid gillande att HFD:s bedomning kan ifragasattas. Vi vill uppmarksamma
regeringen pa att det kort tid efter meddelades tva domar som talar i en annan riktning. Det ena
ar den nyss namnda domen i de forenade malen C-262/18 P och C-271/18 P Déveradar EU-
domstolen slar fast att existensen av en marknad inte medfor att sjukvarden i Slovakien ska
betraktas som "ekonomisk verksamhet”. Det andra avgérandet meddelades den 10 december
2020 av EFTA-domstolen, mal E-13/17 Hradbraut. Mélet rorde fragan om en huvudsakligen
offentligt finansierad utbildningstjanst omfattas av EU:s regler om offentlig upphandling.

Bakgrunden ar att den islandska staten slutit avtal med tre externa skolor for att dessa mot
betalning skulle tillhandahalla huvudsakligen offentligt finansierad gymnasieutbildning. Fragan
som EFTA-domstolen besvarar dr om dessa avtal borde ha upphandlats enligt reglerna i EU:s
direktiv 2014 /24 /EU om offentlig upphandling. EFTA-domstolens svar ar nekande. I domen
slar EFTA-domstolen fast att huvudsakligen offentligt finansierad gymnasieutbildning inte ar en
"tjanst” enligt definitionen i artikel 57 Europeiska fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och foljaktligen inte omfattas av EU:s regler om offentlig upphandling3!. EFTA-
domstolen grundar sin beddmning pa de ovan ndimnda Humbel-kriteriernas3z.

Enligt var mening ar Hradbrautbelagg for pa att huvudsakligen skattefinansierade
valfardstjanster faller utanfor EU:s regler om offentlig upphandling och darmed ocksa utanfor
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

27 Se C-262/18 P och C-271/18 P, p. 39.
28 C-262/18 P och C-271/18 P, p. 39-40 och p. 48.
29.C-262/18 P och C-271/18 P, p. 49-50.

30 HFD 2020 ref. 15.
31 £-13/19 Hradbraut p. 88-98.
32°8-13/19 Hradbraut p. 92-96.
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C-281/06 Jundt saknar relevans for fragan om offentligt finansierad utbildning ar “ekonomisk
verksamhet”

Enligt Jamlikhetskommissionen slar EU-domstolen i C-281/06 Jundtfast “att offentligt
finansierad utbildningsverksamhet dr att betrakta som ekonomisk verksamhet.”
Jamlikhetskommissionen hanvisar aven till Wehlander33, som i en rapport for Arena Idé ger
uttryck for samma uppfattning34, samt nagra svenska avgérandens3s.

Inledningsvis vill vi papeka att EU-domstolens mal C-281/06 Jundtinte ror statsstod. Jundt
avser ett annat rattsomrade, namligen fri rérlighet for tjanster. Aven om mycket talar for att
EU:s regler om fri rorlighet och om statsstdd ar besldktade sa bor en utredning som ska svara pa
fragan om offentligt finansierad utbildning ar "ekonomisk verksamhet” enligt EU:s
statsstodsregler, i forsta hand utga fran befintlig praxis fran EU-domstolen som ror
statsstodsreglernas tillamplighet pa offentligt finansierad utbildning. Detta galler i synnerhet
som det finns saddan praxis. Congregacion ar bade ett mer relevant och farskare avgérande an
Jundt. Congregacion ar dessutom ett tyngre avgorande eftersom det ar meddelat av EU-
domstolens stora avdelning,.

Vi gor vidare gallande att Jamlikhetskommissionen tolkar Jundt felaktigt. Det ar en feltolkning
att EU-domstolen i Jundt ”... sldr fast att offentligt finansierad utbildningsverksamhet dr att
betrakta som ekonomisk verksamhet.”

Redan den omstandigheten att EU-domstolen inte gor nagon hanvisning till Jundti
Congregacion ar en indikation pa att Jundt saknar relevans for fragan om offentligt finansierad
utbildning omfattas av EU:s statsstodsregler. Inte heller EFTA-domstolen gor nagon hanvisning
till Jundti Private Barnehager.

Bakgrunden till i Jundtvar att den tyske advokaten Hans-Dieter Jundt hade en bisyssla som
larare vid universitet i Strasbourg for vilket han 1991 erholl ett arvode om 5 760 franska franc.
Enligt tysk lag var Hans-Dieter Jundt skyldig att betala inkomstskatt for detta belopp. Hade han
emellertid undervisat vid ett tyskt universitet hade han sluppit betala skatt. Enligt EU-
domstolen stred detta mot férdragets bestimmelse om fri rorlighet for tjansters3e.

Den enkla forklaringen till varfor Jundt saknar relevans for fragan om offentligt finansierad
utbildningsverksamhet ar "ekonomisk verksamhet” ar att /undtinte avser offentligt finansierad
utbildning utan personaluthyrning samt att utbildning och personaluthyrning har olika
mottagare.

Det som enligt EU-domstolens motivering i Humbelavgor att offentligt finansierad utbildning

33 Jamlikhetskommissionen: ”En gemensam angeldgenhet”, SOU 2020:46, s. 576.

34 Caroline Wehlander, “Ar offentligt finansierade tjinster férenliga med EU:s statsstodsregler?”, Arena idé,
april 2020,s. 33.

35 )amlikhetskommissionen hanvisar till Kammarritten i Stockholms dom i mal 584-08 och Kammarritten i
Goteborgs som i mal 6267-19 vilka enligt Jamlikhetskommissionen utgor bevis pa att “fristdende skolor utgér
ekonomisk verksamhet och sdledes dr féretag” (s. 576 och not 62). Vi stéller oss fragande till denna slutsats
eftersom ingen av domarna gor nagot sadant uttalande. Domarna hanfor sig till andra regelverk &n EU:s regler
om statsstod, huvudsakligen till svensk lagstiftning som kommunallagen och skollagen respektive
offentlighets- och sekretesslagen.

3¢ Davarande artikel 49 1 EG-fordraget, nu artikel 57 i EUF-fordraget.
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inte ar "ekonomisk verksamhet” dr att mottagarna, dvs. eleverna och deras foraldrar, inte maste
betala for utbildningen annat 4n mojligen en mindre administrativ avgift. Eleverna och deras
fordldrar ar emellertid inte mottagare av personaluthyrningstjénst, i vart fall inte i ndgon direkt
mening. Mottagaren av en personaluthyrningstjanst dr den organisation som hyr in
personalresursen. I fallet fundtar mottagaren universitetet i Strasbourg.

Precis som en arbetsgivare ar den direkta mottagaren av en arbetstagares prestationer ar den
organisation som hyr in en personalresurs den direkta mottagaren av en
personaluthyrningstjinst. Universitetet i Strasbourg betalade ocksa ersattning till Hans-Dieter
Jundt. En personaluthyrningstjanst uppfyller dirmed inte HumbelXkriterierna.

For personaluthyrning gor sig inte samma sociala och solidariska motiv gallande ( Humbel
kriterierna) eftersom mottagaren inte ar en fysisk brukare utan en organisation vilken oftast ar
en juridisk person. Personaluthyrning ar inte heller reglerad pa samma satt i lagstiftning eller
star under samma strikta statliga tillsyn. Personaluthyrning utférs dessutom mot ersattning
fran mottagaren, som i fallet Jundtvar det franska universitetet i Strasbourg.

Det som skiljer Hans-Dieter Jundts tjanster fran en friskolas utbildningsverksamhet eller
sjukvard som tillhandahalls av en privat vardcentral ar alltsa att Hans-Dieter Jundts "kund” inte
var eleverna utan universitetet. Han var i en inhyrs resurs till universitetet och arbetade under
universitetets arbetsledning. Eftersom universitetet dessutom betalade honom f6r hans tjanster
ar det fraga om en (ekonomisk) tjanst enligt definitionen i artikel 57 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, dvs. en prestation “som normalt utférs mot ersattning”.

Det kan i sammanhanget ndmnas att skillnaden mellan en utbildningstjanst dar eleverna ar
mottagarna och en personaluthyrningstjanst dar inhyraren ar mottagare ar central ocksa for
tillampligheten av EU:s mervardesskatteregler. Undantag fran mervardesskatt géller enligt art.
132 i direktiv 2006/112/EG for bland annat sjukvard, dldreomsorg och utbildning oavsett om
utforaren ar offentlig eller privat aktor. Detta galler emellertid endast under férutsattning att
utforaren bedriver verksamheten i egen regi, dvs. utforaren tillhandahaller tjansterna under
eget ansvar i egna lokaler direkt mot patienterna. Ar det diremot friga om en hyrlikare ska
mervardesskatt tas ut pa hyrliakarens tjanster.

Sjukvard ar momsbefriad men personaluthyrning ar momspliktig. Skillnaden mellan sjukvard
som tillhandahalls av en vardcentral och av en hyrlakare ar alltsa att vardcentralen
tillhandahaller sjukvarden direkt till patienten medan hyrldkaren, i juridisk mening,
tillhandahaller sina prestationer till den organisation som hyr in hyrldkaren3’. Denna
distinktion framgar av beslut fran Skatteverket3s.

37| Horizon College konstaterade EU-domstolen att mottagaren av en bemanningstjanst dr den organisation
som bemannas. Enligt EU-domstolen sker “utldningen av de berérda ldrarna... till férmdn fér
mottagarinstituten”. | avgorandet anfor EU-domstolen vidare att de utlanade ldrarnas huvuduppgift var att
underlatta for mottagarinstitutet att fullgora sitt uppdrag som darmed &r den direkta mottagaren av den
uthyrda lararens tjanster: ”...utldningen av en ldrare till mottagarinstitutet under sddana férhdllanden inte i sig
betraktas som en verksamhet som omfattas av begreppet undervisning i den mening som avses i artikel 13 A.1
ii i sjdtte direktivet. SGsom den grekiska och nederldndska regeringen, liksom kommissionen, har gjort géllande
dr syftet med avtalet mellan Horizon College, mottagarinstitutet och Idraren pd sin héjd endast att underldtta
den undervisning som ges vid mottagarinstitutet” (Horizon College, p. 22).

38 Skatteverket har i ett beslut den 25 oktober 2018, 202 398355-18/111 funnit att det ska utgd
mervardesskatt pa hyrlakare. Beslutet, som innebér att hyrldkare inte omfattas av undantagen fran
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Enligt var mening géller samma distinktion for fragan om en prestation ar att bedéma som en
"ekonomisk” eller "icke-ekonomisk” tjanst. Den forklarar de skilda utgangarna i Humbel, Private
Barnehageroch Congregacion a ena sidan och Jundta andra sidan. Eftersom friskolor
tillhandahaller utbildning direkt till eleverna, vilka dirmed ar mottagare av friskolornas
utbildningsverksamhet och utbildningen enligt skollagen dessutom ska vara avgiftsfri finns
svaret pa fragan om friskolorna bedriver "ekonomisk verksamhet” i domar som Humbel, Private
Barnehager, Congregacion och Déverasnarare an i Jundt.

Stockholm 12 april

LL'- A, f(wlf.-jL'(’

Maria Alsander
Kanslichef, Forum

mervardesskatt for sjukvard enligt art. 132 i direktiv 2006/112/EG, grundade sig pa att ett foretag som hyrde
ut ldkare inte ansags tillhandahalla sjukvard utan personaluthyrning. Enligt Skatteverket “dr det fréga om
uthyrning av personal ndr képaren ansvarar fér arbetsledning, bestimmer arbetsmetoder och definierar
arbetsuppgifterna och sdljaren stéller arbetskraft till férfogande”, dvs. till forfogande for den organisation som
hyr in ldkaren. Fragan hade bedémts annorlunda om séljaren tillhandahallit “vdrden fér egen rékning och
under eget ansvar, det vill sdga séljaren driver den vdardmottagning som tillhandahdller varden gentemot
patienten.” | beslutet hanvisar Skatteverket bland annat till HFD 2018 ref. 41 och till 31 Beslut den 25 oktober
2018, 202 398355-18/111.13 (16) avgéranden i Horizon College (C-434/05), som avsag uthyrning av larare, och
7go fair Zeitarbeit OHG” (C-594/13), som avsag uthyrning av vardpersonal och dldrevardare.
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