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En gemensam angelagenhet SOU 2020:46

ForumCivs remissvar

ForumCiv &r en bistandsorganisation och Sveriges storsta plattform for det civila samhallet. Vara
medlemmar ar bistandsaktorer i det svenska civila samhéllet och tillsammans arbetar vi med
manniskors rattigheter, mgjliggor for manniskors organisering och ett starkt civilt samhélle.
Ojamlikhet &r ett stort hinder for utveckling och vi ser det som positivt att dessa fragor
uppmarksammas dven i Sverige. Eftersom vi framst arbetar med partnerorganisationer i 1ag- och
medelinkomstlander kommer vart remissyttrande inte att beréra Jamlikhetskommissionens forslag pa
reformer for att 6ka jamlikheten i Sverige. Vart remissvar fokuserar pa Jamlikhetskommissionens
forslag om att minska internationellt bistand for att finansiera reformer i Sverige. ForumCiv star dven
bakom Concord Sveriges remissvar.

Sammanfattning

ForumCiv avvisar med kraft forslaget att temporart minska nivan pa det internationella bistandet med
30 procent som framfors i kapitel 29 om finansiering.

Kommentar till forslaget

Det ar bekymmersamt att Jamlikhetskommissionen foreslar att bistandet till 1ag- och
medelinkomstldnder ska minska med ndstan en tredjedel for att finansiera reformer i Sverige.

Forslag: Justera temporart malet for det internationella bistandet till 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten, i enlighet med Sveriges internationella atagande. Utnyttja de frigjorda 0,3
procenten for att sdkerstalla en battre fungerande mottagnings- och etablerings-process i landet

Forslaget bor avvisas eftersom det skulle drabba miljontals utsatta manniskor, forsamra effektiviteten i
det svenska bistandet, paverka Sveriges internationella relationer och utrikespolitiska ataganden
negativt. Forslaget staller utsatta grupper mot varandra, vilket ar séarskilt allvarligt i en tid da vi sitter
med facit pa hur snedférdelade de sociala och ekonomiska konsekvenserna av pandemin och
klimatforandringarna ar globalt.

Miljontals utsatta manniskor skulle drabbas

Forslaget om en minskning med 15 miljarder SEK skulle resultera i att en stor del av det konkreta
arbete som Sverige och samarbetspartners runtom i véarlden gor tvingas avslutas. Det handlar om
insatser for exempelvis halsa, utbildning, miljo och klimat, demokratiutveckling och humanitart stod.
Det skulle innebéra stora negativa konsekvenser for miljoner ménniskors liv, halsa, miljo och framtid.

Att dra ned pa bistandet vore att dra ned pa Sveriges bidrag till 6kad jamstalldhet i varlden. Bistandet
ar ett unikt verktyg for att stddja kvinnorattsorganisationer och HBTQI-organisationer som ofta stangs
ute fran den politiska makten och forlitar sig pa méjligheten att organisera sig i civilsamhéllet.

Jamlikhet bygger pa en 6vertygelse om att alla manniskor ar lika mycket vérda och en insikt om att
jamlika samhallen mar battre socialt, ekonomiskt, demokratiskt. Dessa utgangspunkter kan tillimpas
aven globalt. Det ar en bakvand logik att kommissionen vill forbattra for manniskor i en svar situation i
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Sverige genom att minska stodet till personer i &nnu stdrre utsatthet i andra delar av varlden.
Kommissionens forslag motverkar det tionde Globala malet i Agenda 2030 om att minska ojamlikhet
inom och mellan lander. Forslaget motverkar ocksa det riksdagsbundna malet for Agenda 2030.
Proposition for Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 (Prop. 2019/20:188) anger tydligt att
genomforandet ska utga fran principen att ingen ska lamnas utanfor, dven i bidrag till genomférandet av
Globala malen internationellt.

Global ojamlikhet i konsekvenserna av pandemin och klimatférandringarna forstarks ytterligare

Coronapandemin har orsakat den varsta ekonomiska krisen globalt sedan 1930-talets stora depression.
Alla de sektorer som ndmns av Jamlikhetskommissionen som viktiga for jamlikhet har drabbats i
lander dar manniskor &r i stort behov av internationellt bistand. Internationella resursfloden har
stortdykt i och med pandemin. Remitteringar, utlandska direktinvesteringar och &ven internationellt
bistand eftersom det paverkas av givarlanders sjunkande BNI under krisen.

Till detta kommer den forvarrade utsatthet under pandemin som miljarder manniskor befinner sig i pa
grund av bland annat svaga hélsosystem, otillrackliga sociala skyddsnat, sammanbrott i
livsmedelsforsorjningen, arbetsldshet, osakra bostader, bristande hygien och sanitet, stangda skolor,
mans vald mot kvinnor, vuxnas vald mot barn samt andra 6vergrepp pa manskliga rattigheter och
demokrati under taickmantel av pandemibekéampning.

Samtidigt orsakar klimatférandringarna vaxande behov av internationellt bistand. I ljuset av att
klimatforandringarna till storre delen orsakats av ménniskor i hdginkomstlander men gett negativa
effekter som framforallt drabbar de mest utsatta i 1ag- och medelinkomstlander, sa ter sig forslaget att
minska stddet till ménniskor i fattigdom for att 16sa problem i Sverige tondovt.

En temporar minskning ger kortsiktighet, ryckighet och forsamrad effektivitet

Minskningen av det internationella bistandet foreslds i utredningen att vara “tempordr” utan att
tidsramen for en sadan tillfallig 16sning foreslas. Tva viktiga faktorer for att bistand ska ge goda resultat
ar langsiktighet och tillitsfulla samarbetsrelationer, nagot som bekraftas bland annat i den senaste
internationella uppféljningsrapporten om effektivt utvecklingssamarbete. Det finns flera exempel i det
svenska bistandet pa hur snabb avveckling av samarbeten gett svarigheter att bygga vidare pa tidigare
resultat, till exempel nedlaggningen och den senare aterstarten av bistandet till Vietnam. Det finns likasa
exempel pa hur perioder av snabba 6kningar av bistandet har inneburit hdg press pa Sidas administration
med risk for sdmre analyser och beslut. Detta syntes exempelvis under ryckigheten i budgeten efter de
stora asylavrakningarna fran bistandet for nagra ar sedan samt i en utvardering som gjordes av Sidas
organisation for tjugo ar sedan under en tid da bistandet dkade snabbt efter en tidigare minskning.
Jamlikhetskommissionens forslag skulle darmed innebéra en medveten férsamring av effektiviteten i
Sveriges internationella bistand.

Fragan &r i vilken annan verksamhet av motsvarande storlek det skulle uppfattas som serigst att foresla
en neddragning i storleksordningen 15 miljarder eller en tredjedel, pa kort sikt och tillfélligt”, med
mojlighet att aterga till den tidigare budgetnivan ndgon gang i framtiden™?

Forsvagat internationellt utvecklingssamarbete som paverkar andra internationella relationer

Forslaget innebér en risk for minskat fortroende for Sverige hos internationella samarbetspartners.
Sannolikt skulle stodet avvecklas i flera av Sveriges 36 samarbetsléander, till flera multilaterala
organisationer och till mangder av livsviktiga organisationer for manniskor pa grasrotsniva.
Internationella bistandsgivare paverkar ocksa i hog utstrackning varandra. Den drastiska minskning av
Sveriges bistand som kommissionen foreslar skulle 6ka risken for att dven andra lander drar ned pa sina
bistandsnivaer, med allvarliga konsekvenser for annu fler manniskor i fattigdom och fortryck.

2/4



Dnr: Fi2020/03418
2021-04-09

Aven for Sverige skulle detta f negativa konsekvenser i form av forsvagat deltagande i samordningen
av utvecklingssamarbete pa landnivad och en forsvagad rost i manga multilaterala organisationer.
Dérmed skulle Sverige ge upp inflytande i internationella institutioner och politiska processer som, med
sina brister och styrkor, &r de motvikter varlden har mot kriser, konflikter, klimatforandringar, framtida
pandemier med mera.

Svagheter i argumenten for forslaget

Kopplar ihop internationellt utvecklingssamarbete och integration trots olika syften

Utredningen gor en koppling mellan kostnaden for att héja utbildningsnivan for utrikes fodda i Sverige
och den minskning man foreslar av bistandet for att finansiera detta. Detta ar en riskfylld signal att sénda
i en ofta inflammerad internationell debatt om kopplingarna mellan internationellt bistdnd, migration,
flyktingmottagande och i det har fallet till och med integrationskostnader. Samhallsinvesteringar med
helt olika syften och bevekelsegrunder. Utredarna uttrycker asikten att ”"Néar man ska beddma vad som
ska kunna anses som internationellt utvecklingssamarbete, &r det naturligt att anldgga ett brett
perspektiv.” Detta star i kontrast mot de 6verenskommelser om hur utvecklingssamarbete ska definieras
som galler i OECD:s bistandskommitté. Den samlade internationella expertisen inom bistandssektorn
skulle inte definiera internationellt utvecklingssamarbete “brett” utan istéllet ha tydligt fokus pa resultat
for manniskor som lever i fattigdom, fortryck eller humanitara kriser i 1ag- och medelinkomstlander.

Utredarna for ocksa ett resonemang om de pengar som Sverige idag avraknar fran bistandsbudgeten for
att anvanda till kostnader for flyktingmottagande under nyanlandas forsta tid i Sverige. Det anges att de
eventuellt bor raknas in i nedskarningen som utredarna foreslar i bistandet. Att bistandsgivare inom
OECD har valt att tillita denna typ av avrakningar kritiseras av manga aktorer inom internationellt
utvecklingssamarbete. Att Jamlikhetskommissionen pa ett vagt satt forknippar detta med
integrationskostnader i Sverige, vilket uttryckligen gar emot OECD:s regelverk for bistandet, ar
olyckligt.

Loftet att avsatta en procent av BNI i bistand

Utredningen beskriver enprocentsmalet som “’sjdlvpéataget”. Man véljer dirmed att inte beskriva det som
en bred riksdagsmajoritet for en princip som har legat fast sedan slutet av 1960-talet, vilket bidragit till
att Sverige agerat foregangsland internationellt i stodet for fattigdomsbekampning, jamlikhet,
jamstalldhet, demokrati och manskliga rattigheter. En majoritet av partierna i riksdagen star fast vid
principen om 1 procent av BNI i internationellt bistand och det ar en del av januariéverenskommelsen
mellan regeringspartierna samt C och L. Med tanke pa att Jamlikhetskommissionen i sitt uppdrag var
alagda att 16pande uppdatera Regeringskansliet &r det méarkligt att ett forslag om finansiering som gar
pa tvars med ingangna 6verenskommelser laggs fram.

Andra internationella resursfléden &n bistandet

Utredningen namner ocksa att de globala resursflédena har forandrats i grunden sedan bistandets
barndom. Det ar riktigt att bade utlandska direktinvesteringar och privata 6verforingar har vuxit kraftigt
i lag- och medelinkomstlander under de senaste decennierna. Huvuddelen av utlandska
direktinvesteringar gar dock till Kina och andra 6vre medelinkomstlander, och mindre &n 3 procent av
dem gar till Ilaginkomstlander. Aven remitteringar gar huvudsakligen till Gvre och lagre
medelinkomstlander, och i liten utstrackning till laginkomstlanderna.

Utredningen lyfter fram att dessa andra floden idag ofta &r stérre an den offentliga bistandsbudgeten. |
manga medelinkomstlander ar det internationella bistandet idag en mycket liten del av den totala
finansieringen fran utlandet, om &n ofta en mycket viktig sadan for utsatta personer, grupper eller
omraden, beroende pa situationen i landet. | de 47 lander som av FN definieras som minst utvecklade ar
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dock det internationella bistandet fortfarande den Gverlagset storsta externa kallan till finansiering.
Daértill har de minst utvecklade landerna, jamfért med medelinkomstlanderna, lagre inhemska privata
investeringar och egna offentliga resurser. De minst utvecklade landerna ar 1angt ifran att klara av att
tillgodose ens méanniskors grundlaggande rattigheter sasom utbildning, halsovard och social trygghet
utan internationellt bistand.

Utredningen verkar mena att vikten av internationellt bistand har avtagit eftersom privata floden har
okat till 1dg- och medelinkomstlander som kollektiv. Har vill vi pdminna om att malet med Sveriges
internationella utvecklingssamarbete handlar om méanniskor, inte om lander. Det som star i centrum ar
den enskilda manniskans forutsattningar att forbattra sina levnadsvillkor och lyfta sig ur fattigdom och
fortryck. Bistandet behovs extra vél dar andra resurser uteblir eller dar exkludering hindrar vissa fran att
ta del av utvecklingen, sarskilt i laginkomstlander, i kriser eller dar stater fortrycker och diskriminerar
méanniskor.

Bistandets unika roll blir ocksa tydligt ur ett jamstalldhetsperspektiv. | de minst utvecklade landerna
kravs stora satsningar pa kvinnors rattigheter inom hélsa, social trygghet, utbildning med mera for att
kvinnor ska kunna ta del av de mgjligheter som till exempel direktinvesteringar kan skapa pa
arbetsmarknaden. Skattesystem maste reformeras for mer jamstéllda och progressiva skattesystem dar
resurserna anvands till namnda sociala satsningar. Lika viktigt ar det langsiktiga arbetet mot patriarkala
normer som gor att flickor och kvinnor stangs ute fran bland annat utbildningssystem, arbetsmarknad
och markréttigheter. Pa dessa omraden &r bistandet helt nodvéandigt.

Anna Stenvinkel
Generalsekreterare, ForumCiv
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