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Finansdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver En
gemensam angelagenhet SOU 2020:46

Forbundet har getts mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende betankandes forslag
och vill lamna foljande yttrande.

Sammanfattning
Forbundet tillstyrker

e Forslaget om att Skolinspektionen tar 6ver tillsynen av fristdende forskolor, samt att
myndigheten far ytterligare finansiering for uppdraget.

Forbundet avstyrker

e Ovriga forslag som kommenterats nedan.

Andra forslag, rekommendationer och bedomningar i betdnkandet Ilamnas utan
stallningstagande.

Inledande synpunkter

Forbundet anser att utredningen behandlar viktiga fragor for skolvasendet, aven om vi
inte delar utredningens uppfattning om problembild eller “diagnos” i ett flertal fragor.
Forbundet anser att utredningen lagt tyngdpunkten pa en felaktig bild av fristaende
skolor och darmed ar de forslag, rekommendationer och bedémningar utredningen lagt
fram pa manga satt rent friskolefientliga. Det ar mer politiska standpunkter som
utredningen for fram, snarare dn grundade pa fakta. Det gor att utredningens slutsatser
inte fungerar som ett valgrundat beslutsunderlag for riksdagen att ta stallning till.
Forbundet anser att utredningen genom bristande konsekvensanalyser och ett ensidigt
synsatt inte fullt utfort sitt uppdrag avseende forslagen for utbildningsfragorna.

Flera av utredningens forslag, rekommendationer och bedémningar tar avstamp i andra
utredningar som redan presenterats, t.ex. betdnkandena En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) samt
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning (SOU 2020:33). Forbundet anser dock att denna utredning tagit forslagen i
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ovanstaende utredningar och gatt ytterligare ett steg langre i ambitionen att forsamra
forutsattningarna for de fristdende skolorna. Det i sin tur paverkar det fria skolvalet och
forsvarar mojligheterna for eleverna och deras familjer att fa valja den skola som de
sjalva anser vara bast for dem. Att jamféra med hogskolan pa det satt som utredningen
gor, dar antagningen baseras pa betyg eller resultat pa hogskoleprovet ar inte relevant
for grundskolan. Férbundet har genom aterkommande undersékningar via Demoskop
konstaterat att det fria skolvalet ar en vasentlig fraga for foraldrar till elever i skolaldern.
Drygt 80 procent av alla foraldrar vill vdlja skola for sina barn. Utredningens forslag dar
placeringen i skola utgar fran politiska beslut och komplicerade algoritmer samt riskerar
att leda till diskriminering bedémer vi vara oacceptabelt for elever och foraldrar.

Forbundet anser att forslagen i utredningen lagger for stor vikt vid elevers bakgrund. En
skola maste vara en bra skola, oavsett vilka elever som gar dér. Det ar orattvist mot
eleverna att ta deras socioekonomiska bakgrundsfaktorer till ursakt for skolans bristande
resultat avseende kunskaper, trygghet och studiero. | stdllet maste skolans
kompensatoriska uppdrag viktas hogt och dar ar ocksa ledarskapet en vasentlig faktor;
bade ledarskapet for skolans verksamhet men ocksa lararens ledarskap i klassrummet.
Redan i dag far skolor i utanforskapsomraden eller med hog andel elever med “tunga”
socioekonomiska bakgrundsfaktorer battre ekonomiska resurser dels genom
kommunernas skyldighet att férdela resurser utifran elevers forutsattningar, dels genom
det statliga likvardighetsbidraget. Problemen dr darmed inte alltid resursbrist utan
handlar till storsta delen om hur resurserna anvands.

Forbundet anser darfor att det ar av allra storsta vikt av att ha fokus pa kunskap, hoga
forvantningar pa alla elever, ett aktivt valinformerat skolval samt att dessa faktorer ar
viktiga steg for att minska risken for segregation i samhallet.

Forbundets synpunkter pa olika avsnitt i betankandet
Kap. 17 Utbildning och kultur

Avsnitt 17.1 och 17.2

Forbundet delar utredningens syn pa vikten av ett val utbyggt utbildningssystem med en
hog lagstaniva pa kvaliteten. Forskning har visat att skillnader i bakgrund och person
berikar grupper bade i skola och arbetsliv och hojer kompetensen i gruppen. Férbundet
kan darmed instdmma i utredningens utgangspunkter avseende utbildning.

Nar det daremot galler problembild och “diagnos” har Férbundet delvis en helt annan
syn, sarskilt vad avser pastaendena om de fristaende skolorna. Till att borja med kan
ifragasattas redan rubriken i avsnitt 17.2 dar ordet "diagnos” anvands. En diagnos bygger
vanligen pa en syntes av information och fakta fran och om en patient, som objektivt
tolkas av en diagnostiker (lakare eller annan vardgivare), dvs. en expert i amnet. Denna
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utredning har ett tydligt uppdrag i sina direktiv och en given uppfattning om ”"diagnosen”
av det svenska utbildningsvasendet, som inte nddvandigtvis bygger pa en objektiv och
saklig faktabeddmning.

Forbundet aterkommer till detta i de olika avsnitten med forslag.
17.3 Forslag

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan

Utredningens rekommendation:

Staten patar sig ett storre ansvar for skolsystemet. En sadan fordandring kraver ett antal
forandringar i skolans organisationsstruktur och finansiering. En regional organisation som lank
mellan den centrala och den lokala nivan tillskapas. Huvudalternativet bor vara att denna
organisation anpassas till skolsystemets specifika forutsattningar men att nuvarande
lansindelning ar en naturlig utgangspunkt. Organisatoriskt kommer detta till uttryck genom en
regionalisering av Skolverket. Den regionala organisationen far till uppgift att sdkerstélla att de
nationellt faststallda malen for utbildningspolitiken forverkligas pa den regionala och lokala
nivan. Tillsyns och utvarderingsfunktionerna anpassas till den regionala organisationen.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Forbundet menar att en regionalisering av Skolverket kommer att innebéara en 6kad
byrakratisering och risk for att likvardigheten i handlaggning och beslut minskar med
flera regionala beslutsfattare. Vi konstaterar att Skolverket redan haft en regional
organisation och att det fanns skal for att i stillet bygga en central verksamhet. Néar det
galler fragan om tillsyn har maojligen utredningen inte uppfattat att den utfors via
Skolinspektionen, som idag redan har en regionaliserad organisation.

| 6vrigt vill Forbundet hanvisa till vara synpunkter pa forslag om en regional organisation
av Skolverket i betankandena En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) samt Gemensamt ansvar — en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33).

https://www.friskola.se/2020/10/14 /friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
betankandet-en-mer-likvardig-skola-minskad-skolsegregation-och-forbattrad-
resurstilldelning/

https://www.friskola.se/2020/10/22 /friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
betankandet-gemensamt-ansvar-en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-
gymnasial-utbildning/

Utredningens rekommendation:

Resurserna till skolorna férdelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av lokala
faktorer som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfodda elever,
bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets regionala organisation far sikerstalla att det
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kompensatoriska uppdraget fullgérs pa den lokala nivan. Resurstilldelningen ska ta full hansyn till
att de offentliga skolorna har kostnadskrdavande uppgifter som de fristaende inte har.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Forbundet anser att rekommendationen strider mot principen om det kommunala
sjalvbestammandet. Det ar elevens hemkommun som beslutar om resursférdelningen,
vilket ar lampligt i dagslaget. | utredningen finns inte tillrackligt underlag och
konsekvensbeskrivning for att forflytta ansvaret for resursfordelning fran kommunerna
till staten; det kravs ett betydligt battre genomarbetat underlag for att kunna ta stallning
till fragan.

Idag finns redan krav i 2 kap 8b § skollagen for att fordela resurser utifran elevers
forutsattningar och behov. Det som kan ifragasattas gallande sadan fordelning ar att den
innebar en negativ forvantan pa elevernas resultat som det inte finns stod for, samtidigt
som en sadan resursfordelning inte garanterar att de elever som ar i dokumenterat
behov av stod far det. Forbundet anser att resursférdelningen i stallet i hogre
utstrackning bor bygga pa elevers behov av stéd, snarare en elevers bakgrundsfaktorer.

Dartill finns idag inga studier som tydligt visar att en fordelning utifran elevers
socioekonomiska bakgrundsfaktorer leder till battre kunskapsresultat. Ddremot visar
forskning att andra faktorer har betydelse for kunskapsresultat, t.ex. ledarskapet i skolan.
Forbundet vill ocksa hanvisa till forskningsrapporten Does school segregation lead to
poor educational outcomes? Evidence from fifteen cohorts of Swedish ninth graders av
Maria Brandén, Institutet for analytisk sociologi, Linkdpings Universitet och
Sociologiska Institutionen, Stockholms universitet. Rapporten visar inte att det finns
tydliga kunskapsskillnader beroende pa vilken skola en elev gar pa. Forbundet anser
darfor att skolans kompensatoriska uppdrag maste tas pa allvar och att huvudmannen
och skolledningen ser till att eleverna far det stod som behdvs, oavsett vilken skola
eleven gar pa.

Nar det galler fragan om huruvida de offentliga skolorna har mer kostnadskravande
uppgifter an fristdende skolor finns inget belagg for att sa ar fallet. Det kommunala
skolvasendet har en skyldighet att tillgodose alla elevers behov av plats, men sadana
eventuella kostnader ligger pa en central niva i kommunen och belastar inte den enskilda
kommunala skolan. Férbundet hanvisar till betdnkandet Bidrag pa lika villkor (SOU
2008:8) dar fragan om det kommunala kostnadsansvaret tydliggjordes, ss. 84 samt 157,
och att det davarande sa kallade skolpliktsavdraget darfor borde avskaffas. Detta
beslutade riksdagen ocksa om utifran prop. 2008/09:171.

Utifran principen om lika villkor i skollagen ska darfor inte de elever som valt en
fristaende skola fa forsamrade villkor i jamforelse med de kamrater som gar i kommunal
skola.
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Utredningens férslag:

Det utrymme fér kommunerna att subventionera lokalkostnaderna for fristdende skolor som ges
i skolférordningen och gymnasieférordningen strider mot kommunallagen och sannolikt mot EU:s
statsstodsregler och bor upphévas.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forst och framst har utredningen missuppfattat lagstiftningen om lokalkostnader. Det
finns ingen “subvention” gallande ersattningen for lokalkostnaderna. Daremot finns
lagstod for att en kommun utifran sina egna forhallanden kan valja att erséatta fristaende
skolor med faktisk lokalkostnad, om sa kravs for att kommunen av olika skal har en
orimligt hog genomsnittlig lokalkostnad, t.ex. vid nybyggnation eller renovering av
kommunens skollokaler. Dartill finns ocksa en frivillig maojlighet fér kommunen att ersatta
en fristaende skola med skolans faktiska lokalkostnader utifran kommunens behov och
intresse av att en friskola etablerar sig i kommunen. Sadana beslut kan utga fran att det
besparar kommunen fran stora investeringskostnader som i stallet den fristdende skolan
tar. Forbundet kan konstatera att kommuners beslut om lokalersattning till fristaende
skolor i stort sett alltid utgar fran kommunens eget behov.

Gallande fragan om erséattning for lokalkostnader strider mot EU-réattsliga regler och
principer vill vi hanvisa till Svenskt Naringslivs remissyttrande i fragan:

“Utredningen goér en felaktig tolkning av gdllande rdttspraxis med avseende pd huruvida
grundléggande utbildning som dr solidariskt finansierad via skattsedeln ska betraktas som en
ekonomisk verksamhet enligt EU:s statsstodsregler.

Utredningen hdnvisar till ett “senare avgérande fran EU-domstolen som sldr fast att offentligt
finansierad utbildningsverksamhet ér att betrakta som ekonomisk verksamhet.” Domen ifréga’
rér dock inte statsstodsréttslig tillimpning och artikel 107.1 i funktionsférdraget, som dr artikeln
som definierar vad som dr statligt stéd. Domen handlar istéllet om hur den grundlédggande
etableringsfriheten enligt artikel 49 i funktionsférdraget ska uttolkas. For att avgéra detta
bedémer domstolen huruvida den aktuella aktiviteten ska betraktas som ett tillhandahdllande av
en tjdnst mot ersdttning enligt artikel 50, dvs en ekonomisk verksamhet som i allmdnhet ges mot
ersdttning. Det dr alltsd en upphandlingsrdttslig frGga som bedéms, ddr fragan dr huruvida en
kontraktssituation rader.

I det sammanhanget finns dessutom en svensk dom fran kammarrdtten i Stockholms dom i mal
8101-08, 8102-08, 8103-08, 8104-08 som ror rektorsutbildningar. | mdlet anfér Skolverket att den
statliga rektorsutbildningen utgér en tjénst av allmdnt intresse som dr icke-ekonomiskt betingad.
Sddana typer av tjidnster omfattas inte av EG-fordraget. Kammarrdétten konstaterar att
utbildningen ifrGga ytterst dr ett styrinstrument for staten att uppnd utbildningspolitiska mdl.
Detta dd utbildningen ges av inrdttningar som ingdr i ett system fér offentlig undervisning som
helt eller delvis finansieras med offentliga medel och att kostnaderna fér utbildningen finansieras
av staten utan att staten avser bedriva verksamheten i ekonomiskt vinstsyfte. Mot bakgrund av

1 EU-domstolens dom i mal i C-281/06, Hans-Dieter Jundt and Hedwig Jundt v Finanzamt Offenburg,
ECLI:EU:C:2007:816 punkterna 30—34.
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detta finner kammarrditten att den aktuella utbildningen dr att betrakta som en icke-ekonomisk
tjiéinst av allmdnt intresse.

Med det sagt ska det podingteras att den upphandlingsrdttsliga bedémningen om huruvida en
kontraktssituation féreligger dr skild fran bedémningen huruvida en verksamhet dr att betrakta
som ekonomisk enligt artikel 107.1.

Utredningen hénvisar ocksé till en dom frén Kammarrétten i Stockholm? som rér
laglighetsprévning enligt kommunallagen av beslut av Tdby kommun att avveckla den
kommunala verksamheten vid Tibble gymnasium samt férsdljning av inventarier och utrustning
till Tibble FristGende gymnasium. Klagande hemstidller att kammarrdtten prévar om de
overklagade besluten dr férenliga med bestéimmelserna om statligt stéd i artikel 87.1 EG-
férdraget (nuvarande artikel 107.1 i funktionsférdraget). Kammarrdtten tar inte upp denna fraga
i domskdlen, utan démer av drendet endast pd kommunalrittslig grund.

Till saken hér att drendet dven behandlades av EU-kommissionen, som valde att inte gad vidare
med drendet utifrdn den prelimindra bedémningen att samtliga kriterier i artikel 107.1 inte
tycktes uppfyllda. Detta tydliggérs i ett brev till Regeringskansliet daterat 29 mars 2012.

Slutligen hdénvisar utredningen till Kammarridttens i Géteborg dom i mal nr 6267-19, SCB. Malet
ror réitten att ta del av allmén handling, dédr SCB gér en bedémning av sekretess for uppgifter som
rér den enskilda huvudmannens ekonomiska férhdllanden. Mdlet rér alltsG hur bestimmelserna i
svenska offentlighets- och sekretesslagen ska uttolkas, och har inget med den EU-réittsliga
definitionen av féretag och ekonomisk verksamhet att géra.

Ett flertal offentliga utredningar har under senare tid berér frGgan om huruvida grundlédggande
utbildning i Sverige utgér ekonomisk verksamhet enligt den EU-rdttsliga definitionen. Det gdller
exempelvis SOU 2017:44 om fjéirrundervisning och distansundervisning, dér det gérs en
grundldggande genomgdng av ekonomiska respektive icke-ekonomiska verksamheter.

| férordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid skolor,
férskolor och fritidshem regleras méjligheten att ge bidrag till bl.a. skollokaler. | férordningen
utgdr man ifrén att skolverksamhet inte utgér ekonomisk verksamhet, och att bidrag till lokaler
ddr skolverksamhet bedrivs ddrmed inte omfattas av statsstédsreglerna. Dérfér finns ocksd i §§ 9-
10 bestdmmelser som sdkerstdller att stédet inte beviljas, alternativt dterkrdvs, om skollokalerna
omvandilas till annat eller pd annat sdtt riskerar ”Iéicka ut” till annan verksamhet én
skolverksamhet.

Sammantaget kan konstateras dr grundldggande utbildning i Sverige att betrakta som icke-
ekonomisk verksamhet. Det finns en etablerad rdttspraxis frdn EU:s domstolar som sldr fast att
allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och star
under tillsyn av staten ska betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet vid bedémning av
kriterierna i artikel 107.1 i funktionsférdraget. Det senaste vdgledande mdlet vad gdller
definitionen av ekonomisk verksamhet ér domen i de férenade mdlen C-262/18 P och C-271/18 P,
kommissionen och Republiken Slovakien/Dévera zdravotnd poist’ovina, a.s. Domen rér slovakiska
sjukférsdkringssystemet, och bekrdiftar tidigare rdttspraxis. Den tydliggor ocksa att férekomsten
av en viss konkurrens om kvaliteten pG och omfattningen av utbudet av tjdnster inom det
slovakiska obligatoriska sjukférsdkringssystemet, sGsom mdjligheten fér sjukférsdkringsorganen

2 Kammarrattens i Stockholm dom mal nr 584-08, Tibble gymnasium
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att erbjuda de férsékrade gratis kompletterande tjdnster, och de férsékrades méjlighet att fritt
vdlja sjukférsdkringsorgan och att byta sjukférsékringsorgan en gdng per dr, inte kan pdverka den
sociala och solidariska beskaffenheten hos den verksamhet som bedrivs av
sjukférsékringsorganen inom ramen fér ett system som genomfér solidaritetsprincipen under
statlig tillsyn. Detta tydliggér att det faktum att svenska grundléggande utbildningssystemet
innehdller inslag av kvalitetskonkurrens mellan olika skolor inte férédndrar verksamhetens icke-
ekonomiska status.

Det finns ddrmed ingenting i EU-réitten som skulle férhindra att offentliga aktérer sGsom
kommuner ger bidrag till skollokaler. Det kan dédremot behéva sékerstdllas att sadana bidrag inte
kan gynna andra typer av verksamheter, precis som i férordningen om statsbidrag fér
upprustning av skollokaler som némnt ovan.”

Utredningens rekommendation:

De fristaende skolorna integreras tydligare i det offentliga utbildningssystemet.
Dimensioneringen och planeringen av utbildningen gérs gemensamt for offentliga och fristdende
skolor inom ramen for Skolverkets regionala organisation. Den fria etableringsratten inom
skolomradet begrénsas genom férhandsprévning av behovet.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Forbundet anser, till skillnad fran utredningen, att fristdende skolor har ett stort varde
for eleverna och att elever och deras foraldrar ska ha mojlighet att vélja skola for sina
barn. Det forutsatter god tillgang pa skolor med olika pedagogiska idéer, storlekar,
profiler och huvudman.

Forbundet vill ocksa peka pa den missuppfattning som rader kring ”"den fria
etableringsratten inom skolomradet”. Det ar enbart inom den kommunala
skolverksamheten som det finns en fri etableringsratt. Kommuner kan 6ppna och stanga
skolor allt eftersom behov uppstar eller avklingar och behoéver inga godkannanden fran
Skolinspektionen eller provning av namnd eller ledning. For fristaende skolor som dnskar
etablera sig kravs daremot en omfattande och grundlig provning av allt fran ledning och
agare till ekonomisk stabilitet och krav pa ingaende kunskaper om skolférfattningarna.
Det ar ocksa en lang process, vanligen ca tva ar, fran ansodkan till skolstart, med
kontrollstationer under tiden sasom etableringskontroll innan skolan far starta. Den
kommun dar den fristdende skolan tanker etablera sig ska yttra sig till Skolinspektionen
och myndigheten ska ocksa ta stallning till om det innebar negativa konsekvenser for
skolvasendet i 6vrigt i kommunen. Flertalet ansdkningar om nyetablering av skola avslas
av Skolinspektionen. Det finns ingen “fri etableringsratt” for fristdende skolor.

Nar det géller statlig planering och dimensionering av skolor hanvisar Férbundet till vart
remissyttrande pa betdankandet Ett gemensamt ansvar — en modell fér planering och
dimensionering av gymnasial utbildning. Betdnkandet avser framforallt gymnasial
utbildning, men vara synpunkter i yttrandet kan lika val tillampas fér grundskolor.
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https://www.friskola.se/2020/10/22 /friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
betankandet-gemensamt-ansvar-en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-
gymnasial-utbildning/

Utredningens forslag:
Objektivitetsprincipen ska iakttas vid myndighetsutovning vid fristaende skola. Javsfragan vid
betygssattning bor regleras dven i fristaende skolor.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att regeringsformens bestimmelser samt skollagens krav pa allsidighet
och saklighet ar fullt tillrackliga som grund fér myndighetsutévning dven vid
betygsattning. Fragan om betygsinflation, vilket férekommer saval pa fristdaende som
kommunala skolor, maste hanteras pa annat satt. En reglering av jav har inte baring pa
problemet i sig.

Utredningens forslag:
Fragan huruvida vinstdrivande verksamhet ar forenlig med myndighetsutévning inom
skolomradet utreds forutsattningslost.

Férbundet avstyrker férslaget.

Det finns flera exempel pa vinstdrivande verksamhet som innebdr myndighetsutdvning,
t.ex. inom vard och omsorg. Konstruktionen med myndighetsutévning inom skolvasendet
for vinstdrivande verksamhet ar darfor inte specifik. De krav som stalls pa verksamheten
vid myndighetsutdvning, bl.a. i regeringsformen och forvaltningslagen, ar samma oavsett
huvudman. Myndighetsutovning kan i flertalet fall dessutom 6verklagas av den enskilde.
Det finns darfor inte anledning att utreda fragan vidare.

Utredningens férslag:
En reglering av enskilda befattningshavares eventuella intressekonflikter vid deldgarskap i de
skolor eller koncerner dar de ar verksamma utreds.

Férbundet avstyrker férslaget.

Utredningens forslag avstyrks av samma skal som ovan. De krav som stalls utifran
skolforfattningarna, regeringsformen och férvaltningslagen tillgodoser krav pa
handlaggning och beslut som finns i skolan. Dartill kommer den dgar- och
ledningsprovning som Skolinspektionen utévar av dgare och ledning i fristdende skolor.

Utredningens forslag:
Offentlighetsprincipen bor ges samma innebdrd hos fristaende skolor som i dag géller for

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



https://www.friskola.se/2020/10/22/friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-betankandet-gemensamt-ansvar-en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning/
https://www.friskola.se/2020/10/22/friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-betankandet-gemensamt-ansvar-en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning/
https://www.friskola.se/2020/10/22/friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-betankandet-gemensamt-ansvar-en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning/

Friskolornas YTTRANDE Sida 9 (16)

riksforbund

kommunala skolor. Privatanstallda ar normalt underkastade avtalad tystnadsplikt som inte viker
for meddelarfrihet. Det &r en fraga som bor utredas narmare.

Férbundet avstyrker férslaget.

Inledningsvis kan konstateras att fragan om ett inférande av offentlighetsprincipen redan
utretts ett antal ganger under senare ar. Det ar darfor onodigt att utreda fragan
ytterligare. Med det sagt anser Forbundet att ett inférande av offentlighetsprincipen i
fristaende skolor strider mot proportionalitetsprincipen i svensk lagstiftning. Ett sadant
inforande skulle innebéra en oerhort krdvande administrativ borda pa enskilda fristaende
skolor, dar dessa huvudman inte kan jamféras med kommuner som har tillgang till helt
andra centrala resurser for handlaggning av arenden och sekretessprovningar. Dartill
ingar heller ingen finansiering till fristdende skolor for en eventuell handlaggning utifran
offentlighetsprincipen, da administration ersatts genom en schablon i skolpengen.

Forbundet har daremot tillstyrkt det forslag som lagts fram i departementspromemorian
Tidsbegransad losning for att sdkerstalla tillgang till skolinformation. Riksdagen har
fattat beslut om forslagen och dessa inférs den 1 julii ar.

Avseende forslaget i den har utredningen att infora offentlighetsprincipen i fristaende
skolor, menar Forbundet att de negativa konsekvenserna vida overstiger den eventuella
nytta som kan komma av ett sadant inférande. Vi vidhaller vad vi i tidigare sammanhang
framfort i fragan.

Forbundet vill har hanvisa till de remissvar vi tidigare lamnat rérande ett inférande av
offentlighetsprincipen i fristaende verksamhet.

https://www.friskola.se/2020/12/16/friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
promemorian-tidsbegransad-losning-for-att-sakerstalla-tillgang-till-skolinformation/

https://www.friskola.se/2016/02/05/friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
betankandet-okad-insyn-i-fristaende-skolor-sou-201582-dnr-u2015-04800gv/

https://www.friskola.se/2017/02/27 /remissvar-okad-insyn-i-valfarden-sou-201662/

https://www.friskola.se/2019/02/06/yttrande-over-promemorian-
offentlighetsprincipen-hos-borsnoterade-skolforetag/

Utredningens rekommendation:
Tillsynen av skolan skarps. Den centrala tillsynsmyndighetens resurser forstarks, varvid sarskild
hansyn ska tas till behoven i forskolan. Sanktionsmajligheterna ses éver.

Férbundet tillstyrker rekommendationen delvis.

Forbundet har vid flera tidigare tillfallen uttryckt vikten av att tillsynen av fristdende
forskolor hanteras pa ett mer rattssakert satt an vad som sker idag. Det ar olyckligt att
kommuner, som har ett tydligt konkurrensforhallande till fristdende férskolor, idag har
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bade ratten att ge tillstand till och att utéva tillsyn over dessa. Dartill skiljer sig kriterierna
for bade godkdnnande och tillsyn at i kommunerna, vilket inte kan anses rattssakert.
Forelagganden i tillsyn kan heller inte provas i domstol (sa lange dessa inte férenas med
vite) vilket leder till bristande rattspraxis pa omradet och darmed ocksa bristande stod
for kommunernas myndighetsutdvning och rattstillampning. Forbundet anser darfor att
det vore lampligt att Skolinspektionen tog Over tillsynen av de fristaende forskolorna,
samt darmed ocksa far en 6kad finansiering for det uppdraget.

| 6vrigt har tillsynsbestammelserna nyligen skarpts pa olika satt. En dgar- och
ledningsprovning har inforts for fristaende skolhuvudman. Férbundet anser att dven
kommuners skolledning i form av férvaltningsledning och namnd ocksa borde genomga
sadan provning. Forslag om skarpt tillsyn och battre mojligheter att stanga skolor med
dalig kvalitet har lagts fram i departementspromemorian En mer likvardig och effektiv
skoltillsyn. Férbundet tillstyrkte flertalet forslag i promemorian. Férbundet vill hanvisa till
vart remissvar i fragan:

https://www.friskola.se/2020/12/10/en-mer-likvardig-och-effektiv-skoltillsyn/

Forbundet anser darfor inte att sanktionsmojligheterna behover “ses over” ytterligare.

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och skola

Utredningens rekommendation

Ansodkan till skolor (grundskolor och gymnasier) hanteras inom ramen for ett gemensamt
antagningssystem, som administreras inom Skolverkets regionala organisation. Turordningen
bestams av en kombination av individuella 6nskemal och politiskt bestamda krav pa en varierad
bakgrund i elevsammansattningen. Narhetsprincipen omformuleras, och tilldtna urvalsgrunder
specificeras i skollagen. Som riktmarke bor galla att urvalsgrunderna inte ska vara mer
exkluderande &n att alla elever ska kunna ga i alla skolor. Effektiva I6sningar pa problemet att
forena elevers 6nskemal med 6vergripande restriktioner framraknas med hjalp av
matchningsalgoritmer. Anpassningar gors till forutsattningarna i varje region och kommun.
Principerna for att fordela elever mellan olika skolor ska vara desamma i de offentliga och de
fristdende skolorna. For de fristdende erbjuds en lista pa tillatna urvalsgrunder.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Sverige har en sammanhallen grundskola vilket gor att vi har en storre blandning av
elever an de flesta andra lander. Det finns ingen forskning som tyder pa att det hjalper
skolresultaten. Daremot ar det ett samhalleligt varde i att manniskor med olika bakgrund
traffas. Men det maste da ske pa frivillig grund och dar samhallet tar ansvar for att det
inte innebar en orimlig begransning for nagon. Skolan ska hjdlpa varje individ att na sin
fulla potential, utan att riskera att diskrimineras utifran sin bakgrund. Det ar samhallets
ansvar att skolan fungerar, inte elevernas. Skolans kompensatoriska uppdrag ar av allra
storsta vikt, oavsett vilken skola eleven gar i. De elever som valjer att ga i en skola nara
hemmet ska ha samma mojligheter att lyckas, som den som viljer en annan skola. Men
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Forbundet anser ocksa att mojligheten for alla elever att valja skola innebar ett steg bort
fran det faktum att boendesegregationen har ett stort genomslag nar kommunerna
anvander narhetsprincipen for de som inte valjer skola.

Det system som utredningen rekommenderar ar tungrott, krangligt, byrakratiskt och i
stort sett omajligt att folja utan att samtidigt riskera att hamna i strid med
diskrimineringslagens bestammelser. Det ar ocksa orimligt att tro att foraldrar och elever
skulle acceptera att politiskt bestamda algoritmer styr elevernas placering i skolan, i
stallet for familjernas 6nskemal.

Nar det géller bestammelserna i diskrimineringslagen kravs att hdnsyn tas bade till direkt
och indirekt diskriminering. Det innebar att inte heller ”positiv” diskriminering i gott syfte
kan accepteras. Det ar inte svart att forsta att elever skulle kunna uppfatta det som bade
diskriminerande och integritetskrankande att bli placerad pa en viss skola utifran sin
bakgrund i stéllet for sitt onskemal.

Forbundet anser i stallet att ett aktivt skolval r den basta I6sningen, dar alla elever ska
ha mojlighet att gora ett valinformerat val av skola. For att sa ska kunna ske ar det viktigt
att ha bra kunskaper om respektive skola. Sadan information maste vara latt tillgénglig
och finnas pa olika sprak. Skolverket respektive kommunerna bér vara ansvariga for att
alla elever och deras foraldrar kan ta del av sadan information.

| 6vrigt hanvisas till vart remissvar pa Likvardighetsutredningen.

https://www.friskola.se/2020/10/14 /friskolornas-riksforbunds-yttrande-over-
betankandet-en-mer-likvardig-skola-minskad-skolsegregation-och-forbattrad-
resurstilldelning/

Utredningens rekommendation:

Forskolan gors pa sikt obligatorisk fran 3 ars alder. Kvalitetskraven pa verksamheten hojs
parallellt med denna hojning av ambitionsnivan.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Forbundet anser att forskoleverksamheten ska vara frivillig att delta i och att foraldrar
ocksa ska kunna valja omsorgsform, dvs. dven pedagogisk omsorg. Fragan om
obligatorium i forskolan tas ocksa upp i betdnkandet Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska, forslagen i det betankandet har annu inte remitterats.
Forbundet ser att det kan vara bra med en uppsdkande verksamhet for att stotta barn
som t.ex. har behov av just sprakstéd, men att forskolan anda ska vara frivillig att delta i.

Utredningens bedémning:
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De ekonomiska incitamenten for beslut om sarskilt stod respektive sarskola kan behoéva ses 6ver,
sa att eleverna far adekvat hjalp med sina problem.

Férbundet avstyrker bedémningen.

Inledningsvis kan konstateras att utredningen missuppfattat skollagens bestammelser
och vad som menas med sarskilt stod. Utredningen uttalar att endast ett vissa utpekade
atgarder avser sarskilt stod, men sa ar inte fallet. De utpekade atgarderna ar i stéllet av
sadan ingripande karaktar att beslut om just dessa kraver ytterligare formalia dn enbart
beslut i ett atgardsprogram. Darutéver finns ett antal, icke specificerade, atgarder som
kan innebara sarskilt stdd, t.ex. en resursassistent, timmar hos specialpedagog m m.
Utredningens kompetens och bedémningar pa detta omrade maste darfor ifragasattas.
Den lagandring som utredningen hanvisar till, dvs. den som innebar en gransdragning
mellan extra anpassningar och sarskilt stod, hade till syfte att minska den administrativa
bordan pa skolvdasendet, da extra anpassningar kan sattas in utan att det kravs en
omfattande utredning eller krav pa atgardsprogram. Det &r ocksa lararen som kan fatta
beslut om extra anpassningar for en elev. Mojligheterna att géra extra anpassningar
inom ramen for undervisningen har sjalvfallet minskat antalet atgardsprogram vilket
alltsa var meningen. Av det kan inte dras nagon slutsats om att det finns ekonomiska
incitament att minska antalet stodatgarder.

Daremot kan med ratta ifrdgasattas om elever far det sarskilda stéd som kan behovas.
Som tidigare patalats finns idag en fordelningsform déar elevers bakgrundsfaktorer i hog
grad styr resurstilldelningen. Forbundet beddmer att elevers dokumenterade behov av
stod i hogre utstrackning bor ligga till grund for férdelningen. Da gynnas dven elever vars
socioekonomiska bakgrundsfaktorer faktiskt leder till behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod.

Nar det gdller mottagande av elev i sarskola ar det uppenbart att utredningen inte har
kunskap om vare sig vad en kognitiv funktionsnedsattning innebar eller om de
utredningar som behdvs goras for att kunna bedéma om en elev tillhér personkretsen for
mottagande i sarskola eller inte. Det ar absolut otillrackligt att enbart gora en medicinsk
bedomning. Elever som ar mottagna i sarskolan har inte nédvandigtvis en medicinsk
sjukdom. Men framférallt ar inte enbart en medicinsk bedomning tillracklig.

1177.se forklarar det som tidigare kallats utvecklingsstérning pa féljande satt:

"En intellektuell funktionsnedsattning innebar att ett barn har nedsatt intelligens, och
ocksa samre formaga inom minst tva av foljande tre omraden:

e Teoretisk formaga, det vill sdga hur hen klarar av att lasa, skriva, rdkna och annat
som tranas i skolan.

e Social formaga, till exempel hur hen kan umgas med andra.

e Praktisk formaga, hur hen klarar aktiviteter i det dagliga livet som till exempel att
ata, tvatta sig och kla sig.”
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Det innebar att utdver den medicinska utredningen kravs ocksa en pedagogisk,
psykologisk och social utredning infér bedémningen av om en elev kan tas emot i
sarskola. Det ar av storsta vikt att en sddan sammantagen bedémning sker, eftersom en
elev, trots en kognitiv funktionsnedsattning, kan fungera val i skolan rent
kunskapsmassigt, t.ex. vid autism.

Skolinspektionen granskar regelbundet sarskolor och darmed ocksa mottagandet av
eleverna. De problem som Skolinspektionen uppdagat har snarare handlat om bristande
kompetens hos kommunen vid utredningarna om mottagande, an om ekonomiska skal.
Att ta emot en elev i sdrskola ar férenat med betydligt hogre kostnader an om eleven gar
i grundskola. Utredningens bedémning i sin rubrik synes darfor traffa helt fel i det fallet. |
och med att Skolinspektionen regelbundet granskar mottagandet av elever i sarskola
anser Forbundet inte att detta “kan behdva ses dver”.

Utredningens forslag:
Infor extern bedémning av de nationella proven, till skillnad fran dagens system dar proven rattas
internt pa skolan. Betygen férankras i provresultaten pa skolniva.

Férbundet avstyrker férslaget sdsom det dr utformat.

Forbundet kan se nyttan av extern bedémning av de nationella proven. Det visar sig dock
att problemet ar mer komplicerat an att det |6ses med enbart extern rattning. Nar
Skolinspektionen gjort stickprovsrattningar har de olika inspektorerna gjort olika
bedémningar av samma prov. Det ar alltsa svart att géra en helt likartad bedomning av
samma fraga; det ar personberoende. Det innebér att proven i sa fall bor goras om s att
det inte finns utrymme for sadan skillnad i bedémningen. Men kan det ske samtidigt som
alla delar av kunskapskraven mots?

Pa Skolverket sker att utvecklingsarbete med att ta fram digitala nationella prov.
Forbundet ser positivt pa det arbetet och utgar fran att sadana digitala prov ocksa kan
underlatta rattning. Det finns flera fordelar med digitala nationella prov, da de
underlattar hanteringen av proven och lattare kan analyseras for att se elevers utveckling
mot malen under tid.

Skolverket arbetar ocksa pa olika satt for att stédja bedomning och betygsattning, dels
genom stodmaterial, dels ocksa genom regeringsuppdrag att se over kursplaner,
amnesplaner och kunskapskrav i dessa. Det ar ocksa ett utvecklingsarbete som férbundet
anser ar viktigt och kommer att leda till tydligare kunskapskrav och darmed battre
betygsattning.

Det ar lararna som har ansvaret for undervisningen och ar ocksa de som har ratten att
satta betyg. Inte ens rektor eller domstol har ratt att dverpréva betygen. Bedomning och
betygsattning ar en vasentlig del av lararuppdraget och den yrkesskicklighet som en
larare forvantas besitta. Det ar inte rimligt att franta larare den uppgiften som féljer av
uppdraget. | stallet bor lararutbildningarna starka lararnas kunskaper i bedémning och
betygsattning. Det ar i grunden detta som gor att Forbundet avstyrker forslaget sdsom
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det ar formulerat. Férbundet forordar extern rattning, men resultatet av de nationella
proven ska vara radgivande och betygsstodjande. Forbundet anser darfor inte, sdsom
utredningen foreslar, att betygen ska férankras i provresultaten pa skolniva. Det riskerar
att underminera larares uppdrag att bedéma och betygsatta eleverna och till en form av
"forhandlingar” om elevers betyg mellan lararna pa en skola. Det minskar ocksa
rattssdakerheten for eleverna om deras betyg i stallet skulle sattas efter relativa
parametrar. Idag ar det i skollagen tydligt att betygsattning som myndighetsutovning ska
utovas av respektive larare och forbundet anser att det ska fortsatta galla.

Utredningens forslag:

Ambitionsnivan for yrkesvagledningen i skolorna héjs, med sikte pa att dels intressera barn och
ungdomar med svag studiesocial bakgrund for hégre studier, dels 0ka intresset for yrkesval som
overskrider traditionella konsrollsgranser. Tidiga insatser bor prioriteras.

Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet anser att karriarvagledningen ar av allra storsta vikt for eleverna och att det ar
ratt att vagledningen ska inga redan fran arskurs 1. Férbundet har i stort sett tillstyrkt alla
forslag i Framtidsval - karridrvagledning fér individ och samhalle (SOU 2019:4), dar
betydligt hogre krav stélls pa skolhuvudméannens vagledning. Daremot anser inte
Forbundet att den har utredningens forslag tillfor nagot ytterligare da vi bedomer att
studie- och yrkesvéagledningen redan innehaller detta uppdrag.

17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Utredningens bedémning:

Kompetenshdjande insatser for ledning och styrning av problemfyllda skolor bor ges prioritet i
arbetet med att skapa en mer jamlik skola. Den foreslagna regionala organisationen for
Skolverket 6kar sannolikheten for framgang i det arbetet.

Férbundet avstyrker bedémningen.

Forbundet anser inte, som ovan patalats, att Skolverket ska ha en regional organisation.
Skolverkets egen uppféljning visar ocksa att projektet Samverkan for basta skola visar pa
begransat forbattrat resultat for de skolor dom deltagit, sett under langre tid.

Daremot delar Forbundet utredningens uppfattning att ledning och styrning samt
systematiskt kvalitetsarbete ar nyckelfaktorer i arbetet for hogre kvalitet i skolan. Det ar
viktigt att det finns mojlighet till utbildning i dessa avseenden, dar Skolverket kan goéra
insatser men likval andra aktorer. Skolinspektionen har ocksa ett viktigt uppdrag att
tydligt granska just dessa faktorer och vidta sanktioner for de huvudman som inte
uppfyller kraven pa god kvalitet i dessa avseenden.
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Forbundet delar heller inte synen pa vilka skolor som kan anses vara ”problemfyllda”.
Utredningen tar fasta pa att det enbart avser skolor dar eleverna har tyngre
socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Men sa ar inte fallet. Skolor med problem med
ordning, trygghet och studiero finns oberoende av vilka elever som gar dar. Att skylla
tillstandet i skolorna pa eleverna ar att gora det latt for sig och placera problemen nagon
annanstans an pa huvudmannens ansvar for skolan. Skolan har ett tydligt uppdrag i dessa
fragor och ska halla god kvalitet oavsett elevunderlag.

Utredningens rekommendation
Aterinfor den centrala lsromedelsgranskningen, eventuellt kombinerad med en inképsfunktion.
Lagfast elevernas tillgang till laromedel av god kvalitet.

Férbundet avstyrker rekommendationen.

Forbundet anser att det ar av stor vikt att eleverna har god tillgang till liromedel av hog
kvalitet och att dessa kan besta av olika media, sdsom litteratur i bokform, datorprogram
osv. Forbundet anser dock att det ar huvudmannen for skolan som ska fatta beslut om
vilka laromedel som ska anvandas i undervisningen.

For Friskolornas riksforbund

%4 7

Ulla Hamilton
VD

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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