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Goteborgs Stads yttrande gallande
Jamlikhetskommissionens betankande
En gemensam angelagenhet

(SOU 2020:46)

Goteborgs Stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet En
gemensam angelidgenhet (SOU 2020:46). Efter riksdagsvalet 2018 tillsatte
regeringen en jimlikhetskommission for att ta fram forslag for 6kad
jémlikhet i samhaéllet. Jamlikhetskommissionen har tagit fram forslag for att
pa lang sikt 6ka den ekonomiska jaimlikheten och 6ka mdjligheterna till
social rorlighet. Kommissionen ldmnar forslag inom bland annat integration,
bostéder, utbildning och arbetsliv som sammantaget ska bidra till 6kad
jamlikhet. Forslagen som kommissionen ldmnar &r inte utvecklade i detalj
och ménga forslag saknar fordjupade utredningar och konsekvensanalyser.
Manga av forslagen handlar enbart om utredningar i olika omraden vilket
gor det svart att bedoma vilken paverkan forslagen hade haft pa staden.
Jamlikhetskommissionens betdnkande innefattar forslag dir vissa har mer
direkta konsekvenser pa staden medan flertalet paverkar stadens arbete mer
indirekt. Ambitionen med att presentera en analys av Sveriges aktuella
problem dr god men blir problematisk, inte minst mot bakgrunden av att
slutsatser och forslag i betydande omfattning bér tydlig ideologisk prégel.
Betdnkandet har béde en tydlig politisk och ideologisk inriktning, vilket vi
ser som olyckligt. | betankandet &r det endast ett fatal forfattningsforslag
som lyfts fram och huvuddragen i utredningen é&r en tydlig politisk
viljeriktning i majoriteten av alla politiska omraden.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha
den lydelse som anges ovan enligt yrkande fran M, L och C den 16 april 2021
(bilaga A) samt avslag pa yrkande fran S den 16 april 2021 (bilaga B) och
yrkande fran SD den 8 april 2021 (bilaga C).

Marina Johansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkande fran S den 16 april 2021 (bilaga B).

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran SD den 8 april 2021 (bilaga C).

Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av beslutssats 1 i yrkande fran S den 16 april 2021
(bilaga B).

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga D)
och avslag pé yrkande frdn M, L och C den 16 april 2021 (bilaga A), yrkande
fran S den 16 april 2021 (bilaga B) och yrkande frén SD den 8 april 2021
(bilaga C).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla Axel Josefsons yrkande.
Daniel Bernmar (V) och Grith Fjeldmose (V) reserverade sig mot beslutet.
Martin Wannholt (D) och Jessica Blixt (D) reserverade sig mot beslutet.

Karin Pleijel (MP) reserverade sig mot beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 16 april 2021
(bilaga A).

Representanterna fran M, L, C och KD antecknade som yttrande en skrivelse
fran den 20 april 2021 (bilaga E).

Representanterna fran V och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 20 april 2021 (bilaga F).

Goteborg den 21 april 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold

Stadsledningskontoret 2 (38)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Bilaga A

Yrkande (M), (L) och (C)
Sarskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet — En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remissen En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46),
i enlighet med nedanstéende skrivning, dversinds till
Finansdepartementet.

Yrkande

Goteborgs Stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet En
gemensam angelidgenhet (SOU 2020:46). Efter riksdagsvalet 2018 tillsatte
regeringen en jaimlikhetskommission for att ta fram forslag for 6kad
jémlikhet i samhaéllet. Jamlikhetskommissionen har tagit fram forslag for att
pa lang sikt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mdjligheterna till
social rorlighet. Kommissionen ldmnar forslag inom bland annat integration,
bostider, utbildning och arbetsliv som sammantaget ska bidra till 6kad
jamlikhet. Forslagen som kommissionen ldmnar &r inte utvecklade i detalj
och manga forslag saknar fordjupade utredningar och konsekvensanalyser.
Manga av forslagen handlar enbart om utredningar i olika omraden vilket
gor det svart att bedoma vilken paverkan forslagen hade haft pa staden.
Jamlikhetskommissionens betdnkande innefattar forslag dir vissa har mer
direkta konsekvenser pa staden medan flertalet paverkar stadens arbete mer
indirekt. Ambitionen med att presentera en analys av Sveriges aktuella
problem dr god men blir problematisk, inte minst mot bakgrunden av att
slutsatser och forslag i betydande omfattning bér tydlig ideologisk prégel.
Betdnkandet har béde en tydlig politisk och ideologisk inriktning, vilket vi
ser som olyckligt. [ betankandet &r det endast ett fatal forfattningsforslag
som lyfts fram och huvuddragen i utredningen é&r en tydlig politisk
viljeriktning 1 majoriteten av alla politiska omraden.
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Bilaga B

Yrkande (S)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.1

Yrkande angaende remiss fran
Finansdepartementet "En gemensam
angelagenhet”

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Nuvarande text i yttrandet 6ver remissen En gemensam angeldgenhet
(SOU2020:46), i enlighet med bilaga 19 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, pa sidan 20, andra stycket gillande rekommendationen
att EBO-lagen bor upphévas kompletteras med foljande text: Goteborgs
stad instdmmer i rekommendationen att EBO-lagen bor upphdvas.

2. Nuvarande text i yttrandet 6ver remissen En gemensam angeldgenhet
(SOU2020:46), i enlighet med bilaga 19 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, pa sidan 2, tredje stycket, stryks och ersitts med
foljande: Goteborgs Stad instimmer i rekommendationen och vill att
kommuner kompenseras for hemkommunsuppdrag med sju procent samt
kompenseras for kostnader forknippade med enskilda huvudmdns
verksamheter.

3. I ovrigt bifalla tjansteutldtandets forslag till beslut.

Yrkandet

Vi delar i huvudsak de synpunkter som anfors i stadsledningskontorets forslag
till yttrande men anser att det bor fortydligas pa nagra punkter. Det géller dels
att staden stiller sig bakom rekommendationen att upphiava EBO-lagen och dels
att kommuner kompenseras for hemkommunsuppdrag med sju procent samt
kompenseras for kostnader forknippade med enskilda huvudmins verksamheter.
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Bilaga C

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet -En gemensam angelagenhet
(SOU 2020:46)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen avger ett yttrande till Finansdepartementet 6ver
Jamlikhetskommissionens betdnkande "En gemensam angeldgenhet”, SOU
2020:46, med hanvisning till firgmarkerad text som foljer:

e Betinkandets rekommendation om att EBO-lagen bor upphévas
tillstyrks. Asylsokande som ordnar egen bostad under asyltiden ska
inte ha rétt till erséttning.

e Betinkandets rekommendation att utreda ett utokat statligt ansvar
fornyanlinda flyktingars boséttning tillstyrks.

e Betinkandets rekommendation om att staten patar sig ett storre
ansvar for skolsystemet tillstyrks.

o FEtt rattighetsperspektiv genomsyrar en stor del av retoriken i
betdnkandet, medan ett skyldighetsperspektiv till stor del saknas.

I 6vrigt skickar Goteborgs Stad in tjénsteutlatandet utan eget
stillningstagande.

Med anledning av den rddande pandemin och de kommunala prioriteringar
av kdrnverksamheten som staden tvingats avviga, avstar Goteborgs kommun
frén att yttra sig dver betdnkandet.

Det oroar oss ur ett demokratiskt perspektiv att ett s omfattande och
betydelsefullt betdnkande remitteras ut mitt i svara tider av kris, nir s
mycket har stéllts p4 dnde och kommuner tvingats till yttersta prioriteringar,
dir manga normala rutiner helt har fatt sté tillbaka.

Det finns for kommunen under rddande omstédndigheter inga mojligheter att
avdela resurser fran kdrnverksamheten for att gora en allsidig och
heltdckande genomlysning av kommissionens arbete och forslag. Darfor
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avstar Goteborgs Stad fran att avge sitt yttrande dver
Jamlikhetskommissionens betidnkande.

Yrkandet

I augusti 2018 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté kallad
Jamlikhetskommissionen, med huvudsaklig uppgift att ta fram forslag som
langsiktigt minskar klyftorna i det svenska samhéllet. Kommitténs arbete ska
bidra till 6kad jdmstdlldhet och en forbattrad integration samt forstirka
arbetet for en jamlik hélsa.

Finansdepartementet har i remissen av SOU 2020:46 ”En gemensam
angeldgenhet” haft ett urval av kommuner, offentliga myndigheter,
intresseorganisationer, etc. att limna synpunkter pd kommissionens
betinkande.

Sverigedemokraterna har l4st igenom de remissvar staden samlat in fran
namnder, rdd och styrelser. En 6vervigande stor del av dessa beslutar (med
all rétt) att inte ta stdllning till remissen med hénvisning till den korta
remisstiden och det omfattande remissunderlaget.

Det ér olyckligt att tiden for politisk beredning varit sa kort, inte minst mot
bakgrund av att vi Sverigedemokrater i centrala delar drar helt andra
slutsatser &n de som framf0rs i tjénsteutlatandet.

Vad vi kan utrona, s& kommer denna omfattande utredning brytas ner i delar
och forgrenas ut. Det kommer i sin tur leda till krav pé ytterligare
utredningar inom specifika omréden.

Fragan vi stiller oss dr om det inte hade varit battre om man hade gjort
precis tvartom? Avvaktat tills samhallet ndgorlunda kunnat aterga till det
normala och dér remissinstanserna hunnit och kunnat ge adekvat feedback.
Dels samlat ihop ett gediget material fran olika omraden diar man haft
mojlighet att gd ner pa djupet i respektive omrade.

Direfter hade en massiv sammanstéllning avseende jamlikhet och social
rorlighet varit mojlig.

Vi ser att man har har skapat ett kostsamt forfarande med en utredning som
ger diffusa svar och vaga forslag till 16sningar - vilket 1 sin tur kommer leda
till behov av ytterligare utredningar. Vi far helt enkelt ndja oss med att
betdnkandet trots allt ger vildigt ménga méanniskor arbete och sysselsittning.
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Bilaga D
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2021-04-21

Arende 4.1

Goteborgs Stads yttrande gallande
Jamlikhetskommissionens betankande
En gemensam angelagenhet

(SOU 2020:46)

Goteborgs Stad vill framhalla att det saknas ett tillrackligt
rattighetsperspektiv i betdnkandet. Fokus i remissen ar socioekonomisk
jamlikhet. Kommissionen har inom vissa politikomraden synliggjort olika
aspekter som knyter an exempelvis till jamstélldhet, barns villkor samt i viss
utstrackning villkoren for personer med funktionsnedsattning. Géteborgs
Stad menar dock att ett rattighetsperspektiv pa ett tydligare sétt maste
genomsyra betidnkandet, dess forslag och rekommendationer for att
forverkliga Agenda 2030:s mal och grundprincipen om att ’ingen ska lamnas
utanfor”. For att leva upp till de konventioner som ratificerats av Sverige
behover analyser och dtgirder goras utifran olika gruppers och individers
olika livsvillkor. Levnadsvillkoren for olika minoritetsgrupper behdver
inkluderas i jamlikhetsarbetet for att nd jamlikhet ocksé for de ménniskor
som lever i sdrskilt utsatta positioner.

Barnkonventionen behdver beaktas i storre utstrdckning och fa en mer
framtrddande roll nér forslag och rekommendationer utformas vidare.
Goteborgs Stads bedomning ér att detta dven géller andra konventioner, som
till exempel konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning eftersom personer med funktionsnedséattning har 6kad
risk for ekonomisk utsatthet och ohilsa.
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Utbildning och kultur

(17.3.1) Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och
skolan

Rekommendation: Staten patar sig ett stérre
ansvar for skolsystemet. [...] Huvudalternativet bér
vara att denna organisation anpassas till
skolsystemets specifika forutsattningar men att
nuvarande lansindelning ar en naturlig
utgangspunkt. Organisatoriskt kommer detta till
uttryck genom en regionalisering av Skolverket.
Den regionala organisationen far till uppgift att
sakerstalla att de nationellt faststallda malen for
utbildningspolitiken férverkligas pa den regionala
och lokala nivan. Tillsyns- och
utvarderingsfunktionerna anpassas till den
regionala organisationen.

Goteborgs Stad instdimmer inte i rekommendationen. Goteborgs Stad har
tidigare yttrat sig Over forslag om utokat statligt ansvar och regionalisering
av Skolverket. I dessa yttranden avstyrkte Goteborgs Stad utredningens
forslag om Skolverket pé regional niva (SOU 2020:28 och SOU 2020:33).

Tidigare utredningar har inte kunnat visa att en regionalisering av Skolverket
ar den 10sning som bést skulle gagna det svenska skolvésendet. Syftet med
kommissionens forslag dr att hoja nivan pé det svenska skolvisendet och
framja jamlikheten. For att uppna detta syfte anser Goteborgs Stad att de
resurser som krévs for att bygga upp en ny organisatorisk niva istillet bor
riktas mot konkreta insatser pd kommunal niva.

Rekommendation: Resurserna till skolorna
fordelas inom ramen for ett centralt reglerat system
pa basis av lokala faktorer som elevernas
socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda
elever, bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets
regionala organisation far sakerstalla att det
kompensatoriska uppdraget fullgors pa den lokala
nivan. Resurstilldelningen ska ta full hansyn till att
de offentliga skolorna har kostnadskravande
uppgifter som de fristdende inte har.

Goteborgs Stad instdmmer inte i rekommendationen. Gteborgs Stad har
tidigare yttrat sig 0ver forslag om skolans resurser och hér till kopplad
regionalisering av Skolverket (SOU 2020:28). I yttrandet avstyrkte
Goteborgs Stad utredningens forslag om en regionalisering av Skolverket
och fordndrad modell for berdkning av grundbeloppet till fristdende skolor.
Forslaget anségs vara svart att genomfora konkret och kunna foranleda ett
stort antal 6verklaganden fran enskilda huvudmén. Goteborgs Stad delar
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dock kommissionens bedomning att kommunala huvudmén har utgifter som
de fristiende huvudmén har inte har.

Rekommendation: De fristdende skolorna
integreras tydligare i det offentliga
utbildningssystemet. Dimensioneringen och
planeringen av utbildningen gérs gemensamt for
offentliga och fristaende skolor inom ramen for
Skolverkets regionala organisation. Den fria
etableringsratten inom skolomradet begransas
genom férhandsprévning av behovet.

Goteborgs stad instimmer delvis i rekommendationen. Goteborgs Stad har
tidigare yttrat sig Over fragan i utredningarna (SOU 2020:28) samt
(2020:33). I dessa yttranden avstyrkte Goteborgs Stad utredningens forslag
om regionalt Skolverket.

Goteborgs Stad har tidigare stillt sig positiv till att dimensionering och
planering i storre utstrickning behdver samordnas mellan kommunala och
fristdende skolor. Daremot &r Goteborgs Stad tveksam till att ett
regionaliserat Skolverk kan hantera fragan fullt ut. Dimensionering och
planering inom ramen for Skolverkets regionala organisation stéller krav pa
en omfattande byrakratisk 6verbyggnad och &r ett omotiverat ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. Goteborgs stad ser ddremot positivt pa
rekommendationen att den fria etableringsrétten inom skolomradet begrinsas
genom forhandsprévning av behovet.
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Forslag: Objektivitetsprincipen ska iakttas vid
myndighetsutdvning vid fristdende skola.
Javsfragan vid betygssattning bor regleras aven i
fristdende skolor.

Forslag: Fragan huruvida vinstdrivande
verksamhet ar férenlig med myndighetsutévning
inom skolomradet utreds férutsattningslost.

Forslag: Offentlighetsprincipen bér ges samma
innebord hos fristdende skolor som i dag galler for
kommunala skolor. Privatanstéllda ar normalt
underkastade avtalad tystnadsplikt som inte viker
for meddelarfrihet. Det ar en fraga som bor utredas
narmare.

Forslag: En reglering av enskilda
befattningshavares eventuella intressekonflikter vid
delagarskap i de skolor eller koncerner dar de ar
verksamma utreds.

Goteborgs Stad ér positiva till kommissionens forslag. Goteborgs Stad har
tidigare yttrat sig dver remissen Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82). Goteborgs Stad tillstyrkte betdnkandets forslag om att
offentlighetsprincipen dven bor gélla fristdende skolor.

Goteborgs Stad menar att det dr av stort vikt att det rader lika villkor mellan
kommunala och fristdende skolor vad géller betygsittning. En likvérdig
reglering for skolomradets olika huvudmén ar dérfor bra.

Rekommendation: Tillsynen av skolan skarps. Den
centrala tillsynsmyndighetens resurser forstarks,
varvid sarskild hansyn ska tas till behoven i
forskolan. Sanktionsmdjligheterna ses dver.

Goteborgs Stad har nyligen yttrat sig 6ver en utredning som berdr fragan. 1
promemorian En mer likvérdig och effektiv skoltillsyn (U2020/04703/GV)
presenterades forslag till skérpt tillsyn och utdkade sanktionsmojligheter.
Goteborgs Stad konstaterade i sitt remissvar att forslagen om en effektivare
och tydligare tillsyn var rimliga och delade departementets bedomning att
kravet pé en likvérdig utbildning medfor att staten ska sikerstélla att all den
utbildning som genomfors lever upp till de krav som f6ljer av svensk lag.
Enligt Goteborgs Stad 4r en mer effektiv och tydligare tillsyn positiv utifran
ett elevperspektiv oavsett skolans huvudmannaskap. I sammanhanget
poédngterade Goteborgs Stad att behovet av en mer likvérdig och effektiv
tillsyn dven borde omfatta forskolans ansvarsomrade. Statens skolinspektion
har tillsynsansvaret dver de kommunala forskolorna, medan den kommunala
huvudmannen har tillsynsansvaret for de fristiende verksamheterna. Ett barn
ska ha tillgang till en likvirdig utbildning oavsett skolform. Géteborgs Stad
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ansag darfor att Utbildningsdepartementet vid en eventuell fortsatt Gversyn
av lagforslaget borde ta ett helhetsgrepp om tillsyn oavsett niva i
skolsystemet.

Goteborgs Stads avstyrkte forslaget om en fordndrad sanktionsgrund for
kommunala skolor. Goteborgs Stad ansag att Utbildningsdepartementet i sin
promemoria inte i tillrickligt hog grad utrett konsekvenserna av forslaget
framfor allt utifran ett elevperspektiv. Departementet hade heller inte i
tillracklig hog grad tagit hdnsyn till proportionalitetsprincipen och kunnat visa
att den foreslagna fordndringen pa ett battre sitt dn statliga dtgérder for rattelser
kommer att leda till h6jd kvalitet i skolan och 6kad likvardigheten for eleverna.
Utbildningsdepartementet hade inte i sin promemoria kunnat visat att forslaget
om fordndrad sanktionsgrund dr motiverad annat &n utifran ett principiellt
resonemang.

Goteborgs Stad anség dérfor att den nuvarande mest ingripande sanktionen -
statliga atgirder for réttelser for kommunala skolor - ska kvarsta. Det var
Goteborgs Stads samlade bedomning att den nuvarande mest ingripande
sanktiongrunden tillsammans med de férdndringar som i 6vrigt foreslogs i
promemorian var tillrickliga for att sdkerstélla att Statens skolinspektions
tillsyn blir tydlig och effektiv gillande bade for kommunala och fristaende
skolor.

(17.3.2) Styrning och ledning av forskola och skola

Rekommendation: Ansokan till skolor (grundskolor
och gymnasier) hanteras inom ramen for ett
gemensamt antagningssystem, som administreras
inom Skolverkets regionala organisation.
Turordningen bestams av en kombination av
individuella 6nskemal och politiskt bestamda krav
pa en varierad bakgrund i elevsammansattningen.
Narhetsprincipen omformuleras, och tillatna
urvalsgrunder specificeras i skollagen. Som
riktmarke bor galla att urvalsgrunderna inte ska
vara mer exkluderande an att alla elever ska
kunna ga i alla skolor. Effektiva I6sningar pa
problemet att forena elevers énskemal med
overgripande restriktioner framraknas med hjalp av
matchningsalgoritmer. Anpassningar gors till
forutsattningarna i varje region och kommun.
Principerna for att férdela elever mellan olika
skolor ska vara desamma i de offentliga och de
fristaende skolorna. For de fristaende erbjuds en
lista pa tillatna urvalsgrunder

Goteborgs Stad stiller sig bakom delar av kommissionens rekommendation.

Rekommendationen utgar fran forslagen som tas upp 1 utredningen En mer
likvardig skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
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(SOU 2020:28). I yttrandet dver utredningen avstyrkte Goteborgs Stad
forslaget om att Skolverket regionalt skulle ha ansvar for skolvalssystemet.
Motiveringen till detta var att det krdvs stor kinnedom om lokala
forutséttningar. En antagningsmyndighet méste ha kdnnedom om lokala
forhéllanden for att kunna ta hinsyn till alla de faktorer som behover beaktas
for att elever ska fa en skolplacering som béade &r funktionell for
skolhuvudmannen och samtidigt upplevs rimlig av elev och vardnadshavare.
Under en skolvalsprocess behover en placeringsmyndighet stimma av
relationen mellan kapacitet, olika elevers behov, ansékningar och migration
vid fler tillfillen &n vad utredningen beskriver och utgér fran i sitt forslag.
Ett regionaliserat skolvalssystem kraver dessutom en byrakratisk
overbyggnad kopplad till en administration som dr beroende av
huvudménnens lokalkdnnedom for att kunna fungera. Géteborg Stads
uppfattning var att ett gemensamt skolvalssystem kan realiseras utan
centralisering till en statlig myndighet med byrakrati och dubbelarbete pa
lokal och regional nivd som foljd.

Goteborgs Stad tillstyrkte utredningens forslag om att urvalsgrunder skulle
specificeras och foras in i skollagen och att dessa regler skulle omfatta ocksa
fristdende skolor.

Rekommendation: Forskolan gors pa sikt
obligatorisk fran 3 ars alder. Kvalitetskraven pa
verksamheten hojs parallellt med denna hdjning av
ambitionsnivan.

Goteborgs Stad tar inte stillning till rekommendationen. I februari skickade
Utbildningsdepartementet ut remissen Fler barn i forskolan — for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Remissvar ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast 21 maj 20211 den utredningen
foreslas en obligatorisk forskola fran fem érs alder. Goteborgs Stad har dnnu
inte tagit stdllning till férslaget om obligatorisk forskola.

Forslag: En utredning tillsatts med uppdrag att
foresla atgarder for langsiktig
kompetensforsérjning och kvalitetsforstarkning
inom férskolan. Utredningen bér se 6ver behov av
utbildningsplatser till férskolelararprogrammet,
utformning av detsamma och alternativa vagar for
kompetensforsoérjning till forskoleverksamhet.

Goteborgs Stad delar kommissionen uppfattning att forskolan har en socialt
utjamnande effekt och &r positiva till kommissionens forslag att tillsatta en
utredning med uppdrag att foresla atgérder for langsiktig
kompetensforsorjning och valitetsforstarkning.
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Forslag: Infor extern bedémning av de nationella
proven, till skillnad fran dagens system dar proven
rattas internt pa skolan. Betygen férankras i
provresultaten pa skolniva.

Goteborgs Stad anser att forslaget kan vara en av flera dtgérder for att
sdkerstilla att bedomning och betygssittning sker pa ett likvardigt sitt.
Goteborgs Stad menar att forslaget dr allmént skrivet och att det inte sager
nagot om hur det ska genomforas och vilka konsekvenser och faktiska
resultat dessa skulle fa, framfor allt inom gymnasieskolan. Goteborgs Stad
anser ocksa att forslaget inte dr inte anpassat till vuxenutbildning och
vuxenutbildningens organisation och forutsattningar.

Forslag: Ambitionsnivan for yrkesvagledningen i
skolorna hojs, med sikte pa att dels intressera barn
och ungdomar med svag studiesocial bakgrund for
hdgre studier, dels 6ka intresset for yrkesval som
overskrider traditionella kdnsrollsgranser. Tidiga
insatser bor prioriteras.

Goteborgs Stad har tidigare yttrat sig 6ver betdnkandet Framtidsval -
karridrvdgledning for individ och samhélle (SOU 2019:4). Goteborgs Stad
stéllde sig positiv till flertalet av de forslag som presenterades i betinkandet
vilket bland annat innebar en 6kad ambitionsniva vad géller studie- och
yrkesvéagledning. Goteborgs Stad vill patala vikten av att inslag kopplat till
studie- och yrkesvégledning finns med i ldrarutbildningen

(17.3.3) Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Forslag: Lararprofessionen starks i enlighet med
de forslag som lagts i tidigare utredning. Ett
system med skolkonsulenter inférs som brygga
mellan pedagogisk och didaktisk forskning och
praktiken i skolorna. Minimikrav pa betyg for
antagning till Iararutbildningen utreds

Goteborgs Stad har tidigare yttrat sig 6ver de forslag som kommissionens
lamnar i sitt betdnkande. Forslaget bygger till stor det pa de forslag som
finns i1 betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). I sitt
remissvar tillstyrkte Goteborgs Stad forslagen som ldmnades om starkt
lararprofession. Goteborgs Stad konstaterar att forskolan inte ndmns explicit
i denna del av kommissionens betdnkande. Det &r en brist att forskolans
behov av kompetensforsorjning och kvalitet 1 forskolldrarutbildningen inte
berors i kommissionens forslag.
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Goteborgs Stad anser att forslaget om skolkonsulenter behover utredas
vidare mer noggrant. Kommissionens forslag hénvisar till en tid da
skolkonsulenter hade i uppdrag att formedla forskningsresultat (nedat) till
skolorna sa att de kunde anpassas och omsittas lokalt. Om skolkonsulenter
inréttas finns en risk att det praktiknira utvecklingsarbete som nu sker
hdmmas av processer som styrs uppifran’.

Rekommendation: Ansvaret for lararutbildningen
koncentreras till farre larosaten, samtidigt som
tillgangligheten i alla delar av landet sdkras genom
att delar av utbildningen erbjuds pa distans vid
filialer eller Iarcentrum.

Goteborgs Stad anser att kommissionen inte tydligt visat att just forslaget om
att koncentrera lararutbildningen till farre ldrositen skulle losa problemet
med kompetensforsorjning. Géteborgs Stad ser ddremot positivt pa att
lararutbildning kan erbjudas via filialer eller larcentrum, framfor allt inom
forskolldrarutbildningen.

Rekommendation: Undersok mojligheterna att
lagfasta krav pa att pedagogiken inte ska
missgynna elever med samre forutsattningar.

Goteborgs Stad anser att lagfista krav for viss pedagogik kan riskera att
underminera fortroendet och tilliten till den enskilde lararens kapacitet och
formaéga att avgora vilken pedagogik som ar mest lamplig i klassrummet.
Det ar dessutom svart att utlisa om rekommendationen géller att lagstifta om
krav pa vilken pedagogik som anvinds i klassrummet eller vilken pedagogik
som undervisas om pa lérarutbildningarna.

Forslag: Blivande larare som fullgjort halva
utbildningen far arbeta halvtid som larare medan
de avslutar sin utbildning pa den andra halvan av
tiden.

Goteborgs Stad anser att det finns god grund for forslaget att 6ka
flexibiliteten for hur nya ldrare, och da sirskild de med en annan utbildning,
kan utbildas och anstéllas som lédrare. Sarskilt géller detta for kommuner som
saknar utbildade larare i vissa amnen. En 6kad flexibilitet i utbildningen av
larare far dock inte paverka kvaliteten pa lararutbildningen negativt, vilket
skulle kunna vara en risk med kommissionens forslag.

Rekommendation: Aterinfér den centrala
laromedelsgranskningen, eventuellt kombinerad
med en inkdpsfunktion. Lagfast elevernas tillgang
till lAaromedel av god kvalitet.
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Goteborgs Stad anser att kommissionen inte helt kunnat visat att det finns
evidens for att forlaget om att aterinfora den centrala
laromedelsgranskningen kommer fa forvintad effekt. Detta speciellt utifran
dagens kontext dar bade traditionella larobocker och online-laromedel har ett
allt storre inslag av interaktivitet.

(17.3.4) Vuxenutbildning och livslangt larande

Rekommendationer: Staten bor ta ett vasentligt
storre ansvar for vuxenutbildningen, bade vad
avser organisationen och finansieringen, dven om
ansvaret for en stor del av utforandet ligger kvar pa
kommunal niva.

Forslag om Okat statligt ansvar har tidigare berorts 1 Goteborgs Stads
yttrande over remissen Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33). I remissyttrandet
avstyrkte Goteborgs Stad forlaget om ett utdkat statligt ansvar gillande
vuxenutbildningen med motivering att det inte fanns nagot konkret forlag
om hur det praktiskt skulle genomforas. Ett konkret forslag har pa
genomforande inte heller kommissionen presenterat.

Rekommendation: Det kommer att krdvas
vasentligt mer resurser till vuxenutbildningen an i
dag, givet den mycket stora insats som kravs for
att de stora grupper som star utanfor
arbetsmarknaden ska kunna férvarva nédvandiga
kunskaper och fardigheter. En férdubbling av
dagens resurser, motsvarande 6 miljarder kronor,
framstar som rimlig.

Goteborgs Stad ser att behovet av vuxenutbildningen kommer att 6ka de
nirmaste aren. Den fordndrade arbetsmarknaden kréver nya kompetenser
och personer som é&r arbetslosa kommer att behdva en allt mer
individanpassad utbildning for att bli anstillningsbara. Har behover
samhéllet en beredskap annars riskerar fler grupper att stéllas utanfor
mojligheten till arbete.

(17.3.5) Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Forslag: Kulturskolorna ses som en del av det
allmanna utbildningssystemet. Ett statligt stéd
infors, villkorat pa att kommunerna visar hur man
via kulturskolorna avser att na nya grupper av
kulturutévare
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Kulturskolan har utmaningar med att né elever i socioekonomiskt utsatta
miljoer. Goteborgs Stad anser att ytterligare statliga medel skulle forstirka
mojligheterna att nd denna elevgrupp.

Arbetsliv

(18.3.1) Starkt stallning for arbetstagare pa arbetsmarknaden

Forslag: Utred samhallsekonomiska vinster och
kostnader forknippade med att ge arbetstagare ratt
till barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid

Goteborgs Stad anser att barnomsorg pa obekvam arbetstid kan vara helt
avgorande fOr att vissa personer ska kunna ta en anstillning och for att
verksamheter ska kunna rekrytera. Forslaget ar sdrskilt viktigt ur ett
jémlikhetsperspektiv da brist pa barnomsorg sirskilt drabbar kvinnor och
ensamstiende samt dessutom riskerar att belasta anhoriga.

Beddmning: En bibehallen eller kad omfattning av
den offentligt finansierade aldreomsorgen i form av
hemtjanst och aldreboende bidrar till bade
jamlikhet och jamstalldhet och har dessutom
positiva effekter pa arbetsutbudet i ekonomin.

Goteborgs Stad anser att omfattning av dldreomsorg pétagligt kan paverka
dldres liv och hélsa, sédvil psykosocialt som fysiskt. En minskad omfattning
av offentligt finansierad dldreomsorg i form av hemtjénst och dldreboende
kan dven medfora kompensatoriskt omsorgsarbete av anhoriga vilket
paverkar deras mojligheter att forvarvsarbeta och dirmed mojlighet till egen
forsorjning.

(18.3.2) Aktiv arbetsmarknadspolitik

Forslag: Uppdra at Arbetsférmedlingen att
vidareutveckla sin profileringsmodell med syfte att
skatta risken for langtidsarbetsloshet for att aven
kunna bedéma lamplig niva och langd pa en
individuellt utformad subvention

Goteborgs Stad anser att det krdver god kdinnedom om individen och hog
personaltéthet for att arbeta mer individuellt anpassat géllande
subventionerade anstéllningar. Det finns en risk att beddmningarna inte blir
jamlika om man inte sdkerstéller kriterier for subvention. I dagsldget gér
Arbetsformedlingen mot en helt annan inriktning vilket, om forslaget blir
verklighet, skulle innebéra &nnu en omorganisation, vilket inte anses
gynnsamt for de som &r i behov av stod.
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Forslag: Uppdra at Arbetsformedlingen att utforma
en utvarderingsbar forsoksverksamhet med
forstarkt formedling av feriearbeten riktad till
gymnasieelever i omraden med hog arbetsloshet
bland vuxna.

Goteborgs Stad anser att det utover foreslagen finns ytterligare grupper som
pa grund av exempelvis funktionsnedsattningar har svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Dessa grupper behover klarldggas for att kunna fa
riktat stod och genom sommarjobb kunna etablera sig hos arbetsgivare som
potentiella framtida arbetstagare.

Mottagande och integration

(19.3.1) Asyltiden

Rekommendation: Genomfér
mottagandeutredningens alternativa férslag om ett
statligt ansvar for hela asyltiden, koncentrerat
mottagande i centrum dar asylutredning genomférs
och arendesortering utifran hur omfattande
utredningsbehovet ar.

I Goteborgs Stads yttrande Gver remissen av mottagandeutredningen gjordes
bedomningen att utredningens huvudforslag om mottagande var vilkommet.
Goteborgs Stad sag ett behov av en snabbare asylprocess och ett
sammanhéngande system med tidigare boséttning i en kommun som ett led i
att minska de glapp som idag finns i mottagandet av asylsokande och
nyanlénda.

I kommissionens betidnkande dr det mottagandeutredningens alternativa
forslag som lyfts fram att ta stdllning till. Goteborgs Stad anser att en
forutséttning for rekommendationen &r att asyltiderna &r korta och innehaller
meningsfulla insatser for bdde vuxna och barn. De mottagandecentra som
foreslas behover vara lampliga ur ett barnperspektiv och ur ett
tillgénglighetsperspektiv, samt med hénsyn till hbtq-personer och individer
som dr utsatta av olika skél. Levnadsstandarden och boendeforutséttningarna
bor vara desamma for samtliga asylsékande oberoende av funktionsformaga.

Rekommendation: Den sa kallade EBO-lagen bor
upphéavas. Asylsbkande som ordnar egen bostad
ska inte ha ratt till dagersattning.

Goteborgs Stad har i samband med anmalan till Migrationsverket av
omraden som ska undantas fran asylsokandes egenbosittning, gjort
beddmningen att begriansningen av EBO pa sikt kan bidra till att minska och
motverka segregationen i staden. Trangboddheten bedoms minska,
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stabiliteten i skolorna och planeringsforutséttningarna for staden bedoms
oka.

Goteborgs Stad har ocksa tidigare gjort bedomningen att det for asylsokande
kan finnas fordelar med att bo pa Migrationsverkets anldggningsboende
under asyltiden for att pé sa sétt efter erhéllet uppehallstillstand fa mojlighet
att anvisas till en kommun enligt bosdttningslagen och diarmed f3 tillgang till
en ordnad bostad. Det &r svart att bedoma om betdnkandets rekommendation
om att helt avskaffa den sa kallade EBO-lagen kommer att fa den 6nskvirda
effekten. Den uppfoljning som Migrationsverket hittills har gjort av EBO-
begriansningen sedan inférandet 2020-07-01, har visat att det alltjamt sker en
inflytt av asylsokande till begransade omraden trots att de mister eller avstar
frén att soka dagersittning.

Férslag: Andra lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
sa att malgruppen for insatsen utdkas till att
omfatta aven asylsokande.

Goteborgs Stad anser att forslaget forbattrar forutséttningarna for
asylsokande att fa kvalitetssdkrad information tidigt under asylprocessen
vilket kan vara ett stod i den fortsitta integrationen. Samhaéllsorientering &r
vél anvénd tid under asyltiden och dr en viktig forutsittning for att fa en bra
tillvaro i Sverige och framjar jimstilldheten mellan nyanldnda kvinnor och
mén. Goteborgs Stad vill framhélla att i det fall samhéllsorientering for
asylsokande blir ett kommunalt ansvar, behover statlig ersittning utgé for
uppdraget.

Forslag: Uppdra at Arbetsformedlingen att
genomfora kartlaggningar av asylsdokandes
utbildning och yrkeserfarenhet. Utnyttja statistiskt
baserade matchningsalgoritmer i Migrationsverkets
bosattning av dem som har fatt uppehallstillstand.
Utvardera verksamheten efter nagra ar.

Goteborgs Stad anser att ett uppdrag till Arbetsformedlingen att kartldgga
asylsokandes utbildning kan vara positivt under forutséttning att de har
kompetens att bedoma utbildningsbakgrund och utbildningsniva. Tidigare
erfarenheter av kartldggningar i Arbetsformedlingens regi har visat att de
inte varit andamalsenliga. Vid inskrivning pa sfi har den kommunala
vuxenutbildningen fétt géra en ny kartlaggning vilket har inneburit
dubbelarbete for bade myndigheterna och den enskilde individen.

Goteborgs Stad menar att forslaget om att utnyttja statistiskt baserade
matchningsalgoritmer i boséttningen &r positivt om det gar att genomfora pa
kommunniva och inte enbart pa ldnsniva.

Stadsledningskontoret
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter)

18 (38)

goteborg.se



Forslag: Regeringen bor skyndsamt lata utreda
utformning av och niva pa dagersattningen for
asylso6kande, sa att en storre del av de basala
behoven tacks.

Goteborgs Stad bedomer det som positivt att utformningen och nivén pa
ersittningen utreds, eftersom dagersittningen har varit pad samma niva sedan
1994.

(19.3.2) Nyanlanda barn och ungdomar

Rekommendation: Kommunerna bor alaggas att
sakerstalla att information om att forskola erbjuds
och om férdelarna med forskola fér barnet nar alla
foraldrar.

Rekommendation: Ett sarskilt stéd till kommunerna
bor utformas for att utveckla former att na grupper
som inte deltar i férskoleverksamhet. Vidare bor
ldmplig myndighet sammanstalla erfarenheter och
sprida dessa.

Goteborgs Stad anser att det dr angelédget att det finns en lattillgénglig och
anpassad information om forskolan sé att alla foréldrar kan ta del av den.
Forskolan dr en viktig del i barnens sprakutveckling.

Rekommendation: Genomfor de forslag om
modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmal som lamnades i SOU 2019:18.
Uppdra at Skolverket att formera en stddstruktur
for att sakerstalla att alla kommuner, oavsett
storlek, har kapacitet att erbjuda studiehandledning
och modersmalsundervisning.

Goteborgs Stad tillstrykte majoriteten av forslagen i For flersprakighet,
kunskapsutveckling och inkludering — modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmél (SOU 2019/18). Goteborgs Stad avstyrkte
dock forslagen om att antalet deltagande elever inte ska begriansa
huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal samt
att elever ska kunna f& modersmalsundervisning i mer an ett sprak.
Stéllningstagandet gjordes utifran att en bibehallen reglering dels har
kostnadsmaéssig och logistiska fordelar, dels att det idag inte finns
vetenskapligt stod for att mojligheten att ldsa fler modersmal ar fordelaktigt
for kunskapsutvecklingen.
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Rekommendation: Oka yrkesrelaterad
sprakundervisning inom
sprakintroduktionsprogrammet. Narmare
utformning och omfattning behdver utredas
skyndsamt, och upplaggningen boér utformas
utvarderingsbart, exempelvis genom ett
tillaggsdirektiv till utredningen om hur fler elever
ska bli behdriga till gymnasieskolan (dir. 2020:21).

Goteborgs Stad bedomer att det &r viktigt att sent anldnda elever med svaga
teoretiska kunskaper far den sprakundervisning de behdver for kunna skaffa
sig yrkesfardigheter som bidrar till att de senare kan forsorja sig. Goteborgs
Stad anser att behovet kan motas med yrkesintroduktion med forstarkt
svenska eller individuellt alternativ med en yrkesprofil med forstarkt
svenska.

(19.3.3 ) Etableringsinsatser for nyanlanda vuxna

Rekommendation: Ambitionsnivan for sfi behéver
hojas. Mdjligheterna till 6kad digitalisering behéver
prioriteras. Skolverket bér ombesérja framtagning
av standardiserade laromedel i fysisk och digital
form. Anvandningen av dessa laromedel eller
likvardiga ska vara obligatoriska.

Goteborgs Stad anser att kommissionens rekommendation att hoja
ambitionsnivan for sfi ar relevant for att 6ka etableringsmojligheterna for
nyanlédnda vuxna.

Bed6mning: Utbildning ar en nédvandig insats for
manga nyanlanda, och principen om
utbildningsplikt ar valgrundad. Etableringstiden
maste utnyttjas effektivare och kvaliteten pa
utbildningen hdjas. Vidare behdver utvarderingen
av utbildningsprogram fér nyanlanda starkas.

Goteborgs Stad anser att etableringstiden kan utnyttjas effektivare och att
utbildning &r en nédvindig insats for de flesta nyanlédnda individer.

Forslag: For att battre motivera dem som behoéver
ta del av utbildning langre an etableringstidens
omfattning bor regeringen lata utreda utformningen
av ett enkelt och férutsebart
studiefinansieringssystem.

Goteborgs Stad anser att forslaget dr positivt da det kan mojliggora att fler
kan forsorja sig under sina studier och inte vara hénvisade till ekonomiskt
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bistand, vilket gynnar bade den enskilde och stadens ekonomi. Flertalet
kortutbildade nyanlénda behdver langre tid &dn de tva ar som
etableringsprogrammet pagér for att ndrma sig arbetsmarknaden och
egenforsorjning.

Rekommendation: Resurserna for att vagleda
nyanlanda inom etableringsprogrammet behdver
Oka. Antalet inskrivna nyanlanda per
arbetsformedlare behéver minska.

Goteborgs Stad bedomer att antalet inskrivna nyanlénda per
arbetsformedlare har 6kat sedan etableringsreformen 2010 da ansvaret for
etablering 6vergick fran kommun till stat. [ boérjan av 2010-talet fanns
sdrskilda etableringshandlédggare samt dven mojlighet att fa en
etableringslots som kunde ge ytterligare stod i introduktionen i det svenska
samhéllet och arbetslivet. I och med fordndringar i etableringslagstiftning
och i Arbetsformedlingens organisering, bade centralt och lokalt, har
resurserna minskat. Detta innebér en dkad belastning pa kommunerna som i
storre utstrackning fr stotta nyanldnda nir Arbetsférmedlingen saknar
tillrackliga resurser att utfora arbetet.

Forslag: Regeringen bdr tillsatta en utredning om
hur etableringsersattning och etableringstillagg
béast bor utformas for att det ska bli lika [donsamt for
bada nyanlanda makarna i ett hushall att ta ett
arbete. En utgangspunkt bor ocksa vara att den
sammantagna ersattningen for alla slags hushall
ska vara hogre an riksnormen for forsorjningsstod.

Goteborgs Stad bedomer att kommissionens slutsats om att
etableringsersattningarna urholkats ar korrekt, vilket drabbar bade nyanldnda
som behdver soka forsorjningsstdod Stad. Goteborgs Stad anser darfor att det
ar angelédget att den sammantagna etableringsersittningen for alla slags
hushall ska vara hogre dn riksnormen for forsérjningsstod.

(19.3.4) Jamstalld integration

Rekommendation: Utrikes fédda kvinnor med kort
utbildning och ringa arbetslivserfarenhet ar en
grupp dar manga kan vara i behov av en
avpassad, sammanhallen introducerande
etableringsinsats. Arbetsférmedlingen maste
kunna erbjuda sadana insatser till behévande.
Insatserna bor effektutvarderas med ett bredare
integrationsfokus &n ett rent
arbetsmarknadsperspektiv.
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Goteborgs Stad anser att Arbetsformedlingen bor erbjuda fler insatser till
utrikesfodda kvinnor. Etableringstiden méste utnyttjas effektivare och rusta
de nyanlénda pa ett béttre sitt. Samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna dr vésentlig eftersom insatserna behdver kunna kombineras
med sfi och andra sprakstddjande aktiviteter. Goteborgs Stad anser att en
anpassad, sammanhallen etableringsinsats ocksa &r relevant for personer med
funktionsnedséttning, oavsett kon.

Rekommendation: Kommunerna ska sakerstalla
att anhoriginvandrare till andra an flyktingar, den
sa kallade utdkade malgruppen, nas av information
om ratten att delta i samhallsorientering.

Rekommendation: Huvudmannen fér den
kommunala vuxenutbildningen ska alaggas att
dokumentera den utdkade malgruppens
deltagande i samhallsorienteringen.

Goteborgs Stad ser positivt pd kommissionens rekommendation om att
kommunerna ska sékerstilla att den utdkade malgruppen far information om
rétten till samhéllsorientering. Det bidrar till en dkad integration och ur ett
jamlikhets- och jamstdlldhetsperspektiv ar det viktigt att fler far ta del av
samhillsorienteringen. Det dr ocksa en fordel att det gar att f6lja upp att den
utokade malgruppen deltar i samhéllsorientering.

Goteborgs Stad anser att reckommendationen, om att den kommunala
vuxenutbildningen ska alédggas att dokumentera den utékade malgruppens
deltagande i samhéllsorienteringen, kan innebéra kostnader som idag inte
ersitts genom de statliga schablonmedel staden erhaller for mottagandet av
nyanlinda.

Beddmning: Hedersnormer och hedersrelaterat
vald och fortryck begransar framfér allt manga
flickors och unga kvinnors liv, men aven pojkar och
man drabbas. Att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck ar en jamlikhetsfraga som kommer att
vara aktuell under lang tid, och manga olika
insatser ar angelagna.

Goteborgs Stad delar kommissionens beddmning men anser att det behover
konkretiseras vilka som dr de mest angeldgna insatserna som anses behovas
for att battre stddja individer som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck. De pépekar ocksa att hbtq-personer och personer med
funktionsnedséttning kan vara utsatta grupper nér det géller hedersrelaterat
vald och fortryck.
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(19.3.5) Okad statlig finansiering av integrationen

Forslag: Utred ett utdkat statligt ansvar for
nyanlanda flyktingars bosattning,
etableringsinsatser och férsérjning under en langre
tid an de tva ar som anges i bosattningslagen och
etableringslagen.

Goteborgs Stad anser att en okad statlig finansiering ar angeldgen. En stor
andel av de nyanldnda som staden tar emot har kort utbildningsbakgrund och
behover en léngre tid &n tvé ar for att etablera sig pé arbetsmarknaden och i
samhéllslivet. Med ett hogre mottagande av kvotflyktingar med stora behov
och en arbetsformedling som inte kan m&ta behoven hos nyanlénda, far
kommunerna béra ett allt storre ansvar for insatserna, dels under
etableringstiden, dels nér etableringen dr avslutad och den nyanlénde
fortfarande behdver insatser i form av utbildning, arbetsmarknadsinsatser,
socialt stod och ekonomiskt bistdnd. Det bor ocksa sékerstillas att de statliga
ersittningarna till den enskilde individen, dagersittning till asylsékande och
etableringsersittning, foljer varandra for att kommunen inte ska fa dkade
kostnader for forsorjningsstdd i det glapp som idag uppstar mellan tvé olika
erséttningssystem.

Bostader och grannskap

(20.3.1)Forbattrad tillgang till ekonomiskt éverkomliga bostader

Forslag: Aterga till den malformulering for
bostadspolitiken som gallde fram till 2008.
Malformuleringen bor lyda: Malet for
bostadspolitiken ar att alla ska ges férutsattningar
att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i
en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt
hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska
bidra till jamlika och vardiga levnadsforhallanden
och sarskilt framja en god uppvaxt fér barn och
ungdomar. Vid planering, byggande och férvaltning
ska en miljdmassigt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling vara grund for verksamheten.

Goteborgs Stad anser att mélformuleringen har en 6verenstimmelse med
savil grundlag som regeringsformens lydelse och syfte och speglar
ambitionen i kommissionens betdnkande. Den stimmer dven vil dverens
med plan- och bygglagens portalparagraf. Goteborgs Stad menar att forslaget
bor underlitta att fokus sétts pa individers och gruppers behov av hallbart
boende. Forslaget bedoms ge en starkare koppling och dverenstimmelse till
malformulering i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, vilket kan sdgas utgdra en del av ett system for
att tillskapa bostdder som ér tillgdngliga och héllbara ur ett individ och
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samhaillsperspektiv samt dér rattighetsperspektivet bedoms stirkas.
Goteborgs Stad anser att i det fall méalformulering riktas om s behdver hela
systemet, s& som det uttrycks i forslaget ges en sammanhallen 6versyn och
tidigare delar i systemet behover utvérderas for att dra ldrdom och dérefter
anpassas mot den nya inriktningen for bostadspolitiken.

Forslag: Regeringen bor successivt héja nivan pa
investeringsstodet foér anordnande av
hyresbostader och bostader fér studerande
(férordning 2016:881). Niva och utformning bor
félja de utvarderingar och férandringar i
foérordningen som gors for att sékra battre
maluppfyllelse. Regeringen bor initiera en
utvardering av investeringsstdédet med avseende
pa vilka gruppers bostadssituation som férbattras
och pa den regionala variationen i tilldelning av
stddet. Utvarderingen bor ligga till grund for
forandringar i forordningen som leder till att stérre
del av investeringsstdden kan ga till byggande i
storstadsomradena.

Goteborgs Stad menar att en hdjning av nivan pa investeringsstodet kan innebéra
att det blir mer attraktivt att nyttja stodet &ven inom storstadsomrdden. En 16pande
utvirdering av investeringsstodet med avseende pé vilka gruppers bostadssituation
som forbéttras anses nodvindig. Goteborgs Stad vill uppmarksamma att
kommunen saknar metoder for att sékerstélla att de bostidder som byggs med
investeringsstdd och ldgre hyra tillfaller hushall med lagre inkomster. Goteborgs
Stad anser dock &nda att det ar positivt i allménhet att bostadsbestdndet
kompletteras med hyresritter dar hyresnivaer &r ldgre. Goteborgs Stad menar dven
att investeringsstodet behdver omfatta dven vard- och omsorgsboende for dldre
samt bistdndsbedomda mellanboendeformer.

Forslag: Regeringen bor initiera en éversyn av 3—-5
§§ lag (2010:897) om allmannyttiga kommunala
bostadsbolag med syfte att precisera vilka
forutsattningar som ska galla fér vardedverforingar.
Det bor aven analyseras i vilken man sanktioner
kan inféras mot otillatna dverféringar.

Goteborgs Stad menar att forslaget Oppnar for storre mojligheter att
finansiera kostsamma underhallsrenoveringar som ska inga i hyran dé de inte
ar standardhojande men dér kostnaderna oftast tas upp genom
standardhdjningar och ddrmed en hogre hyresniva. Forslaget skapar storre
mojligheter for dldre att kunna bo kvar i sin lagenhet, vilket dr mélet inom
dldre- och omsorgspolitiken.
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Rekommendation: Att ge regionerna i uppdrag att
beddma den regionala bostadsbristen for olika
grupper och i samrad med kommunerna férdela
byggtal gallande bostader for sarskilda grupper.

Denna rekommendation har koppling till 7 kap. 1 § PBL Regional fysisk
planering. Goteborgs Stad kan se fordelar med en mer regionalt baserad
bostadsforsorjning. En bostadsplanering som ar regional skulle pa ett battre
sitt kunna utnyttja regionens olika forutséttningar och styrkor. Varken
bostads- eller arbetsmarknad foljer kommungranser och det kan finnas véirde
i att dela bild och skaffa kunskap om regionens bostadssituation gemensamt.
Goteborgs Stad kan dock se en risk att ett tvingat byggande genom byggtal
kan inskrénka planmonopolet och i férldngningen det kommunala
sjalvstyret.

(20.3.4) En social bostadspolitik

Forslag: Regeringen bor lata undersoka fler
alternativ fér en svensk social bostadssektor,
daribland en statlig allmannytta, genom
tillaggsdirektiv till utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsdrjning.

Goteborgs stad anser att ansvarsfordelning mellan statlig och kommunal
allménnytta maste utredas vidare. Ett eventuellt inférande av en statlig
allménnytta kommer sannolikt medfora att det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret behdver fortydligas i relation till ett 6kat statligt
ansvar.

Forslag: Lagstiftningen om allmannyttiga
kommunala bostadsbolag ses 6ver med syfte att
fortydliga det handlingsutrymme for att bedriva
social bostadspolitik som finns inom ramen
affarsmassighetskravet. Aven detta bér kunna
goéras genom tillaggsdirektiv till utredningen om en
socialt hallbar bostadsfoérsorjning.

Goteborgs Stad anser att utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning ar ett viktigt underlag for att fortydliga
handlingsutrymmet.

Forslag: Regeringen bor inféra en statlig
hyresgaranti med Férsakringskassan som ansvarig
myndighet.

Goteborgs Stad anser att forslaget skulle bidra till att hyresgarantier utfardas i
storre utstrackning dn idag. Det kommer att ha en positiv inverkan pa
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bostadsmarknaden och vara trygghetsskapande for de hushéll som kommer 1 fraga
for garantin. Hyresgarantin som foreslas maste kunna ges till dldre och att
aterbetalning inte ska foras vidare till efterlevande. Det bor dven overvigas om
hyresgarantier for de som uppbér forsdrjningsstdd ska inkluderas.

Kommissionens forslag angdende éndringar kring statlig hyresgaranti och
bostadsbidragets utformning kan fa snabbare effekt 4n olika atgérder for att
stimulera byggandet. Sadana dndringar kommer sannolikt kunna fa stor inverkan
pa kommunens ekonomi. Reglerna bor dock om mdjligt utformas pa ett sddant sétt
att fler med svag ekonomi kan hyra bostad med hyresgaranti. Vad géller den grupp
som erhéller forsorjningsstdd kan, beroende pé hur reglerna utformas, ett okat
bostadsbidrag innebéra att utbetalda forsorjningsstdd minskar och ddrmed en storre
del av boendekostnaden faller pa staten istéllet for kommunen. Det kan dven
komma innebéra att den enskilde far ekonomisk mdjlighet skaffa sig en bostad med
hogre hyra vilket skulle kunna gynna mer oseriosa hyresvardar att ta ut hdgre hyror
och dirmed fora den enskilde &nnu ldnge bort frdn mdjligheten att bli
sjdlvforsorjande.

Forslag: En utredning behdver initieras for att
faststalla i vilken utstrackning bostadsbidrag inte
godkanns som inkomst bland fastighetsbolagen.
Syftet med en sadan utredning boér vara att
antingen via lag eller via frivilliga
Overenskommelser uppna en situation dar
bostadsbidraget kan anvandas for att efterfraga en
bostad i hdgre utstrackning an idag.

Forslag: Bostadsbidraget bor aterupprattas som
bostadspolitiskt instrument. Detta kraver en
resursforstarkning av bostadsbidraget, med sikte
pa att hoja den bidragsgrundande
bostadskostnaden och ersattningsgraden.
Regeringen bor ge ett tilldggsdirektiv till
Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod
— minskad skuldsattning och 6kad traffsakerhet
(S2018:13) med uppdrag att forsla ett antal
alternativa utformningar inom ramen for ett givet
resurstillskott.

Goteborgs Stad anser att en utredning kan bidra till ett forbattrat
kunskapslédge och dr en viktig komponent i bostadspolitiken. Det &r
angelédget att bostadsbidraget utformas sé att det inte driver pa hyresnivaerna
eller fir en negativ paverkan pa rétten till forsorjningsstod for andra
kostnader 4n hyra.

Forslag: Infor ett lagstadgat krav pa
hyresgasternas mojlighet att valja niva vid
renovering.
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Goteborgs Stad menar att renoveringsprojekt kan innebara kraftiga
ekonomiska konsekvenser for hyresgister. Andrad sammansittning av
bostadstyper och upplatelseformer kan i vissa omraden ocksa leda till en
oonskad gentrifieringsprocess, och de som inte har rad att bo kvar tvingas
flytta, ndgot som kan ha stor paverkan pé individen och hélsan. I Allbolagen
frén 2011 star det inskrivet att allménnyttiga bostadsforetag ska erbjuda
mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget”. Med
utgangspunkt i Jimlikhetskommissionens analys av laget vid renoveringar
verkar det rimligt att denna skrivning i lagen borde dndras sa att den ocksé
omfattar privata fastighetsbolag.

Regionala fragor

Beddmning: Ambitionen att starka den lokala
statliga narvaron ar god, och att géra detta genom
ett 6kat antal servicekontor framstar som
motiverat. En lokal narvaro ar viktig for en
myndighet som Arbetsférmedlingen, som bor
kunna erbjuda bokade besok i egen regi eller i
samverkan med kommunen.

Goteborgs Stad menar att den ar en rimlig ansats att stirka den statliga
nirvaron over hela landet. Fragan har nyligen behandlats i utredningen En
utvecklad organisation for lokal statlig service - slutredovisning Ds 2020:29.
Goteborgs Stad tillstyrkte de slutsatser och forslag som framkom i remissen.

Forslag: Vilka krav som ska kunna stéllas pa
polisnarvaro bér utredas narmare.

Goteborgs Stad menar att forslaget om att utreda en fordndring i
polismyndighetens regleringsbrev for att 6ka den polisidra nirvaron i
glesbygdskommunerna behdver viga in den komplexitet och den brottslighet
som finns i storstadsregionerna. Brottslighet och otrygghet forekommer i
hogre grad i titbefolkade omraden dér fler manniskor finns inom en trangre
geografisk yta.

Halso- och sjukvard

Det tidiga livet (23.3.1)

Forslag: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att med
stdd av SBU genomfora en forskningsgenomgang
for att faststalla levnadsvanors inverkan pa fostret.
Forskningsgenomgangen bér anvandas for att
utforma nationella riktlinjer for moédrahalsovarden. |
synnerhet bor riktlinjerna inkludera fasta (och
andra orsaker till for lagt naringsintag), som inte
berors alls i de riktlinjer som i dag finns.
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\ Socialstyrelsen bor vidare fa i uppdrag att \
| analysera vilka informationsatgarder fore graviditet |
\ som kan vara verkningsfulla for att minimera risken \
\ att fostret utsatts for paverkan av ohalsosamma \
‘ levnadsvanor innan konstaterad graviditet. ‘

Goteborgs Stad anser att arbetet med atgarderna inte enbart bor fokusera pa
information, utan dven bor innefatta vilket praktiskt stod som kan behdvas
for att mojliggora for enskilda att efterleva de rdd som ges. Aven gravidas
partners och nitverk behover ingé och sarskilt bor grupper som é&r svéra att
na uppmérksammas i analysen. Det sirskilda fokuset pa fasta kan medfora
viss stigmatisering av personer med religios bakgrund. Bade fostrets
(barnkonventionen) och moderns réttigheter (religionsfrihet) behdver
beaktas i riktlinjerna vilka méste grundas pa forskning kring vilken paverkan
fasta har pa fostret i dess olika utvecklingsfaser.

Rekommendation: Kommissionen ser positivt pa
ambitionen i den nationella strategin for starkt
foraldraskapsstéd med mer riktade insatser mot
familjer med forhojd risk for ohalsa. En viktig
bestandsdel i politiken bér vara att utvardera de
initiativ som tas for att na de grupper som i lagre
utstrackning deltar i de generella médra- och
barnhalsovardsprogrammen.

Goteborgs Stad anser att det bor fortydligas hur en familj med risk for ohilsa
definieras och de olika mélgrupperna bor vara delaktiga i utformandet av
insatser.

(23.3.2) Jamlika levnadsvanor och arbetsmiljo

Forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning for
att ta fram ett konkret program med verkningsfulla
atgarder for att framja goda levnadsvanor framfor
allt bland unga i alla socioekonomiska grupper.
Atgéarder som bor utredas ar:

- skatt pa ohalsosamma produkter,

- subventioner till halsosam mat,

- markning av varor med hogt innehall av amnen
som socker och salt,

- riktade insatser och uppsdkande verksamheter
for sarskilda grupper,

- atgarder for att framja fysisk aktivitet.

Dessa bor bland annat innefatta en éversyn av hur
stddet till idrotten kan utformas for att i storre
utstrackning framja rorelse och féreningsliv bland
unga fran socioekonomiskt svaga hem.

Stadsledningskontoret 28 (38)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Goteborgs stad anser att det ar viktigt att utredningen inte enbart fokuserar
pa ungas levnadsvanor utifran socioekonomiska grupper, utan ocksé beaktar
grupper som till exempel personer med funktionsnedsittning, hbtq-personer
samt dldre i analyserna. Det &r grupper som generellt har sémre hélsa varfor
det sérskilt viktigt att utredningen tar detta i beaktande och foreslar atgérder
som kan tillgodose behoven hos dessa grupper. Att delta i foreningsliv kan
vara hélsofrimjande, men forslaget om atgérder att utreda for att frimja
fysisk aktivitet bor dven innefatta en dversyn som tar sikte utanfor det
traditionella foreningslivet. Det kan handla om aktiviteter i anslutning till
skoldagens slut eller utokad tid for idrott- och hélsa i skolan. Forskning visar
att viljan hos féreningslivet att arbeta inkluderande varierar, varfor fler
arenor behover engageras 1 arbetet for jimlikhet.

Rekommendation: Staten bor skapa ett riktat
bidrag till primarkommuner och regioner for att ge
dem forutsattningar att bygga upp och utveckla
férebyggande och behandlande insatser (mot
spelmissbruk).

Forslag: Marknadsféring av kommersiella spel ska
kombineras med varningstexter av samma slag
som galler alkohol och tobak. Infor i
Tryckfrihetsforordningen 1 kap. 12 § en magjlighet
att, i likhet med vad som galler for alkohol och
tobak, begransa reklam fér kommersiella spel.
Motsvarande férandring kravs i
Yttrandefrihetsgrundlagens forsta kapitel.

Forslag: En statligt administrerad spelportal
skapas, till vilken samtliga statliga och licensierade
bolag ar knutna. Den arbetande spelutredningen
ges tillaggsdirektiv om att utarbeta ett konkret
forslag med denna inriktning.

Forslag: Nar en person loggar in for att spela, ska
ett maximalt spelbelopp avsattas for de narmaste
24 timmarna for spel pa samtliga spelformer som
ar tillgangliga pa den gemensamma plattformen.
Den arbetande spelutredningen ges tillaggsdirektiv
om att utarbeta ett konkret férslag med denna
inriktning.

Forslag: Tillgangligheten till spel begransas genom
begransade Oppettider. Den arbetande
spelutredningen ges tillaggsdirektiv om att utarbeta
ett konkret forslag med denna inriktning.

Rekommendation: Ge Spelinspektionen,
Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten eller
annan myndighet som regeringen utser ratt att
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\ behandla avidentifierad information om dem som \
‘ spelar hos de licensierade foretagen. ‘

Goteborg Stad anser att det saknas en sammanhallen och effektiv spelpolitik
trots att spelmissbruk numera ar jamstéllt med andra former av missbruk.
Goteborgs Stad menar att en sddan spelpolitik bor utvecklas i likhet med
andra beroendeomriden

En jamlik och behovsbaserad hélso- och sjukvard (23.3.3)

Rekommendation: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att ta fram en modell for gemensamma
ersattningsprinciper inom primarvarden.

Goteborgs Stad framhaéller att Socialstyrelsen i utredningen maste beakta hur
ersittningsprinciperna kan uppmuntra frimjande och forebyggande arbete,
insatser riktade till personer som inte ar listade hos den egna organisationen,
samt frimja samverkan med kommun och andra aktdrer.

Rekommendation: Regionerna bor fa ett utdkat
uppdrag i form av att folja folkhalsoutvecklingen
och i samarbete med kommunerna bedriva
preventivt arbete inom regionen.

Goteborgs Stad anser att det utokade uppdraget behover fortydligas och
breddas sa att det inte enbart kopplas till hédlso- och sjukvarden utan
innefattar hela det regionala utvecklingsuppdraget. Infor ett utokat uppdrag
bor hinsyn tas till redan uppbyggda strukturer och 6verviga hur de bor
anpassas. Resurser for ett eventuellt utdkat uppdrag och preventivt arbete
behover tillsittas sdvél inom region som kommun da det lokala
folkhilsoarbetet behdver bedrivas i samverkan.

Goteborgs Stad anser att reckommendationen kan bidra till att halla nere
kostnaderna for hjdlpmedel for savil den enskilde som for det offentliga. Det
ar sarskilt viktigt att sdkra en neutralitet inom omradet d& det for den
enskilde kan vara en sarbar process att vélja hjalpmedel. Att sékerstilla att
alla valbara hjalpmedel presenteras konkurrensneutralt samt ur ett
ekonomiskt perspektiv for den enskilda dr sarskilt viktigt da gruppen
personer med funktionsnedsittning generellt har sémre ekonomiska
forutséttningar &n befolkningen i dvrigt.
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Transfereringar — barn och familj

(24.3.2) Battre inkomstskydd for gravida

Forslag: Utred samlat hur graviditet hanteras i
socialférsakringen. Fragor som bor besvaras inom
en sadan utredning galler:

- graviditet som grund for sjukskrivning nar
arbetsformagan ar nedsatt

- lamplig niva pa sjukskrivning under graviditeten
- gransdragningen mellan graviditetspenning och
sjukpenning

- graviditetspenning under de sista dagarna fore
beraknad nedkomst

- ersattningsnivaer i de angransande system som
kan komma i fraga att utnyttja i samband med
graviditet.

Goteborgs Stad delar kommissionens bedomning. Gravida kvinnor med
nedsatt arbetsformaga far olika kompensation beroende pa om de &r
berittigade till graviditetspenning eller sjukpenning. Dagens sjukforsékring
medger inte heller att gravida kvinnor sjukskrivs for besvir orsakade av
graviditeten. Vid en bedomning av ritten till sjukpenning beaktas den
bakomliggande orsaken till besviren, det vill sédga graviditeten, och en
sarskild och stringare bedomningsnorm tilldimpas i dessa fall jamfort med
om samma symptom hade tillhort en person som inte &r gravid. Gravida
kvinnor far en mer restriktiv beddmning av sjukdomsrekvisitet och
diskrimineras ddrmed jamfort med andra forsékrade. Nedsatt arbetsformaga
av en viss orsak, exempelvis ryggsmértor, bor ge samma formén och
erséttning i forsdkringen oavsett om smértan orsakas av graviditet eller ej.
En grundregel inom hélso- och sjukvéarden ér att en sjukdom eller en skada
ska tas om hand oavsett vad upphovet ér, och kommissionen framhaéller att
samma regel bor gilla hér.
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(24.3.3) Foraldraférsakringen

Rekommendation: Férslagen fran utredningen for
en modern foraldraférsakring genomférs vad avser

-fler féraldrapenningdagar reserverade for varje
foralder

- merparten ska tas ut innan barnet fyller 3 ar,
varefter foraldrarna tilldelas 10
foraldrapenningdagar per barn och ar till och med
barnet fyller 10 ar

- lagstanivadagarna avskaffas

- snabbhetspremien tas bort.

Rekommendation: Reserverade dagar bor inféras
ocksa for foraldrapenning pa grundniva.

Goteborgs Stad menar att utredningen om en modern foréldraforsékring
(SOU 2017:101), som kommissionen hénvisar till i rekommendationen,
gjorde en omfattande analys av den existerande foradldraforsakringen och
tankbara fordndringar av den. Kommissionen utgér darfor ifran de forslag
som den utredningen presenterade i sitt betdnkande och delar de
bedomningar i avvagningen mellan jimstélldhet, barns behov och flexibilitet
som gjordes.

Arbetsrelaterade trygghetssystem

Ersattningsnivaer, berakning av ersattning och kvalificeringskrav (25.3.1)

Rekommendation: Aterstall ersattningsgraden i
den offentliga arbetsléshetsférsakringen och
sjukférsakringen med riktmarket att 80 procent av
arbetstagarna har 80 procents ersattningsgrad.
Motivera avsteg i de arliga budgetdokumenten.

Rekommendation: Den forsakrade inkomsten i
bade arbetsloshetsférsakringen och
sjukforsakringen beraknas till den genomsnittliga
arbetsinkomsten under en intjanandeperiod, vars
langd far faststallas i sarskild utredning. Vid en
forandring av berakningsgrunden ar det ett krav att
forsakringen inte blir mindre generds an den for
narvarande ar.

Forslag: Utred konsekvenserna av att avskaffa
grundbeloppet och inféra ett lagstabelopp i en
arbetsinkomstbaserad arbetsloshetsforsakring for
arbetssOkande som uppfyller de villkor pa
sdkbeteende som framgar av lagen om
arbetsléshetsforsakringen. Beloppet bor vara
hoégre an riksnormen i forsérjningsstodet for att
skapa drivkrafter for arbete.
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Rekommendation: Ersatt arbetsvillkoret i
arbetsléshetsforsakringen med en troskelniva
baserad pa manadsinkomster. Den forsakrade
inkomsten beraknas i stallet till den genomsnittliga
manadsinkomsten under en intjanandeperiod, vars
langd far utredas sarskilt. Tréskelnivan avseende
manadsinkomst bor sattas pa en sadan niva att de
personer som i dag uppfyller arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsakringen inte riskerar att
exkluderas fran forsakringsskyddet.

Rekommendation: Arbetsléshetsférsakringen gors
obligatorisk, med magjlighet att valja mellan de i dag
erkanda arbetsloshetskassorna och ALFA-kassan,
for alla arbetstagare som har en beskattad
inkomst. Avgift tas ut av den férsakrade, nar
manadsinkomsten kommer éver den troskelniva
som anges i rekommendationen om att avskaffa
arbetsvillkoret i arbetsloshetsférsakringen.

Goteborgs Stad menar att betdnkandets rekommendationer och forslag som
syftar till att forbattra arbetsloshets- och sjukforsdkringssystemen &r positiva.
Av utredningen framgar att endast 37 procent av de hos Arbetsférmedlingen
registrerade arbetslosa har ndgon form av arbetsloshetserséttning. En hog
andel arbetssokande uppbar idag forsorjningsstod vilket innebér en kostnad
for kommunen. Fler behover omfattas av arbetsldshets- och
sjukforsdkringssystemen och beloppen behdver vara hogre an riksnormen i
forsorjningsstod.

Kriminalpolitik

(26.3.2) Allmant om brottsférebyggande och brottsbekadmpning

Rekommendation: Granska 34-punktsprogrammet
och andra liknande initiativ ur ett
forskningsperspektiv.

Goteborgs Stad anser att det ar viktigt att de dtgirder som vidtas for att
forebygga och bekdmpa brott bygger pa evidensbaserad kunskap. I de fall
sddan saknas bor sddana studier inledas for att uppné en resurseftektiv
kriminalpolitik. Det omfattande 34 punkt programmet kan vara en lamplig
utgangspunkt for ett sddant arbete.
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Bilaga E

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet — En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Goteborgs Stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver beténkandet En
gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46). Efter riksdagsvalet 2018 tillsatte
regeringen en jaimlikhetskommission som nu har tagit fram forslag for att pa
lang sikt 6ka den ekonomiska jimlikheten och 6ka mojligheterna till social
rorlighet. Kommissionen ldmnar forslag inom bland annat integration,
bostéder, utbildning och arbetsliv som sammantaget ska bidra till 6kad
jamlikhet. Forslagen som kommissionen ldmnar dr inte utvecklade i detalj
och manga forslag saknar fordjupade utredningar och konsekvensanalyser. I
betéinkandet &r det endast ett fatal forfattningsforslag som lyfts fram och
huvuddragen i utredningen &r en tydlig politisk viljeriktning i majoriteten av
de politiska omraden som lyfts i betéinkandet. Betdnkandet har bade en tydlig
politisk och ideologisk inriktning, vilket vi ser som olyckligt.

Forslagen inom omrédet skatter riskerar att sla hart mot enskilda individer
och mot foretagare som innefattar bland annat hdjd fastighetskatt for sméhus
och bostadsritter, avskaffat ROT-avdrag, rekommendation om slopade
nedséttningar i kapitalskatten samt eventuellt h6jning av skattesatsen och
utredning om hdjd moms péa livsmedel och restaurangtjénster. Utredningen
motiverar inte hur forslagen skulle leda till 6kad jimlikhet eller forbéttrad
situation for ldginkomsttagare utan forslagen slér snarare hart mot sévil 14g
som hoginkomsttagare. Forslagen som innebéar hdjda skatter presenteras utan
storre konsekvensanalyser vilket &r problematiskt for stora reformer som
utredningen beror.

Vi har en mérkbar bostadsbrist i merparten av landets kommuner, dér det
under lang tid byggts bade for lite och i for ojimn takt. Goteborg ar langt
ifran ett undantag, 4ven om det hant mycket under de senaste aren. Samtidigt
fungerar inte flyttkedjor som de ska, och bestandet utnyttjas inte helt
effektivt. I stor utstrackning dominerar 1aglonehushall det hyrda bestandet,
medan medel- och hoginkomsttagare dger sin bostad. For att pa sikt skapa en
béttre bostadsmarknad, ur ett rattviseperspektiv, maste det byggas fler
bostider. Det géller bade hyresritter, bostadsritter, smahus, radhus m.m.
Genom att bygga tillrdckligt med bostider, av alla upplatelseformer, gar det
ocksa att fa igang vettiga flyttkedjor sa att alla bostadsformer kommer till sin
ratt. Det gar att reglera och forsvéra i odndligheten, men i grund och botten
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ar det fler byggda bostdder som har mojlighet att ge en mer jamlik
boendesituation. For att na detta behover vi ocksa fler samarbeten, bade
inom myndigheter, kommuner och regioner — men ocksd med néringsliv och
foretag.

I betéinkandet fors ett resonemang om éldres behov av vuxna barns omsorg,
vilket beskrivs som ett problem. Vi anser forvisso att omfattning av
dldreomsorg ar viktig; att det finns en trygg och vérdig omsorg fér dem som
behover det dr centralt for ett valfardssamhélle. Vi vill dock betona att den
skattefinansierade och ofta offentligt drivna verksamheten aldrig kommer att
kunna ricka till for att skapa fullgoda levnadsforhéllanden for var och en.
Det offentliga skyddsnétet och utbudet av vilfardstjanster kommer aldrig att
kunna bli s heltdckande att vi inte kommer att behdva varandra — vilket inte
heller ar dnskvart.

De beddmningar och forslag som kommissionen ldmnar inom omradet
mottagande och integration saknar ett barnrattsperspektiv och konkreta
atgérder for att en 6kad och mer jamlik integration. Samhéllsorienteringen &r
en viktig del i nyanldndas integration i det svenska samhallet, forslaget att
dndra lagen (2013:156) till att &ven omfatta asyls6kande ser vi som ett steg i
ratt riktning. For att ytterligare stérka integrationen bor nyanlédndas
dagersittning villkoras med deltagande i Migrationsverkets
samhéllsintroduktion. Personer som kommer som nyanlénda till Sverige har
ratt till erséttning for att fa hjdlp med forsérjning under den forsta tiden i
landet. Det dr viktigt att ersittningen ar kopplad till tydliga krav pa att
integrera sig i samhéllet. Staten bor ta ett storre ansvar for nyanldndas
forsorjning och etableringserséttningen bor darmed utdkas fran tva ar till fem
ar. Utdver etableringsersittningen finns mojligheter att erhalla
kompletterande forsorjningsstod, utifrén forslaget att den sammantagna
ersittningen for alla slags hushéll ska vara hogre dn riksnormen for
forsorjningsstdd bor mojligheten for kompletterande forsorjningsstdd
avskaffas. Vidare gor kommissionen beddmningen att hedersnormer och
hedersrelaterat vald och fortryck begrinsar framfor allt ménga flickors och
unga kvinnors livsmojligheter, men dven pojkar och mén drabbas. Att
motverka hedersrelaterad vald och fortryck ar en jamlikhetsfraga som
kommer att vara aktuell under lang tid, och ménga olika insatser &r
angeldgna. Goteborgs Stad delar bedomningen men det ar dnnu tidigt att
beddma effekten av de insatser som initierats de senaste tva aren. Foreslar en
ny brottsrubricering for hedersbrott, utvisning som majlig pafoljd vid
hedersbrott och olaga frihetsbegriansning som nytt brott som forslag pa
konkreta atgarder for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Syftet med kommissionens forslag ar att hdja nivén pa det svenska
skolvisendet och frimja jimlikheten. Att forvéarva kunskaper och klara
skolan ér en av de viktigaste faktorerna for att barn ska kunna bygga sig ett
gott liv och forverkliga sina drommar, oavsett var i staden de bor eller vilken

Stadsledningskontoret 35 (38)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



bakgrund de har. Skolan kunskapsuppdrag behover fokuseras sa att det finns
utrymme for fordjupning och specialisering for de elever som har den
formagan. Skolan har ocksé ett viktigt kompensatoriskt uppdrag och darfor
maste alla skolor vara bra skolor. I Goteborg finns det stora utmaningar med
bristande likvérdighet mellan skolor, en utmaning dér Alliansen i G6teborg
har stort fokus pa att klara skolans kunskapsuppdrag. Vi arbetar ocksa aktivt
pa en rad olika omraden for att skolor i utsatta omréden ska fa fler elever
som gar ut nian med gymnasiebehdrighet och gymnasiet med examensbevis.

Maénga av forslagen som ldmnas i utredningen kraver ytterligare utredningar.
Som exempel ér bristen pa utbildad personal inom forskolan en nyckelfraga
dér vi stéller oss bakom kommissionens forslag att tillsitta en utredning med
uppdrag att foresla atgarder for langsiktig kompetensforsorjning och
validitetsforstiarkning. Inom grundskola och gymnasieskolan &r vi eniga med
utredningen kring att en storre samordning behover ske mellan kommunala
och fristaende skolor. Andra omraden dér vi stéller oss bakom utredningen
ar att tillsynen av skolan skérps, att ansokan till grundskola och
gymnasieskolan sker inom ramen for ett gemensamt antagningssystem, att
ambitionsnivan for studie- och yrkesvigledning hdjs, att lararprofessionen
starks och att minimikrav pa betyg for antagning till lararutbildning utreds.
For vuxenutbildningen &r vi eniga med utredningen i beskrivningen att det
kommer att krdvas mer resurser for att rusta de grupper som idag star utanfor
arbetsmarknaden ska kunna forvirva nddviandiga kunskaper och fardigheter.

Stadsledningskontoret 36 (38)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Bilaga F

Yttrande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.1

Yttrande angaende Remiss fran
Finansdepartementet -En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Béde Jamlikhetskommissionens betdnkande och Stadsledningskontorets
forslag till yttrande innehaller en rad forslag och synpunkter som vi
rodgronrosa stéller oss bakom. Dock finns det nagra forslag i betdnkandet
dér vi inte dr eniga med tjinsteutldtandet, med hénsyn till de negativa sociala
och ekonomiska effekter som forslagen skulle kunna ha om de realiserades.
Vi stiller oss dessutom mycket fragande till det borgerliga styrets forslag till
yttrande fran Goteborgs Stad, dar de helt vill sopa alla synpunkter under
mattan utan nagra konkreta dndringsforslag.

Vi dr kritiska till betdnkandets forslag att upphdva EBO-lagen.
Begransningarna av EBO som har inforts i manga kommuner har inte fatt
avsedd effekt. Sedan i somras har minst 400 asylsokande fatt avslag pa sin
ansokan om dagerséttning eftersom de har flyttat in i omraden som
undantagits enligt EBO. Inflyttningen till dessa omraden har inte synligt
avtagit. Forutom de 400 personer som har fatt avslag har minst ytterligare
1600 personer registrerat sig som boende i omradena, dock utan att ha ansokt
om dagersittning. Malet att stoppa eller begrinsa inflyttningen till dessa
omraden har alltsd inte uppnétts, vilket gor det tydligt att andra atgérder
behdver vidtas for att minska segregationen. Inte minst behover
anldggningsboendena reformeras s att dessa i storre utstrackning ligger pa
platser dér det finns goda forutsittningar for framtida integration. Mindre
enheter inne i titorterna ar att foredra framfor stora komplex pé landet.
Dessutom bor Migrationsverket fa ett forédndrat uppdrag dér strivan efter
integration ska vara ledande for myndighetens planering och placering av
boendeerbjudanden. Ménniskor véljer av begripliga skil att bo dér det finns
hyresbostéder, dédr hyrorna ar laga, dér det finns slikt eller vanner och dér
det finns mdjlighet att soka arbeten. Begransningen har inte lett till att
minska segregationen eller forbéttra livssituationen for de asylsékande, det
har diaremot lett till att asylsdkande far sdmre ekonomi da de nekas
dagersittning. En viss valmdjlighet for var i landet en asylsékande vill bo
bor sdkerstéllas dven for den som viljer anldggningsboende. Detta skapar en
reell mojlighet for ménniskor att vélja anldggningsboende utan att behova
vilja bort nérheten till ett redan befintligt natverk.
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Vi dr ocksa kritiska till betdnkandets forslag att fragan om marknadshyror
fortsatt ska utredas. Marknadshyror har en konstaterad negativ effekt pa
hushall med laga inkomster och det finns inte evidens fér marknadshyrors
effekt pé rorligheten inom det befintliga bestandet av bostidder. Fragan om
marknadshyror ar starkt kritiserad av hyresgastrorelsen och det finns en rad
internationella exempel som pavisar negativa ekonomiska och sociala
effekter for framforallt hyresgéster, men dven for samhallet i stort dér
marknadshyror inforts. En fortsatt utredning kan forvisso tydliggora de
problem som marknadshyror medfor, men eftersom marknadshyror inte
kommer leda till 6kad jamlikhet eller bidra till att nd négra av malen i
utredningens direktiv anser vi att frigan om marknadshyror bor anses vara
fardigbehandlad. Det finns ménga goda forslag i betdnkandet som kan leda
till en béttre bostadspolitik och béttre tillgédng till bostéder i stort, men
marknadshyror &r inte ett av dessa.

Goteborgs Stad har i tidigare remissvar avstyrkt forslagen att antalet
deltagande elever inte ska begrinsa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i dmnet modersmal, en fraga som aterkommit dven i
Jamlikhetskommissionens betdnkande. Vi rddgronrosa anser att det finns
anledning att se 6ver mdjligheten till modersmélsundervisning i ett sprak
dven om férre &n fem elever onskar detta. Sprakundervisning i grupp ger
kvalitet, men att en huvudman idag kan neka en grupp pa 3-4 elever for att
grinsen dr satt vid fem elever missgynnar dessa elevers utveckling och
tillgang till sitt modersmél. Det dr mycket angeldget att alla elever som har
rétt till studiehandledning och modersmalsundervisning fér tillgang till detta.
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