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SOU 2020:46

(Dnr Fi2020/03418)

ldéburna skolors riksforbunds remissvar pa betdankandet fran
jamlikhetskommissionen, En gemensam angeldagenhet (SOU
2020:46).

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka mdéjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande mdlstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella madlen. Pa sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutséttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlférden, SOU 2019:56

Sammanfattning

ISR delar Jamlikhetskommissionens uppfattning om utbildning som ett av de viktigaste
politikomradena for en jamlikhetsframjande samhallsutveckling saval som beskrivningen av
det bekymmersamma laget inom utbildningssektorn — med 6kande segregering och
bristande likvardighet.

ISR har dock allvarliga invandningar mot kommissionens analyser och diagnoser av
orsakerna till det bekymmersamma laget, liksom mot manga av de forslag som dessa
analyser leder fram till. Kritiken galler framfor allt att konsekvenserna av det styrsystem som
infordes samtidigt med kommunaliseringen inte finns med i analysen. Andra brister ar att
den idéburna friskolesektorn éverhuvudtaget inte uppmarksammas i betankandet liksom att
marknadiseringen av skolsektorn tycks tas for given. ISR ifragasatter dven utredningens
tolkning av EU-ratten, dvs att utbildning skulle vara en ekonomisk tjanst.

Utifran ISR:s alternativa diagnos for skolans tillstand drar vi andra slutsatser kring en rad
forslag i betankandet. Var syn visar sig framst i avstyrkande av forslag kopplade till en
utbyggnad av en statlig regional organisatorisk dverbyggnad och en kraftigt expanderad



Skolinspektion. ISR vill istdllet se en 6kad samverkan inom ramen fér nuvarande organisation
dar kommunen och kommunens egna jamte idéburna skolor blir naturliga
samarbetspartners. Mot en omfattande ny éverbyggnad och annu mer av NPM-styrning
staller ISR tillit till professionen och satsningar direkt in i skolan.

Nar det géller forslagen sa har vi inte tyckt oss kunna sammanfatta vara standpunkter pga
forslagens/ rekommendationernas/ bedémningarnas utformning med ofta flera forslag inom samma
punkt.

ISR:s dvergripande synpunkter

Idéburna friskolors roll och betydelse

Inledningsvis vill ISR uppmarksamma Finansdepartementet pa att betdankandet helt saknar
koppling till de tre nyligen avlamnade offentliga utredningar som alla lyft de idéburna
organisationernas del i Sveriges valfardsproduktion, de sarskilda mervarden som idéburna
aktorer bidrar med och som ocksa belyser de hinder och utmaningar som de idéburna
verksamheterna moter. Detta perspektiv lyser helt med sin franvaro i betdnkandet. Varken
betankandet En palett for ett stdrkt civilsamhdlle, Ordning och reda i vdlférden eller
betankandet Idéburen viilfird finns med bland de offentliga utredningar som utredningen
studerat. Det framgar tydligt att regeringens uttalade malsattning om att idéburen valfard
ska 6ka inte har tagits i beaktande. Idéburna (icke vinstutdelande) skolor namns éver huvud
taget inte i den 1000 sidor langa rapporten trots att flera forslag pa friskoleomradet
presenteras. Genomgaende framstalls fristaende skolor som vinstutdelande och forslagen
inriktas pa att begransa deras utrymme. Inte heller i den avslutande konsekvensanalysen
finns nagra som helst tankar om hur den idéburna utbildningsverksamheten kan tankas
paverkas av utredningens forslag.

ISR menar att kommunerna har mycket att vinna pa att sldppa in idéburna aktorer i omraden
som behover engagemang och den breda kompetens som finns inom civilsamhallet.
Idéburna skolor vill vara med och arbeta for att motverka en utveckling mot ytterligare
segregation och for att skolors elevsammansattning ska bli mer allsidig. | detta vill skolorna
garna samverka med kommunerna i deras langsiktiga planering sa att fler elever far
mojlighet att valja idéburna skolor. Vi tror ocksa att vara skolors kompetens och
civilsamhallets olika aktorer skulle kunna stédja en positiv utveckling i alla skolor. Likvardig
behandling och samma ekonomiska forutsattningar som kommunala skolor ar dock en
forutsattning liksom en 6kad samverkan med kommunen byggd pa tillit och 6msesidighet

ISR delar inte Jamlikhetskommissionens analys av orsakerna till problemen i svensk skola

ISR noterar att alla utredningar pa skolomradet for narvarande ”springer at samma hall”;
samtliga lyfter centralisering, 6kat statligt ansvar/forstatligande och starkare styrning
inklusive mer granskning och uppféljning. Detta rimmar daligt med att fa en starkare och
mer attraktiv lararprofession. Det rimmar ocksa daligt med ett skolsystem som préaglas av
mangfald och verklig valfrihet.



| det foljande kommer forst en del kritiska kommentarer angaende
Jamlikhetskommissionens analys av orsakerna till situationen inom utbildningssektorn.
Darefter tar vi upp fragan som vacks i utredningen om att Sverige har éverimplementerat
EU-rdtten och ifragasatter beskrivningen av utbildningstjanster som ekonomiska. Darefter
kommenterar vi delar av de forslag och rekommendationer som JK ger.

Jamlikhetskommissionens analys och diagnos

Den diagnos nar det galler orsakerna till problemen i skolsektorn som kommissionen
presenterar ar dessvarre bristfallig och innehaller dessutom en del felaktigheter. Diagnosen
omfattar huvudsakligen en analys av vad som kallas tre politikskiften, som enligt
kommissionen, sarskilt kan pekas ut som bidragande till problemen. Kommissionen havdar
att det framforallt ar tre stora politikforandringar som bidragit till den situation vi har idag:
kommunalisering, en férandrad pedagogisk regim och skolvalet i kombination med fri
etablering av nya skolor

Kommunalisering

Kommunalisering anvands som rubrik for de decentraliseringsreformer som genomfoérdes i
borjan av 1990-talet. Dessa omfattade emellertid ocksa introduktion av nya styrformer — vad
som sammanfattningsvis brukar kallas New public management. Denna styrmodell omfattar
bland annat mal- och resultatstyrning, fokus pa resultatenheter, kostnadskontroll och
kvalitetssakringssystem. Detta har for det forsta lett till en vaxande administrativ
overbyggnad som inte avlastar skolornas administrativa borda utan tvartom forstarker den.
Sedan boérjan av 1990-talet har skolmyndigheternas administrativa éverbyggnad
kontinuerligt vuxit (fran ca 400 anstallda till dagens ca 2500) vilket innebar att allt storre
andel av skolans resurser gar till att granska och folja upp arbetet. For det andra har mal-
och resultatstyrningen ocksa praglat utformningen av skolans styrdokument med
konsekvenser for utformningen av arbetet i klassrummen.

De mal- och resultatstyrda laroplanerna har fatt stora konsekvenser for undervisningen och
pedagogiken. Fokus pa den enskilda eleven och dennes ansvar for sitt larande tillsammans
med det nya betygssystemet 6ppnade mojligheter for elever att bestamma sig for att sikta
pa ett visst betyg och att inrikta sig mot vad som hade formulerats som krav for det aktuella
betygssteget. De nya villkoren for verksamheten passade som hand i handske for den typ av
individualisering som utvecklats av larare under 1980-talet, namligen 'eget arbete’. Dvs en
arbetsform dar eleven tar ansvar for att planera och félja upp sitt egna arbete. Det ar en
arbetsform som kritiserats inom pedagogisk och didaktisk forskning, men som maste ses
som ett praktiskt svar pa de krav som stélldes pa lararna pa 1990-talet. Med laroplanen 2011
och det nya betygssystemet fick resultatstyrningen ett annu stérre genomslag i laroplanerna
i form av formulerade kunskapskrav for varje @mne och betygsniva.

Av den omfattande omstrukturering av skolsystemet som genomférdes i bérjan av 1990-
talet uppmarksammar kommissionen alltsa endast en aspekt, néamligen kommunaliseringen.
Denna forenkling leder darefter naturligt fram till férslagen om forstatligande av skolan och
en forstarkt statlig styrning.

Konstruktivismen

Denna diagnos tar sin utgangspunkt i kritiken mot att den lararledda undervisningen i
svenska skolor i alltfor hog grad ersatts av individuellt ‘eget ldrande’. Det ar en beskrivning
som vi haller med om och som det finns forskningsstod for. Daremot saknas forskningsstod



for kommissionens pastaende att det skulle vara resultatet av ett skifte av pedagogisk
doktrin mot vad de kallar for en konstruktivistisk pedagogik i 1994 ars laroplaner. | sjdlva
verket utmarktes laroplanerna fran 1994 av att de, i kontrast till tidigare laroplaner, inte
forordade nagra sarskilda metoder eller pedagogiska arbetssatt. Det gar alltsa inte att
forklara den utveckling mot ‘eget arbete’, dar eleverna sjalva i varierande utstrackning
forvantas planera och genomféra sitt skolarbete, med att det skulle vara pabjudet.
Dessutom ar det en missuppfattning att dessa arbetsformer skulle vara uttryck for en
"konstruktivistisk’ pedagogik.

Forutom att kommissionen alltsa felaktigt pastar att nagon slags pedagogisk konstruktivism
skulle vara pabjuden, sa ar det anmarkningsvart att inte fragan om orsaken till det 6kade
individuella arbetet analyserats ordentligt. Vilken betydelse har det nya betygssystem som
infordes samtidigt haft? Vad blev effekten av att den nationella laroplanen skulle minskas
och bli sa liten sa att den skulle rymmas i bakfickan (Géran Perssons ambition)? Och hur har
de mal- och resultatstyrda laroplanerna som da infordes paverkat pedagogiken i skolan? Inte
heller ndamns den ekonomiska nergangen under 90-talet som ledde till minskade resurser till
skolan.

ISR menar att betygsreformen tillsammans inférandet av mal- och resultatstyrningen har
haft ett stort inflytande pa utvecklingen av de pedagogiska verksamheterna i svensk skola
och drivit fram saval 'baklangespedagogik’ som individuella arbetssatt.

Skolval och fri etableringsratt.

Skolvalet, den fria etableringsratten och en generos skolpeng beskrivs sammantaget ha
skapat en situation som i det narmaste omajliggdér kommunernas planering och organisering
av skolan. ISR haller med om att det finns problem som behdver |6sas kring bade skolvalet
och fragan om nyetabletablering av friskolor. Ett problem &r svarigheten att l6sa
segregationen och planering av skolorganisationen. Ett annat ar att nyetableringen av
idéburna skolor nastan helt har upphort genom de regelverk som kommit de senaste aren.
Detta gar emot den intention att den idéburna sektorn inom valfardsproduktionen ska vaxa
viket regeringen framfort i direktiv till ett flertal utredningar.

Dock menar vi att de problem som uppstar i stor utstrackning beror pa att skolmarknaden i
allt hégre utstrackning domineras av kommersiella skolkoncerner vilket driver konkurrens,
marknadstankande och 6kad kontroll.

For att motverka de negativa konsekvenserna av skolvalet och den fria etableringsratten vill
ISR verka for en 6kad samverkan mellan skolorna i kommunen samt mellan kommunen och
skolorna. En sadan samverkan behdver inte enbart galla var och nar en ny skola kan
etableras utan ocksa omfatta utveckling av olika former av partnerskap mellan kommunala
och idéburna verksamheter

Utbildning som ekonomisk eller icke-ekonomisk allmannytta

Den for kommissionen skrivna underlagsrapporten av Jorgen Hettne om implementeringen
av EU-regelverket i Sverige visar pa ett fortjanstfullt satt att implementeringen av EU-ratten
pa viktiga omraden har karaktéariserats av 6veranpassning, det vill sdga att svenska
regeringar av inrikespolitiska skal har gatt langre dn vad EU-regelverket kraver.



Kommissionen foreslar en genomgang av viktigare politikomraden med sikte pa att mer
effektivt utnyttja det befintliga handlingsutrymmet.

ISR vdlkomnar detta, och vill sarskilt betona behovet av att se 6ver huruvida utbildning kan
ses som icke-ekonomisk tjanst. Det skulle 6ppna for en 6kad samverkan mellan kommuner
och idéburna aktorer.

Betankandet konstaterar att det ar viktigt att diskussionen inom Sverige vilar pa korrekta
grunder och att man inte felaktigt anvander medlemskapet som motiv fér lagandringar som
man vill genomfora av inrikespolitiska skal.

Trots detta visar betdnkandet prov pa langtgaende slutsatser i just den anda som Jorgen
Hettne beskriver som en évertolkning.

Exempel pa detta ar Jamlikhetskommissionens slutsats att skattefinansierad utbildning skulle
utgora “ekonomisk verksamhet” som omfattas av EU:s statsstddsregler. Vi menar att
Jamlikhetskommissionens tolkning av rattslaget ar ett exempel pa svensk dveranpassning till
de krav som féljer av medlemskapet i EU.

ISR menar vidare att det saknar betydelse om utféraren ar offentlig eller privat. Inte heller
privata utforare bedriver “ekonomisk verksamhet” nar de — som i fallet friskolor — ingar i ett
lagstadgat och skattefinansierat utbildningssystem. Detta ar en rimlig slutsats fran ett flertal
praxisfall i EU-domstolens och EFTA-domstolen, och som beskrivs narmare i Fremias
remissvar.

Det som avgor om en valfardsverksamhet ska klassificeras som “ekonomisk” eller ”icke-
ekonomisk” ar alltsa inte om utforaren ar offentlig eller privat eller om det finns konkurrens
mellan aktorerna utan verksamhetens sociala syfte och, inte minst, sdttet den finansieras. En
utbildningsverksamhet som ar offentligt finansierad ar “icke-ekonomisk” medan
utbildningsverksamhet som finansieras med privata medel ar “ekonomisk”.

ISR vill i denna fraga hanvisa till den grundliga analys och genomgang av EU-fragor som
ldmnas i remissvar pa denna utredning fran Fremia.

ISR: synpunkter pa utredningens forslag

ISR lamnar har synpunkter pa de forslag och bedémningar som finns i nedan angivna kapitel
och avsnitt.

Utredningens forslag, rekommendationer, bedomningar och
forfattningsforslag

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan

En regional skoladministration (sid 569)

Rekommendation: Staten pdtar sig ett stérre ansvar for skolsystemet. En sddan féréndring
kréver ett antal férdndringar i skolans organisationsstruktur och finansiering.




En regional organisation som Iink mellan den centrala och den lokala nivan tillskapas.
Huvudalternativet bér vara att denna organisation anpassas till skolsystemets specifika
forutsdttningar men att nuvarande Ilénsindelning dr en naturlig utgdngspunkt.

Organisatoriskt kommer detta till uttryck genom en regionalisering av Skolverket. Den
regionala organisationen fdr till uppgift att sdkerstdlla att de nationellt faststéllda malen for
utbildningspolitiken férverkligas pa den regionala och lokala nivan. Tillsyns- och
utvdrderingsfunktionerna anpassas till den regionala organisationen.

ISR avstyrker rekommendationen om en ny regional statlig organisation for skolans
styrning och kontroll av skolan

Motivering: ISR har i sina 6vergripande synpunkter motiverat varfor vi avstyrker detta
forslag om att bygga upp nya administrativa strukturer for en alltmer detaljerad och
omfattande styrning. | den inledande texten har ISR velat peka pa hur denna vaxande
"avprickningsstyrning” leder skolan i fel riktning och bort fran sitt djupare
bildningsuppdrag. ISR forordar istdllet att resurserna laggs pa att satsa mer pa sjdlva
skolverksamheten och starka den professionella styrningen. All forskning pekar mot att
det ar professionella och engagerade larare som lyfter skolresultat. ISR menar att
lararyrket degraderas genom att larare gors till kuggar i en alltmer detaljerad mal- och
resultatstyrning.

Forandrad fordelningsnyckel (sid 572)

Rekommendation: Resurserna till skolorna férdelas inom ramen fér ett centralt reglerat system

pa basis av lokala faktorer som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda
elever, bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets regionala organisation fdr sdkerstdlla att det
kompensatoriska uppdraget fullgérs pa den lokala nivan. Resurstilldelningen ska ta full hdnsyn till
att de offentliga skolorna har kostnadskrévande uppgifter som de fristGende inte har.

ISR avstyrker rekommendationen om regional statlig dverbyggnad och sankt skolpeng for
friskolor

Motivering: ISR har under foregaende punkt avstyrkt en regional statlig 6verbyggnad av
det slag som utredningen foreslar. Vi har svart att se att den resursférdelning utifran lokala
faktorer som namns, och som vi stédjer, inte skulle kunna géras av kommuner i nuvarande
system. Fragan handlar d@ mer om det kommunala utjdmningssystemet och olika
statsbidrag. Dessa senare bor dock vara samlade och generella utan tidskravande
ansoknings och redovisningsférfaranden.

Denna utredning upprepar fran utredningen en mer likvéirdig skola, utan att beldgqga sitt

pdstdende, att fristdende skolor édr Sverkompenserade ekonomiskt i férhéllande till

kommunala skolor.

ISR menar att enligt alla styrdokument har de enskilda kommunala skolorna samma
utbildnings- och undervisningsuppdrag som en friskola. Daremot har kommunen ett
Overgripande ansvar for hela skolverksamheten i kommunen. Denna utredning liksom
utredningen “En mer likvardig skola” skiljer inte tydligt pa kommunens roll som ansvarig



for all skolverksamhet och rollen som huvudman fér de kommunala skolenheterna. Utan
denna skiljelinje blir det omgjligt att diskutera den kommunala resursférdelningen till
enskilda skolenheter dar likhet ska galla mellan kommunala och enskilt drivna skolenheter.

Om bidrag till huvudman for fristaende skolor for lokalkostnader (sid 579)

Férslag: Det utrymme fér kommunerna att subventionera lokalkostnaderna fér fristdende skolor
som ges i skolférordningen och gymnasieférordningen strider mot kommunallagen och sannolikt
mot EU:s statsstédsregler och bér upphdvas.

ISR:s avstyrker forslaget.

Motivering: | Skolférordningen finns undantag fér kommuner att betala ut héjd
lokalersattning till friskolor i samband med att t.ex. en mindre kommun investerat i en ny
dyr skola som kraftigt forandrat de genomsnittliga lokalkostnaderna for kommunala
skolor.

| en del kommuner anvands ocksa det tidigare vanliga systemet med faktisk lokalkostnad
till fristdende skolor. | ett sddant system ar den utbetalade lokalersattningen olika till de
olika friskolorna, men ersattningen att anvanda till undervisningen blir istadllet densamma.

Skolkostnadsutredningen utredde fragan om mojliga battre finansieringsmodeller for
lokalkostnader till fristdende skolor. Man konstaterade att det gallande systemet har
brister, men valde dnda att inte foresla nagon forandring da man inte hittade en battre
modell. Dock framférdes aldrig att ndgot av systemen faktisk kostnad eller genomsnittlig
kommunal lokalkostnad skulle kunna strida mot kommunallagen eller EU-ratten.

ISR menar att idéburna skolor bor ges mojlighet att etablera sig dven i nybyggda omraden
dar det kanske bara finns lokaler med de hogre priser som ofta foljer med nyproduktion.
Sarskilt i storstader kan kostnaderna for nyproducerade lokaler bli sa hoga att ingen skola,
vare sig en kommunal eller en fristaende, skulle kunna klara hyreskostnaden utan kraftiga
nerdragningar av undervisningskostnaderna. Kommuner I6ser detta for de egna skolorna
genom att ha utjamningssystem for hyreskostnader mellan alla kommunala skolor och
stora koncerner kan kanske gora pa samma satt. For en enskild idéburen skola skulle det
daremot knappast vara moijligt.

ISR menar att det ar rimligt att regelverket, som idag, ar symmetriskt och inte ensidigt
gynnar den kommunala skolverksamheten sa som detta forslag ar utformat. Fér den skull
lagstiftaren vill franga nuvarande system, vore det dnskvart att ersatta med modell som
gor det mojligt for kommunen att subventionera lokalkostnader for idéburna icke-
vinstutdelande friskolor. ISRs alternativa tolkning av EU-ratten vad avser
utbildningstjanster skulle ocksa medge sadan aktiv samverkan mellan kommun och
idéburna aktorer.



Integrering av fristaende forskolor och skolor i ett gemensamt utbildningssystem (sid 581)

Rekommendation: De fristdende skolorna integreras tydligare i det offentliga

utbildningssystemet. Dimensioneringen och planeringen av utbildningen gérs gemensamt fér
offentliga och fristGende skolor inom ramen fér Skolverkets regionala organisation. Den fria
etableringsrdtten inom skolomrddet begrdnsas genom férhandsprévning av behovet.

ISR avstyrker rekommendationen om ett regionalt statligt Skolverk med dessa uppgifter
och foreslar istdllet andra vagar for hur samverkan kan forbattras

Motivering: ISR har i vart sammanfattande stallningstagande avstyrkt en regional statlig
organisation for styrningen av skolvdsendet.

Nar det galler gymnasieskolan finns idag regional samordning pa manga hall. Denna kan
utvecklas, men detta maste ske utifran lokala férhallanden och kommer sannolikt att se
olika ut i olika delar av landet. T.ex. maste hansyn tas till att elever far rimliga resvagar
m.m. ISR har svart att se att de, som vi forstatt storre regionala enheter som féreslas i
denna utredning, skulle lampa sig for detta andamal.

ISR har i manga sammanhang framhallit att vi dnskar en ndrmare samverkan med
skolornas lageskommuner och ses som en integrerad del i kommunens skolsystem. Detta
skulle ge en helt annan grund fér samverkan an utredningens forslag.

Med utredningens forslag om en regional férhandsprovning av behovet av en friskola
befarar ISR att det kommer att bli ett totalt stopp for all nyetablering. Redan idag ar
nyetableringen av idéburna skolor mycket 1ag i hela landet. Detta samtidigt som flera
utredningar i sina direktiv haft i uppdrag att féresla forandringar som kan leda till att den
idéburna sektorn ska kunna 6ka sin andel av valfardstjanster.

Redan idag maste en fristdende skola vid nyetablering redovisa att man har elever som
onskar ga i skolan. Brister i detta avseende ar den vanligaste orsaken till avslag pa en
ansdkan. Kommunen tillfragas dven om hur en etablering paverkar den kommunala
skolan.

| kontrast till detta forslag staller ISR malet om ett fortroendefullt samarbete med
kommunen utifran att man kan se nyttan och behovet av idéburna skolor.

ISR efterlyser dven forslag om hur den Idéburna sektorn inom skolvasendet ska kunna 6ka
i enlighet med de intentioner som framforts i direktiv till ett flertal utredningar.

Forvaltningspolitiska aspekter pa fristaende skolor

Jav vid betygssattning (Sid 584)
Forslag: Objektivitetsprincipen ska iakttas vid myndighetsutévning vid fristdende skola. JGvsfragan
vid betygssdttning bér regleras dven i fristdende skolor.

ISR har féljande kommentar till forslaget:



ISR dnskar i alla sammanhang 6ppenhet och transparens och att motsvarande regelverk
ska galla for idéburna skolors verksamhet som fér kommunala. Att objektivitetsprincipen
ska iakttas vid myndighetsutovning ser ISR som en sjalvklarhet och en princip som nog
alla inom skolan tanker att det redan finns inskrivet och formulerat.

ISR har dock inte kinnedom om nagot fall dar jav har aberopats for kommunanstallda
larare, nagot utredningen av symmetriskal hanvisar till som motiv for forslaget. Vi kan
dock se fragor som behover besvaras om detta forslag anses ge symmetri med den
kommunala verksamheten. Skulle jav kunna bli den enda grunden for att kunna dverklaga
betyg, och vilka konsekvenser skulle det fa? ISR ser daven svarigheter i att bedoma vilka
elever som en legitimerad ldrare inte skulle kunna betygssatta. Idag forvantas en larare
kunna undervisa och betygssatta alla elever dven, om sa kravs, sina egna barn. ISR
efterlyser kunskap om hur kommuner ser pa denna fraga.

Forslag: Frdgan huruvida vinstdrivande verksamhet dr férenlig med myndighetsutévning inom
skolomradet utreds forutsdttningslést.

ISR tillstyrker forslaget
Motivering: ISR menar att vinstmotivet inte hér hemma i skolverksamhet och ser positivt
pa att fragan om detta utreds.

Anstilldas ekonomiska intressen (sid 585)
Férslag: En reglering av enskilda befattningshavares eventuella intressekonflikter vid deldgarskap
i de skolor eller koncerner ddr de dr verksamma utreds.

ISR har foljande kommentar till forslaget

Sa som forslaget ar utformat forefaller man inte géra nagon skillnad mellan idéburna
verksamheter och kommersiella. T.ex. kan vi se att personalkooperativ som ofta drivs i
formen ekonomisk forening skulle kunna inga i denna krets. ISR vill framhalla att idéburna
verksamheter karaktariseras av att allt eventuellt 6verskott aterinvesteras i verksamheten,
och att darfér inga enskilda intressekonflikter utifran deldgarskap kan féreligga.

Offentlighetsprincipen och de fristaende skolorna (sid 591)

Férslag: Offentlighetsprincipen bér ges samma innebérd hos fristdende skolor som i dag gdller fér
kommunala skolor. Privatanstdllda dr normalt underkastade avtalad tystnadsplikt som inte viker

fér meddelarfrihet. Det dr en frdga som bér utredas ndrmare.

ISR tillstyrker forslaget
Motivering: ISR ser positivt pa 6ppenhet och transparens i all skolverksamhet. Dock ser vi
behovet att noga definiera t.ex. atagande for diariehantering m.m. som skulle kunna

orsaka sarskilt en mindre skola mycket merarbete och 6kade kostnader. Detta maste



noga dvervagas och antingen kompenseras ekonomiskt eller att man hittar forenklade
former dar syftet anda uppnas.

Skarpt tillsyn (sid 592)

Rekommendation: Tillsynen av skolan skérps. Den centrala tillsynsmyndighetens resurser

férstdérks, varvid sdrskild hdnsyn ska tas till behoven i férskolan. Sanktionsméjligheterna ses éver.

ISR avstyrker forslaget

Motivering: ISR menar att tillsynen maste férdandras och utvecklas fran att vara enbart
felsokande och dokumentationsinriktad, till att bli framatsyftande och stédjande. Syftet
med tillsyn ska i forsta hand vara att alla skolor, bade kommunala och fristaende,
succesivt forbattrar sin verksamhet och utvecklas. Dagens inriktning pa inspektioner med
stort fokus pa granskning av dokument och avbockning av delfragor ar en foljd av den
mal- och resultatstyrning med det fokus pa dokumentation som genomsyrar skolan.
Tillsyn av skolor bor istéllet goras mer utifran helhetsperspektiv dar bade fortjanster och
brister lyfts och forbattringsomraden pekas ut. Detta blir sarskilt viktigt om dven
forskolan ska inlemmas i detta system av tillsyn.

Kanske ar det inte Skolinspektionen i sin nuvarande form som ska skéta ett sadant nytt
uppdrag?

En tidigare utredning har redan foreslagit forandringar i sanktioner med en stoérre likhet

mellan kommunala och fristdende skolor.

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och skola Gemensam antagning till skolan

System for gemensam antagning (sid 596)

Rekommendation: Ansékan till skolor (grundskolor och gymna-sier) hanteras inom ramen fér ett
gemensamt antagningssystem, som administreras inom Skolverkets regionala organisation.
Turordningen bestdms av en kombination av individuella 6nskemal och politiskt bestéimda krav pa
en varierad bakgrund i elevsammansdttningen.

Ndrhetsprincipen omformuleras, och tilldtna urvalsgrunder specificeras i skollagen. Som riktmdrke
bér gdlla att urvalsgrunderna inte ska vara mer exkluderande dn att alla elever ska kunna ga i alla
skolor.

Effektiva I6sningar pd problemet att férena elevers énskemal med évergripande restriktioner
framrdknas med hjdlp av matchningsalgoritmer. Anpassningar gors till forutséttningarna i varje
region och kommun. Principerna fér att férdela elever mellan olika skolor ska vara desamma i de
offentliga och de fristGende skolorna. Fér de fristGende erbjuds en lista pa tillatna urvalsgrunder.

ISR avstyrker forslaget med en regional antagningsenhet och forordar istallet en

utveckling av samverkan inom kommunen i denna fraga
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Motivering: ISR har tidigare utvecklat var syn pa den regionala 6verbyggnaden som har
ges ytterligare en uppgift.

ISR har i sitt remissvar till utredningen “En mer likvardig skola” utvecklat var syn pa
denna storskaliga algorimstyrda antagningsmodell. Vi har dven utvecklat
stallningstaganden rérande olika antagningskriterier och hur de kan samverka i ett langre
svar om dessa fragor till utbildningsdepartementet.

Som alternativ till den storskaliga centrala antagningsmodellen har ISR lyft de férsok som

pagar i allt fler kommuner med en samordnad lokal antagning inom kommunen.

For gymnasieskolan finns redan regionala antagningsenheter inom de omraden som
samverkar. Detta ar dock en enklare process da gymnasieantagningen grundar sig pa
betyg. Den stora regionala indelning som denna och tidigare utredningar foreslar lampar
sig dock inte heller for gymnasieantagningen. Nar gymnasieskolor samverkar kring t.ex.
utbud av utbildningar och gemensam antagning sa ar en forutsattning att det ar rimliga
resvagar for eleverna och att man har en lokal kinnedom om den elevgrupp som finns

inom omradet.

ISR tillstyrker att tillatna urvalsgrunder specificeras i skollagen.
ISR har utvecklat sin syn pa olika urvalsgrunder i vart remissvar till utredningen “En

likvardig skola” som utredde just denna fraga for utbildningsdepartementet.

Obligatorisk férskola fran 3 ar, sarskilda insatser for barn med utldndsk bakgrund (sid

599)
Rekommendation: Férskolan gérs pa sikt obligatorisk fran 3 drs dlder. Kvalitetskraven pad
verksamheten hdjs parallellt med denna héjning av ambitionsnivadn.

ISR avstyrker rekommendationen om obligatorisk forskola fran 3 ar

Motivering: ISR menar att ett obligatorium inte dar ratt vag att ga. Istallet féresprakar vi
uppsokande arbete med motiverande samtal om fordelar med forskolan. ISR ser dven en
risk att en obligatorisk forskola skulle motiveras utifran mer skol-lika strukturer och
larandemal och att férskolans specifika arbetssatt och utformning riskerade att forsvinna.

Forslag: En utredning tillsdtts med uppdrag att foéresld Gtgdrder fér ldngsiktig
kompetensforsérjning och kvalitetsférstdrkning inom férskolan. Utredningen bér se 6ver behov av
utbildningsplatser till férskoleldrarprogrammet, utformning av detsamma och alternativa végar fér
kompetensforsérjning till férskoleverksamhet.

ISR tillstyrker forslaget
Motivering: Forskolan har idag generellt for Iag andel utbildade forskollarare.
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Insatser for elever i behov av stdd, sirskola endast pa medicinska grunder (sid 601)

Bedémning: De ekonomiska incitamenten fér beslut om sdrskilt stéd respektive sdrskola kan

behéva ses 6ver, sa att eleverna far adekvat hjélp med sina problem.

ISR instammer starkt i bedémningen att det finns ett stort behov av att se over
finansieringen av tillaggsbelopp for sarskilt stod.

Motivering: Daremot ser vi inte den koppling till inskrivning i sarskolan som utredningen
lyfter. Det ar var bedomning att de utredningar som ligger till grund for inskrivning i
sarskolan gors professionellt och serist utifran de kriterier som géller fér mottagandet i
sarskolan. Sedan ar det vardnadshavare som fattar beslut om man dnskar acceptera en
plats i sarskolan. | den processen kan det kanske ibland férekomma argument om battre
stodmojligheter i syfte att dvertyga foraldrar om vardet av att acceptera en erbjuden
plats i sarskolan.

Det ar forstas problematiskt att elever, oavsett om de tillhor sdrskolans personkrets (dar
foraldrar avbojt plats eller dar en utredning inte kommit tillstand), eller om de har andra
svarigheter att klara sin skolgang, inte ges tillrackliga resurser. Detta ar idag en mycket
allvarlig fraga som sannolikt har minst samma dignitet och betydelse for jamlika villkor
inom skolan som de socioekonomiska skillnaderna. | allt fler kommuner har systemet med
tillaggsbelopp upphort att fungera. Idag finns det i Sverige 160 000 unga mellan 18 och 25
som varken arbetar eller studerar. En stor del av denna grupp har olika svarigheter som
gjort att de inte klarat skolan och livet efter skolan. Det ar unga med eller utan diagnoser
men ofta med tydliga svarigheter inom olika spektrumtillstand (Essence/ ADHD/ autism
m.m.). Hemmasittarproblematiken finns tydligt inom denna elevgrupp. Likasa ar detta en
elevgrupp som ar overrepresenterad bland unga som hamnar i miljoer med brottslighet
och missbruk.

Detta ar inget marginalproblem utan handlar om en stor grupp elever som skolor idag far
forsoka hjalpa utan extra resurser. Detta ser vi ar det enskilt stérsta problem som vara
idéburna medlemsskolor lyfter. Med héga ambitioner att hjalpa varje enskild elev, nagot
som kdnnetecknar idéburna skolor och forskolor, kdnner man ofta stor frustration infor
uteblivet stod. Eftersom idéburna skolor dessutom ofta ar mindre an manga kommunala
skolor, blir det en stor pafrestning pa verksamheten nar tillaggsbeloppen inte langre finns

kvar annat dn pa pappret.

Utokad studie- och yrkesvagledning med sikte pa icke-traditionella yrkesval (sid 603)
Forslag: Ambitionsnivan fér yrkesvdgledningen i skolorna héjs, med sikte pd att dels intressera
barn och ungdomar med svag studiesocial bakgrund fér hégre studier, dels 6kaintresset fér
yrkesval som éverskrider traditionella kénsrollsgrdnser. Tidiga insatser bor prioriteras.

ISR tillstyrker forslaget
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17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Rekommendation: Undersék méjligheterna att lagfésta krav pd att pedagogiken inte ska
missgynna elever med sdmre férutsdéttningar.

ISR avstyrker forslaget

Motivering: | inledningen till Skollagen star att utbildningen ska framja alla barns och elevers
utveckling och larande och i kap 3, 2 §: "Alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.”

Hur denna lag ska efterlevas ar ett professionellt ansvar (vilket ocksa star inskrivet i lararnas
yrkesetiska principer). Nar Jamlikhetskommissionen skriver att ”Statsmakterna bor darfor ta
aktiv stallning i denna fraga och tydligare ta stallning for undervisningsmetoder och principer
som atminstone inte missgynnar elever med svaga forutsattningar” (s.607) sa overtrader de
gransen mellan vad som ar ett ett politiskt och vad som ar ett professionellt ansvar pa ett
orovackande satt. ISR motsatter sig bestamt all form av politisk styrning av metoder och
arbetsformer.

| 6vrigt avstar ISR fran att ta upp fragor om ldrarutbildning och lairomedel da dessa fragor
hanteras i andra utredningar just nu.

27.3.3 EU-relaterade fragor

Overimplementering (sid 921)

Rekommendation: Gor en systematisk genomgdng av ndgra av de lagar som implementerar EG-
rdtten i syfte att identifiera outnyttjat handlingsutrymme med avseende pd jimlikhetsperspektivet.

ISR tillstyrker rekommendationen.

Motivering: ISR vialkomnar denna rekommendation och vill sarskilt betona behovet av att se
over huruvida utbildning kan ses som en icke-ekonomisk tjanst vilket skulle underlatta
kommunens samverkan med idéburna aktérer.

Avslutande synpunkter

ISR tror inte att den vag som utredningen valt - att bygga ut en statlig dverbyggnad, att 6ka
kontroll och regelstyrning och att skapa storskaliga och stelbenta system for ar ratt vag for
skolans utveckling och for att angripa de problem som utredningen adresserar.

| alla undersékningar som gors framhalls en avslutad gymnasieutbildning som den viktigaste
skyddsfaktorn for en ung manniskas mojligheter att komma in i samhallet pa ett positivt satt
och att undvika att hamna i destruktiva beteenden och miljéer. Om skolan inte lyckas bli en
trygg plats for vaxande och kunskapsutveckling sa tilltar riskerna for barnet. ISR vill starkt
framhalla alla barns ratt till lika mojligheter att ta del av en utbildning som ger
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barnet/ungdomen basta mojliga forutsattningar till utveckling, bildning och tro pa sin egen
formaga.

Vi har tidigare framhallit betydelsen av en stabil och tillrdacklig socioekonomisk
resursomfordelning for att tillgodose kravet pa likvardighet. Vi har dven lyft fragan om
tillaggsbelopp som ar féremal for manga tvister. Detta ar en viktig pusselbit just for att skapa
likvardighet — att utelamna denna fraga innebar att manga av samhallets allra mest sarbara
barns behov inte hanteras.

ISR valkomnar atgarder for 6kad jamlikhet och en mer likvardig skola i Sverige. Men det finns
inga snabba l6sningar. Vi tror att arbetet maste ske pa manga plan parallellt och att det &r
ett langsiktigt och uthalligt arbete som maste goras. Ett arbete for att minska det
segregerade boendet genom en aktiv och medveten samhallsplanering pagar i manga
kommuner. Likasa pagar forsok att finna langsiktiga och hallbara samverkansformer mellan
olika samhallsaktorer i syfte att starka stodfunktioner for att uppna malet att alla elever kan
fullfélja en gymnasieutbildning. Civilsamhallets olika organisationer kan har ha en viktig roll.
Sadana insatser kan skapa battre forutsattningar for skolor att verka i en positiv omgivning.
Skolverket har tagit fram goda exempel dar huvudman arbetar fér att motverka
skolsegregation och dess negativa effekter. Har finns exempel pa sadant som kan paborjas
direkt och receptet heter ofta samverkan.

Manga idéburna skolor har en stark vilja att stédja barn som behover lite mer for att kunna
hitta en plats i livet och for att klara sin skolgang. Genom sin oftast smaskaliga organisation
och narhet till eleverna finner manga barn den trygghet som de behdver for att vaxa. Forslag
som riskerar dessa skolors fortlevnad gynnar knappast barns likvardiga mojligheter.

Men ISR ser dven behov av en forandrad syn pa skolans storre samhalls- och
bildningsuppdrag. En skola utan vinstintressen, med en bred pedagogisk mangfald pa en
jamlik och likvardig grund kan fokusera pa skolans alla tre uppdrag. Inte bara kunskapsmal
for nytta, utan ocksa bildning fér medborgarskap och frigorelse for sin egen sak — att bli
manniska.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander

Ordférande
Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se

Hemsida: www.ideburenskola.se
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