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Inledning

IFAU har list utredningen utifrn vart uppdrag att f6lja upp och utvérdera
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av
socialforsakringen.

Vi kommenterar i forsta hand de férslag som ér relevanta, givet IFAU:s
uppdrag. Vi kommenterar 1 normalfallet bara utredningens rekommendationer
om det finns forskning som inte ndmns i utredningen och som pekar for eller
mot en rekommendation av det aktuella slaget. I ett fatal fall tar vi stéllning till
utredningens bedomningar. Eftersom olika forskare svarar for olika delar av
remissvaret, kan framstéllningen emellertid variera i dessa avseenden; exakt
hur klargdrs 1 inledningen till respektive avsnitt.

Sist 1 remissvaret ges en allmén beddmning av hur utredningen resonerar kring
den sociala rorligheten.

Kapitel 17 Utbildning och kultur

I kapitel 17 kommenterar IFAU samtliga forslag, rekommendationer och
bedomningar med undantagfor det som r6r kulturverksamhet och deltagande i
kulturella aktiviteter, da detta ligger utanfor IFAU:s uppdrag och expertis

e [FAU noterar att frigan om statligt huvudmannaskap for skolan utreds
(U2020:07) och forordar att resultat av denna utredning véntas in.
(Rekommendation s.569)

e [FAU héller med om att resurstilldelningen till skolor ska ta hénsyn till
att de offentliga skolorna har kostnadskriavande uppgifter som de
fristdende inte har samt att resurstilldelningen skall vara
kompensatorisk. Den exakta utformningen av ett sddant system bor
dock beakta formerna for skolans eventuella forstatligande.
(Rekommendation s.572)
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o [FAU tillstyrker forslaget om att avskaffa det utrymme som finns for
kommuner att sarskilt subventionera lokalkostnaderna for fristaende
skolor. (Forslag s. 579)

e [FAU anser att det av likvéirdighets- och kvalitetsskél kan finnas
anledning att ha ett samlat grepp dver dimensionering och utbud av
skolor pa en marknad da en skolas etablering paverkar forutsittningarna
for ovriga skolor. (Rekommendation s.581)

e [FAU anser dven att det finns skél att garantera tillgéng till en offentligt
driven skola, samt att samma niva ansvarar for tillstindsgivning och
finansiering. Hur detta ska regleras paverkas emellertid av formerna for
skolans eventuella forstatligande. (Rekommendation s.581)

o [FAU ir positivt till att elever vid offentliga och fristaende skolor skall
atnjuta samma skydd mot jév. IFAU kan emellertid inte beddma om det
ar nodvandigt med ett fortydligande i skollagen for att
objektivitetsprincipen ska gélla vid myndighetsutovning vid fristdende
skola. (Forslag s.584)

e JFAU kan inte ta stéllning till nyttan med en forutséttningslds utredning
om huruvida vinstdrivande skolor ar forenliga med
myndighetsutovning. (Forslag s.584):

Forslaget dr mycket svagt underbyggt i utredningstexten.

e [FAU kan inte ta stéllning till behovet av en reglering av enskilda
befattningshavares intressekonflikter. (Forslag s.585):

Det framgér inte av utredningen vilka brister som foreligger i nuvarande
reglering, hur regleringen skulle se ut eller vilken typ av intressekonflikter som
avses.

e [FAU bifaller forslaget att offentlighetsprincipen bor ges samma
innebord hos fristdende skolor som i dag géller for kommunala skolor.
(Forslag s.591)

e [FAU ir ocksa positivt till att fraigan om meddelarfrihet bor utredas
nirmare. (Forslag s.591)

e [FAU kan inte ta stéillning till rekommendationen om att skérpa
tillsynen av skolan. (Rekommendation s.593):

Det &r oklart pé vilket sétt utredningen vill att detta sker.

e [FAU delar bedomningen att ansdkan till skolor (grundskolor och
gymnasier) bor hanteras inom ramen for ett gemensamt
antagningssystem. (Rekommendation s.596).

e [FAU anser dven att det ar rimligt att detta antagningssystem
administreras regionalt. (Rekommendation s.596).
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IFAU har tidigare lamnat kommentarer pa forslag om urvalsgrunder mm som
presenterades 1 2020:28.

e [FAU delar utredningens syn att det dr angelédget att barn far del av
forskola. Idag nés cirka 94-95 % av 3—4-aringar. Det bor dock beaktas
att det inte kunde pavisas positiva effekter nir Norge inforde skolplikt
for 6-aringar 1997 (Drange m.fl. 2015). IFAU vill ocksé pdpeka att det
ar oklart om tvang (skolplikt) snarare &n uppsdkande och
fortroendebyggande verksamhet skulle vara barnen till gagn.
(Rekommendation s. 599).

En parallell kan dras till frdgan om vaccinationsprogram dér Sverige med
frivillighet uppnar en hégre vaccinationsgrad bland barn 4n ménga lander dér
tvang rader. Se tex (Likemedelsvarlden.se 2019-11-21)

e JFAU kan inte bedoma utredningens analys av eventuell kompetensbrist
i forskolan. (Forslag s.599).

Utredningens analys dr knapphindig. Detta gor det svart att bedoma behovet av
en utredning med specifikt uppdrag att foresla atgarder for 1dngsiktig
kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan.

e [FAU delar utredningens bedomning att det finns skil att se 6ver de
ekonomiska incitamenten for beslut om sirskilt stod respektive sérskola.
(Bedomning s.601)

IFAU vill i detta sammanhang papeka att problematiken med att stod sétts in
for sent under skolgangen kvarstar trots ett flertal utredningar. Det kan ocksa
finnas anledning att kartldgga och utvédrdera &ndamélsenligheten i anvdndandet
av sidrskilda anpassningar i klassrummet.

e [FAU ir positivt till att inféra extern bedomning av de nationella proven
samt att betygsattningen pa nagot sitt forankras i provresultaten pa
skolniva. (Forslag s.602)

IFAU varnar dock for konsekvensen av en sddan *ankring’ kan bli att
fler ungdomar utestings fran de nationella programmen, vilket i sa fall
kan och bor motverkas med fordndrade behorighetskrav.

e [FAU ir positivt till stirkt yrkesvagledningen i1 skolorna (Forslag s.603):

IFAU papekar dock att det kan finnas en motsittning mellan
informationskampanjer som syftar till att locka elever till yrkesprogram
samtidigt som man har ambitionen att intressera barn och ungdomar med svag
studiesocial bakgrund for hogre studier. IFAU vill lyfta att det ar sérskilt
viktigt att forbattra tillgangen till yrkesutbildning for studiesvaga elever som
idag stings ute frdn yrkesprogrammen.

e [IFAU ér positivt till ambitionen att stérka lararyrkets attraktionskraft
(Forslag s.604)
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Vi har redan 1 tidigare remissvar papekat att det dr svart att bedoma
dndamalsenligheten 1 forslagen i SOU 2018:17. IFAU har ocksa papekat att
forskningen har svart att peka ut enskilda létt identifierbara egenskaper (tex
formell utbildning eller betyg) som utmérker yrkesskickliga larare.

e [FAU forordar att ett nationellt kompetenserkédnnande av lérare utgér
fran lararens undervisningsskicklighet, snarare én hur denna har
tilldgnats. Kompetensbeskrivningar ska alltsa spegla reell
yrkesskicklighet snare &n formella kriterier. (Forslag s.604).

e [FAU instimmer med utredningens beddmning att att det kan finnas
behov av utbyte mellan forskning och praktik, men anser att det dr svart
att bedoma hur de foreslagna skolkonsulenterna skulle fungera i dagens
skola med offentliga och fristdende aktorer. (Forslag s.604).

I avsaknad av utbyggd forskning om undervisningsmetoder ar det ocksa oklart
vilken kunskap konsulenterna skulle formedla.

e [FAU ir tveksamt till att minimibetyg eller hogre antagningskrav skulle
bidra till forbéttrad attraktivitet och kvalitet 1 ldrarutbildningen. (Forslag
$.604)

IFAU noterar ocksa att det foreligger en rad forslag till tgérder for 6kad
kvalitet i1 lararutbildning och fler ldrare (Utbildningsdepartementet PM
U2021/00301).

e [FAU har svért att beddma om en koncentration av lararutbildningar till
farre larosdten skulle rdda bot pa de kvalitetsproblem som redovisas.
(Rekommendation s.606)

IFAU vill diremot varna for att en utvidgning av distansundervisning inom
lararutbildningen sannolikt skulle forsdmra kvaliteten, &ven om det inte &r
befunnits lika skadligt att varva larmoment pa distans och pa plats. (Sjogren
m.fl. 2021)

e [IFAU ér positivt till att 6ka anslagen till den praktikanknutna
forskningen om forskola och skola. (Forslag s.608)

En fOrutséttning att emellertid att forskningen genomfors pé ett sitt som
genererar evidens om vad som frimjar elevresultaten. [IFAU anser att forskning
om undervisningsmetoder som syftar till 6kad likvérdighet dr angeldgen, men
det fortar inte behovet av forskning om metoder och arbetssétt som framjar
elevresultat generellt, eller ens bland studiestarka elever. IFAU vill betona att
skollagens skrivningar om att bedriva skola pd vetenskaplig grund fordrar att sa
vél skolpolitik som praktiknira forskning utformas sé att evidens genereras om
vilka undervisningsmetoder och arbetssitt som framjar goda och likvérdiga
elevresultat. Detta stéller krav pa politikens utvédrderingsbarhet och pa att
forskning bedrivs pa ett sétt som mojliggor att kausala slutsatser kan dras.
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e [FAU har svart att bedoma om lagfasta krav pa att pedagogiken inte ska
missgynna elever med sdmre forutséttningar i1 praktiken skulle utgdra
nagon direkt skillnad i forhéllande till skollagens nuvarande skrivningar
om varje elevs ritt till utveckling och skolans kompensatoriska uppdrag.
(Rekommendation s.608)

e [FAU har svart att bedoma forslaget att ldrare som fullgjort halva
utbildningen ska fi arbeta halvtid som ldrare medan de avslutar sin
utbildning pa andra halvan. (Forslag s.608)

Mot bakgrund att manga skolor har obehoriga lérare konstaterar IFAU att det
redan idag uppenbarligen dr mdjligt att anstélla larare ocksa innan de ar klara
med sin examen. Exakt vilka undantag fran géllande regler det presenterade
forslaget skulle innebéra dr darmed svéart att bedoma. Det ar ocksé oklart hur
det ytterligare 0ka attraktiviteten i lararyrket.

e [FAU ér enigt med utredaren om att ledarskapet i skolan ar av betydelse
for savil larare som elever. (Bedomning s.610)

Forskning har dock haft svart att identifiera vad ett gott ledarskap bestér av
(Bohlmark mfl 2016). IFAU betonar darfor att det finns ett stort behov av
utvérderingsbara forsok i syfte att identifiera vilka typer av kompetenshojande
insatser som &r effektiva.

e [FAU ir enigt med utredaren om betydelsen av laromedel av hog
kvalitet for elevers ldrande. (Rekommendation 612)

Hur elevers tillgang till hogkvalitativa laromedel skall tillgodoses och vilka
regleringar som behovs eller motverkar en vélfungerande laromedelsmarknad
behover dock utredas. IFAU konstaterar att en utredning pagéar (U2019:91).

e [FAU delar utredningens bedomning att vuxenutbildningen har en
viktig roll, men har svart att pa basis av utredningens skrivningar
avgora om ett Okat statligt inslag dr nodvandigt. (Rekommendation
$.617)

IFAU noterar vidare att vuxenutbildningen inte omfattas av den pagaende
utredningen om att forstatliga skolan. IFAU betonar att diskussionen om
vuxenutbildningen inte bor foras isolerat fran diskussionen om hur
svagpresterande elever kan ges tillgdng till yrkesutbildning inom ramen for
ungdomsskolan. IFAU vill ocksa lyfta att en eventuell reform av vuxen- och
arbetsmarknadsutbildningen ocksa behdver hantera den konsobalans som finns
dér kvinnor ofta ar hanvisade till egenfinansierad vuxenutbildning, medan mén
oftare fér tillgéng till betald arbetsmarknadsutbildning.

e IFAU bedomer att det ar rimligt att utforma en samlad strategi for hogre
utbildning pé distans samt att utvirdera huruvida den
distansundervisning som idag bedrivs fungerar och bidrar till breddad
rekrytering. (Rekommendation s.620)
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I utformandet av en strategi for distansundervisning i hgskolan &r det dock
viktigt att beakta att forskning visar att 1) studenter 1 snitt lar sig mindre av att
undervisas pa distans (bortsett fran de allra starkaste studenterna); ii)
distansundervisning i kombination med nérundervisning inte ar lika dalig och
dérmed édr att foredra framfor endast distansundervisning; iii)
distansundervisning dnda kan vara bra 1 de fall detta innebar ett utokat
kursutbud, dvs att studenter som annars inte skulle utbildat sig far tillgdng till
utbildning eller mer avancerade kurser dn vad de annars skulle haft tillgang till.
(Se kapitel 4 1 Sjogren mfl, 2021)

e [FAU ér generellt positivt till att politik och utvecklingsarbete bedrivs
pa ett sédtt som gor det mojligt att 6ka kunskapen om olika effekter med
hjélp av kontrollerade studier. En kontrollerad studie av hur just
larcentrum kan fungera kan alltsd vara dnskvért. (Forslag s.621)

For att meningsfulla lardomar ska kunna dras dr det dock viktig att dven ta
hinsyn till vad den alternativa behandlingen innebér samt att eventuella
forsoksverksamheter genomfors pa ett sitt som gor det mojlighet att skala upp
verksamheten om den skulle visa sig fungera vél. Det kan ocksé vara klokt att
stdlla olika arbetssétt mot varandra, snarare én att jamfora ett specifikt nytt
arbetssétt med status quo.

e JFAU ir tveksamt till att just en utbildningspremie av det slag som
skissas dr den mest adekvata 16sningen pé det problem som redovisas.
(Forslag 622)

IFAU bedomer att grundproblemet handlar om att l6ner, arbetsmiljé och
livskvalitet inte tillrackligt motiverar till vissa typer av studier eller till
inflyttning till vissa kommuner. Problemet &r inte unikt for Sverige.
Exempelvis Norge har stimulanser for etablering i glesbygd som bygger pa
rabatt pa studiemedelsrdntor, ndgot som ocksa foreslagits i SOU 2020:8. [FAU
bedomer att 16sningar pd kompetensbrist inom vélfardssektorn och pa
svarigheter att rekrytera just i glesbygd &r fragor som behover adresseras i sin
helhet, snarare dn att forsoka kortsiktigt atgiarda problemen med statliga
punktinsatser och inblandning i 16nebildningen.

Kapitel 18 Arbetsliv

I kapitel 18 kommenterar IFAU endast betdnkandets forslag, inte
rekommendationer eller bedomningar. IFAU har inte kompetens att avge
yttranden om forslaget till utokat tillsynsuppdrag for Arbetsmiljoverket (s.648)
eller forslaget att utreda en ytterligare utvidgning av kretsen av myndigheter
med direktatkomst till beskattningsdatabasen (s.649), och kommenterar saledes
inte detta.

o [FAU tillstyrker forslaget att utreda konsekvenserna for
anstéllningstryggheten for de visstidsanstéllda. (Forslag s. 634)
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IFAU kan dock méjligen ifrdgasitta att utredningen enbart ska omfatta
visstidsanstillningar — utnyttjandet (och effekterna) av dessa ér rimligen ocksa
beroende av hur regelverket for tillsvidareanstéillningar dr utformat. De
viktigaste argumenten for att utreda konsekvenserna for visstidsanstallda ar
bristen pa kunskap om (i) upprepade tidsbegriansade anstillningar, om (ii)
anstédllningsvillkor hos arbetsgivare utan kollektivavtal samt om (iii)
konsekvenserna av visstidsanstillningarna for berérda individer kan forsvara
rationella beslut om utformningen av regelverket for tidsbegriansade
anstéllningar. For ett vdlinformerat beslutstagande ar det viktigt att mer kénda
positiva effekter av visstidsanstillningar kan vigas mot eventuella (och idag till
sin storlek delvis okénda) negativa effekter for berorda individer.

e [FAU ser inte att utredningen ger tillrackliga skal till att reglerna om
arbetsloshetsforsdkring vid egen uppsédgning ska utredas. (Forslag s.
636)

De problem som patalas i utredningen och som anfors som skal for forslaget
(mgjlighet att uttrycka missndje med arbetsforhdllanden och samordning med
sjukforsikringen) dr relevanta. Att orsaka sin arbetsloshet, dvs. att frivilligt
forsétta sig 1 en arbetsloshetssituation, dr samtidigt allvarligt och ndgot som bor
beivras. For att beivra egna uppsidgningar och samtidigt ge utrymme for
personer att sdga upp sig om exempelvis arbetsmiljon édr dalig finns redan idag
bestimmelser om giltig anledning vid egen uppségning.

e [FAU tillstyrker forslaget att utreda de samhillsekonomiska vinsterna
och kostnaderna av att ge arbetstagare ritt till barnomsorg pa obekvim
arbetstid. (Forslag s.637)

Skalet till att vi tillstyrker &r att de potentiella vinsterna av forslaget kan vara
tillrackligt stora for att motivera att fragan utreds.

e [IFAU ér tveksamt till forslaget att uppdra at Medlingsinstitutet att i sin
analys av loneskillnader mellan kvinnor och mén &ven redovisa
berékningar av den horisontella I6nesegregeringen pa svensk
arbetsmarknad. (Forslag s.638)

IFAU anser inte att det finns ndgon allmént vedertagen metod att genomfora
berdkningar av horisontell 16nesegregering. Den metod som foreslés
presenteras i en bilaga till SOU 2015:50. Metoden gar ut pa att ”poéngsitta” ett
antal yrken (mans- och kvinnodominerade) i ett antal dimensioner. Det ar f6r
oss oklart vilket vetenskapligt stod denna metod har — vilka dimensioner ska
man fokusera pa, hur ska en sammanvégning goras? Sa dven om det ar viktigt
att forsta hur I6neskillnader mellan kvinnor och méan uppstér, ér det inte
uppenbart att den foreslagna metoden innebér ett steg framat i denna riktning.
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e [FAU kan inte tillstyrka forslaget. att uppdra &t Arbetsformedlingen att
vidareutveckla sin profileringsmodell for att skatta risken for
langtidsarbetsloshet for att &ven kunna bedoma lamplig niva och ldngd
pa en individuellt utformad l16nesubvention. (Forslag s. 643)

Intentionen med forslaget ar att forenkla det idag mycket komplicerade
lapptécket av subventionerade anstillningar for arbetslosa. IFAU tycker att
detta dr ett angeldget mal men utredningen ger inte ett tillrickligt underlag for
att séga att ett system baserat pa en profileringsmodell ar det bésta séttet att
uppna ett forenklat och mer transparent system.

e [FAU ir 1 grunden positivt till forslaget att uppdra &t
Arbetsformedlingen att utforma en utvirderingsbar forsoksverksamhet
med forstarkt formedling av feriearbeten riktad till gymnasieelever i
omraden med hog arbetsldshet bland vuxna. (Forslag s. 644)

Vi konstaterar att det finns stod 1 empirisk forskning for att kontaktnit ar
viktiga for ungdomars etablering pd arbetsmarknaden. Det finns ocksa ett visst
stod for att feriearbeten kan forbattra kontaktnéten for svaga grupper av
ungdomar. Vi vill dock flagga for att det finns en pagaende utvérdering av en
forsoksverksamhet om feriearbeten genomford av Stockholms stad 1 samarbete
med forskare vid Institutet for ndringslivsforskning. Det &r rimligt att invénta
lardomarna fran denna forsoksverksamhet innan man ger uppdrag om en
liknande forsoksverksambhet i hela landet. Det dr ocksa oklart om
Arbetsformedlingen dr den myndighet som dr bast ldampad att genomfora en
forsoksverksamhet riktad till gymnasielever.

Kapitel 19 Mottagande och integration

I kapitel 19 kommenterar IFAU endast betdnkandets forslag, inte
rekommendationer eller bedomningar.

e [FAU varken tillstyrker eller avstryker forslaget att lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare ska &ndras s att
dven asylsokande omfattas. (Forslag s. 664)

IFAU har i tidigare remissvar berort fragan om vilka grupper som bor ta del av
samhdllsorientering for nyanldnda (IFAU 2010a och IFAU 2010b). IFAU valde
att avsta fran att tillstyrka eller avstyrka utredningarnas forslag, eftersom dmnet
ligger utanfor vart huvudsakliga kompetensomrade. Detta giller dven detta
forslag, vilket innebér att IFAU &ven denna gang varken tillstyrker eller
avstryker forslaget.

Men det finns dtminstone tvd kopplingar mellan utredningens forslag och
IFAU:s expertomrade: For det forsta ar det rimligt att tro att hur asyls6kande


https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/Sverige-for-nyanlanda-SOU-201016/
https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/Sverige-for-nyanlanda-SOU-201016/
https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/Sverige-for-nyanlanda-utanfor-flyktingmottagandet-SOU-201037/
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introduceras 1 det svenska samhéllet kan fi konsekvenser for hur det gar for
dem pa arbetsmarknaden. For det andra ber6r utredningen de brister som ror
uppfoljning och utvirdering av samhéllsorienteringen. Med anledning av detta
har vi ett fatal kommentarer.

IFAU delar utredningens bild att vintetiden innan besked om uppehallstillstind
bor kunna anvidndas mer effektivt. I ljuset av att ny forskning finner betydande
negativa effekter av ldnga véntetider i asylsystemet (se t.ex. Hainmueller m.fl.
2016, Havrylchyk & Ukrayinchuk 2016, Marbach m.fl. 2018), verkar det
rimligt att pd marginalen prioritera en snabb hantering av asyldrenden.
Andamalsenlig samhillsorientering under asyltiden skulle kunna paskynda
asylsokandes etablering pa arbetsmarknaden, om asylsokande, efter
genomgangen utbildning, star béttre rustade infor framtiden. Om sa ér fallet vet
vi inte eftersom det i dagslaget saknas en systematisk utvérdering av effekterna
av den befintliga samhéllsorienteringen (mer om behovet av utviardering
nedan).

I IFAU:s tidigare remissvar lyftes farhagan att ndr malgruppen utdkas kan det
uppsté praktiska problem vid genomforandet av samhéllsorienteringen.
Utredningen bekriftar denna bild. Uppf6ljningar har exempelvis visat att
samhdllsorienteringen har varierande kvalitet; att utbud, omfattning och
innehall skiljer sig &t mellan kommuner. Det lyfts &dven att lirare
(samhéllskommunikatdrer) som haller 1 utbildningarna ofta saknar pedagogisk
utbildning (SOU 2020:46, s. 688—689). Delar av de farhdgor som IFAU lyfte
verkar saledes ha besannats.

Om maélgruppen vidgas ytterligare kommer de praktiska problem som redan
forekommer sannolikt att 0ka, inte minst mojligheten att rekrytera larare (och
tolkar) med lamplig kompetens. Eftersom antalet asylsokande varierar kraftigt
over tid innebir detta forslag dven att utbildningsanordnare snabbt maste kunna
skala upp (ner) antalet utbildningsplatser for att det ska vara mojligt att erbjuda
asylsokande samhillsorientering inom en rimlig tidshorisont.

Utredningen betonar vidare att samhéllsorienteringen bor riktas mot
asylsokande med “god prognos att fa stanna i Sverige” (SOU 2020:46, s. 662).
Detta &r ett rimligt avvégande eftersom resurser annars skulle ldggas pé
individer som sannolikt kommer att [imna landet. Det framgér dock inte hur
denna typ av “sortering” ska kunna genomforas rent praktiskt. For att forslaget
ska vara genomforbart méste detta klargoras. For asylsokande vars sannolikhet
att fa ett positivt eller negativt beslut dr hog framstar detta ur ett praktiskt
perspektiv som ganska okomplicerat. Men for ménga asylsokande finns det
rimligen en betydligt storre osékerhet, vilket betonas 1 IFAU (2018).

IFAU har dven i tidigare remissvar om samhéllsorientering podngterat att
uppfoljning och utvirdering bor prioriteras. IFAU ser det som centralt att
samhillsorienteringen dokumenteras och data sédkerstéllas sa att bra studier kan
genomforas. Detta dr ett omrdde som inte verkar ha prioriterats. Utredningen
poédngterar exempelvis att det inte &r mojligt att avgdra hur manga


https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-atervandande
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anhoriginvandrare som deltar i samhillsorienteringen — denna grupp ingar i den
sedan tidigare s.k. utokade malgruppen (SOU 2020:46, s. 687). IFAU vill
darfor aterigen betona vikten av dokumentation och datainsamling.

e [FAU tillstyrker utredningens forslag att uppdra at Arbetsférmedlingen
att matcha asylsokande med bostadsort samt utvdrdera verksamheten,
men med vissa forbehall. (Forslag s. 666)

IFAU har i tidigare remissvar stillt sig positivt till att anviinda nya
(forskningsbaserade) metoder for utformningen och tillimpningen av olika
regelverk (IFAU 2018). Ett sddant exempel &r just den betydande potential som
verkar finnas i matchningen mellan nyanldnda och bostadsorter (se t.ex.
Andersson m.fl. 2018 och Bansak m.fl. 2018).

For att de ska vara mgjligt att utviardera effekten av inforandet av ett nytt
system for matchning av asylsdkande och bostadsorter krivs forutsittningar for
att folja upp och utvirdera olika aspekter av den foreslagna reformen. Att det
foreslagna systemet dr utvarderingsbart dr viktigt, inte minst givet att de
erfarenheter av styrning av asylsdkandes boséttningsorter som finns inte alltid
ir positiva nir det giller individens etablering.! Det #r t.ex. tinkbart att en
situation med ett begrénsat antal asylsokande, som placeras ut pa ett stort antal
orter, ger andra mojligheter &n da ett stort antal asylsokande ska fordelas over
landet. Egenskaperna hos de nyanlidnda kan likasd paverka betydelsen av
matchning, t.ex. om en stor andel av individerna saknar arbetslivserfarenhet
som gér att matcha mot lokala forutsittningar.

Effektutvardering forutsitter att det finns mdjlighet att jamfora
individer/grupper som mdétt olika forutséttningar (behandlingar) men som i
ovrigt ar helt jamforbara. Mojliga sitt att uppna detta &r att genomfora
kontrollerade forsok eller implementera reformer stegvis sa att alla inte tar del
av allt samtidigt (pa individuell och/eller regional niva). I detta fall skulle det
kunna innebdéra att en mindre andel av de asylsokande (som beviljas
uppehallstillstdnd) tilldelas bostadsort med hjélp av en s.k.
“matchningsalgoritm” och att 6vriga asylsokande fordelas i1 enlighet med det
tidigare regelverket.

e [FAU tillstyrker utredningarnas forslag att regeringen skyndsamt bor
lata utreda utformning av och niva pa dagerséttningen for asylsdkande,
sé att en storre del av de basala behoven técks. (Forslag s. 667).

! T.ex. erfarenheterna frin Hela Sverige-strategin som genomfordes under 1980-talet, se Edin
m.fl. (2004). Tillgang till resursstarka nétverk och miljoer forefaller kunna paverka
etableringen positivt, medan effekterna gar at motsatt hall om omgivningen har en svag
stillning (se t.ex. Edin m.fl. 2003, Damm 2009, Chetty m.fl. 2016, Andersson & Malmberg
2018).


https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-atervandande
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Om dagersittningen till asylsdkande inte ldngre ticker de behov som
asylsokande har for sin dagliga livsforing, vilket dr syftet med ersdttningen,
finns goda skal att utreda nivan pd dagsersittningen. Inte minst eftersom en
hojd erséttning bor leda till forbéttrad levnadsstandard for asylsékande och
minskad administration da ans6kningar om s.k. sérskilt bidrag bor minska,
vilket dven utredningen framhéller.

Mot en hdjning av erséttningen kan tva argument framhéllas. Det forsta
argumentet ror mojligheten att fler viljer att ans6ka om asyl i Sverige om
ersdttningssystemen blir mer generdsa. Internationell forskning ger endast
svagt stod for denna tes (se dversikten av Giulietti 2014). Forskningen visar
istdllet att andra faktorer sannolikt &r mer betydelsefulla for var asylsokande
véljer att ansOka om asyl. Exempel pé faktorer av betydelse ar den relativa
ekonomiska situationen i och skillnader i andelen beviljade asylans6kningar
samt forekomsten av tidigare asylsokande i olika mottagarldnder, (se t.ex.
Gorlach och Motz 2020 eller Brekke, Roed och Schene 2017). Argumentet att
hojd dagersattning kan leda till 6kad asylinvandring bor dirmed betraktas som
svagt.

Det andra argumentet mot en hdjd erséttning dr det skulle urholka incitamenten
att arbeta under asyltiden. Det dr sedan manga ar mojligt att jobba under tiden
som asylsokande forutsatt att den sdkande har ett intyg frdn Migrationsverket
som visar att den asylsdkande inte behover ha ett arbetstillstand. 2015
utfiardades exempelvis ca 25 000 arbetstillstdind men endast 500 individer
rapporterades arbeta (Migrationsverket 2015). Det ar alltsa ovanligt att
asylsokande arbetar, trots dagserséttningens begrdnsade niva. Sannolikt beror
detta pé att det ar sarskilt svart for asylskande att hitta jobb. IFAU:s
bedomning ar darfor att en hdjning av nivén pa dagersittningen sannolikt inte
kommer att paverka incitamenten att arbeta under asyltiden ndmnvart.

e [FAU tillstyrker utredningens forslag att lata utreda utformningen av ett
enkelt och forutsebart studiefinansieringssystem for dem som behover
ta del av utbildning ldngre dn etableringstidens omfattning. (Forslag s.
677)

IFAU bedomer att utredningen overlag for ett rimligt resonemang kring vérdet
av utbildning, och att ett enkelt och forutsebart studiefinansieringssystem
skulle underlitta for nyanldnda att vdga nyttan mot kostnaden att borja studera.
Detta &r en viktig frdga eftersom en andel av de nyanlénda har kort utbildning
och sannolikt &r i behov av (omfattande) utbildningsinsatser for att kunna hitta
en anstillning pa den svenska arbetsmarknaden; detta giller inte minst de som
saknar grundldggande fardigheter s som att 14sa, skriva och rdkna men éven
individer som saknar motsvarande gymnasieutbildning. Att gruppen med
begrinsad utbildning &r relativt stor i kombination med att de nuvarande
regelverken for studiefinansiering dr svéra att overblicka och mojligen dven


https://wol.iza.org/uploads/articles/37/pdfs/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants.pdf?v=1
https://doi.org/10.1093/jeg/lbaa035
https://academic.oup.com/migration/article/5/1/65/2593918
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motverkar incitamenten att investera i vialbehovligt humankapital motiverar en
vidare utredning av fragan. Vi har dven tva kommentarer som vi vill framfora.

Vi har papekat i tidigare remissvar att den empiriska forskningen avseende
effekterna av vuxenutbildning dr begrénsad. Den forskning som @nda finns
indikerar att “’vuxenutbildning tycks ha storre effekt d& den riktas mot
individer med svagare forutsittningar, effekten tycks vara storre for kvinnor dn
for mén och, &tminstone pa kort sikt, tycks effekten av yrkesinriktade kurser
vara storre dn effekten av teoretiska studier” (IFAU 2016). Om slutsatsen dr
giltig dven for nyanldnda som i genomsnitt har en svag forankring pa
arbetsmarknaden indikerar detta att vuxenutbildning skulle kunna vara sarskilt
gynnsam for denna grupp.

Négot som ibland framhalls som ett argument mot vuxenutbildning ar att 6ppet
arbetslosa (i varje fall i teorin), 1 jimforelse med individer i utbildning,
forvintas soka mer aktivt efter arbete, vilket pa kort sikt 6kar sannolikheten att
fa ett arbete. Att forslaget sannolikt medfor att fler nyanldnda viljer utbildning
innebér att denna risk bor beaktas. For nyanldnda som saknar grundlaggande
fardigheter, som av arbetsgivare uppfattas som ett krav for anstédllning, torde
dock de minskade incitamenten att soka arbete under studietiden vara mindre
relevant eftersom svarigheterna att hitta jobb for denna grupp sannolikt &r
betydande.

o [FAU avstyrker forslaget att utreda mojligheten att Arbetsférmedlingen
eller bemanningsforetag tar ver arbetsgivaransvaret for personer med
subventionerade anstéllningar. (Forslag s. 678)

Orsaken ér att det sannolikt finns ett mer omfattande behov av en Gversyn av
det befintliga systemet. Det finns exempelvis enkdtundersokningar som visar
att en femtedel av de arbetsgivare som inte har anvént anstéllningsstod saknar
kidnnedom om denna mojlighet (for en sammanfattning av befintlig forskning
se Andersson Joona 2020). IFAU vill darfor lyfta att bittre information om
forekomsten av de befintliga stoden skulle kunna innebéra att fler arbetsgivare
nyttjar dem.

Det &r ocksa ett faktum att antalet anstéllningsstdd ar stort och systemet
didrmed kan vara svart att overblicka (Arbetsférmedlingen 2018). Med ett mer
begrinsat antal stodformer dr det tdnkbart att anstéllningsstoden skulle nyttjas i
storre utstrackning eftersom det blir ldttare for arbetsgivare att orientera sig
bland stodformerna.

IFAU vill d&ven paminna om att den foreslagna malgruppen for de s.k.
matchningsanstillningar som fordes fram 1 utredningen (A 2014:D), ar
personer som tidigare under arbetsloshetsperioden ska ha provats mot
“arbetsmarknaden genom olika insatser, dir ibland inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantins tva forsta faser, men trots det inte fatt ett arbete” (s.12).


https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod/
https://www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod/
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2020/r-2020-4-aktiviteter-for-flykting--och-anhoriginvandrare-inom-etableringsprogrammet.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.4fb667a1169bfd2c0a6998c/1556093713666/subventionerade-anstallningar-en-oversikt.pdf
https://www.regeringen.se/49baf5/contentassets/6c68b43c0b7c435d9acd9f9001c3f1be/matchningsanstallningen---nya-vagar-till-jobb-a2015881a
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Det ror sig alltsd om en betydligt mer avgrinsad grupp arbetslosa én
utredningens forslag. Utredningen motiverar exempelvis inte varfor det ér
onskvirt att arbetsgivaransvaret lyfts for arbetsgivare som anstéller individer
med hjilp av till exempel nystartsjobb.?

Det finns dock goda skal att tro att utredningens forslag skulle minska
osdkerheten vid anstéllning av langtidsarbetslosa och dirmed oka efterfrdgan
pa subventionerad arbetskraft. Att arbetsgivare dr forsiktiga med att anstélla
personer med lag eller for dem okdnd produktivitet dr sannolikt fran ett
teoretiskt perspektiv. Hur stor betydelsen av osdkerheten i praktiken ar for
anstédllningsbeslutet och hur mycket osdkerheten minskar dr dock svart att ha
en uppfattning om. Det finns ju redan idag mdjligheter till exempelvis
tillfalliga anstillningar och provanstillning. Darmed &r det svart att bedoma
vilket genomslag ett lyft arbetsgivaransvar kan ténkas fa.

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag att
regeringen bor tillsdtta en utredning om hur etableringserséttning och
etableringstilldgg bast bor utformas for att det ska bli lika 1onsamt for
bada makar att i ett hushall att ta ett arbete. (Forslag s. 680)

Utredningen motiverar behovet utifran Lofboms (2018) typfallsberédkningar.
Berdkningarna visar att det ekonomiska utbytet av arbete for olika typer av
hushéll. Bilden som framtridder dr komplex; sérskilt f6r sammanboende med
flera barn. For denna grupp varierar troskeleffekterna kraftigt beroende pa
vilken typ av erséttning som hushallsmedlemmen som gar till arbete har, och
beroende pé om en eller ingen hushéllsmedlem redan har ett arbete. Det verkar
diarmed finnas skaél att vidare utreda fragan, men att avgrinsa utredningen till
enbart etableringserséttningens utformning verkar vara en allt for kraftig
begrinsning. Det dr dven virt att framhalla att det framgar av Lotbom (2018)
att antalet hushall med ménga barn dr forhéllandevis fa och de flesta i denna
grupp har arbete som huvudsaklig inkomstkélla. Att troskeleffekterna ar
sarskilt stora for denna grupp dr darmed att betrakta som mindre problematiska.
P& grund av denna reservation varken tillstyrker eller avstyrker IFAU
utredningen forslag.

e [FAU viljer att avsta fran att tillstyrka eller avstyrka utredningarnas
forslag om att fortydliga jamstélldhetsperspektivet i
samhdllsorienteringen dé innehéllet i samhéllsorienteringen ligger
utanfor IFAU:s kompetensomréde. (Forslag s. 690)

Men vi vill framhélla att det faktum att samhéllsorienteringens omfattning och
innehallet skiljer sig at mellan olika kommuner och att ldrare ofta saknar

2 De som anstills med detta stod ar individer som oftare dn individer med andra stddformer stér
relativt ndra arbetsmarknaden.


https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2016/12/2018_2-L%C3%B6nar-sig-arbetet-2_0.pdf
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pedagogisk utbildning potentiellt sett &r problematiskt (SOU 2020:46, s. 688).
Inte minst eftersom det sannolikt finns ett stort tolkningsutrymme av vad som
utgodr “svenska” normer och vdrderingar. Hur detta problem kan 16sas har vi
inget svar pa men [FAU delar utredningens standpunkt att det &r angelédget att
uppdatera de laromedel som anvinds av manga anordnare, men inte alla. Ett
gemensamt ldromedel, som anvénds nationellt, skulle sannolikt 6ka
mdjligheterna for en likvirdig samhillsorientering i hela landet.

e [FAU stiller sig positivt till utredningens forslag att utreda ett utdkat
statligt ansvar for nyanldnda flyktingars boséttning under en langre tid
an tva ar. (Forslag s. 691)

Forslaget beror tvd delfragor: (i) nyanldndas forsorjning under etableringstiden
och (i1) det samordnande ansvaret for introduktionen av flyktingar och andra
skyddsbehdvande.

Betriaffande den forsta delfrdgan finns omfattande forskning som visar att det
for nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehdvande i genomsnitt tar betydligt
langre tid att etablera sig pd arbetsmarknaden &n tva ar (se t.ex. Forslund,
Liljeberg och Aslund 2017). Intridesprocessen ér langsam for nyanlinda och
sysselséttning och inkomster av arbete dr pa lang sikt ofta lagre for denna
grupp jamfort med genomsnittet for arbetskraften i stort. Detta innebér att
Sveriges kommuner, efter det att rétten till etableringserséttning och
mdjligheterna till aktivitetsersittning har upphort, tar ver ansvaret for en
betydande del av de nyanlindas forsérjning (via forsorjningsstdd).> En andel
av de nyanldnda tar dven del av forsorjningsstod under tiden som de deltar i
etableringsprogrammet. I ljuset av detta pekar mycket pa att det finns ett behov
av utokad statlig finansiering av mottagandet av nyanlénda. Ett ytterligare
argument som indikerar att en genomlysning av det nuvarande systemet kan
vara behovligt ér att “nuvarande ersittningssystem &r tids- och resurskrévande
och administrativt tungrott for staten och for kommunsektorn” (SOU 2018:22,
s. 195).

Den andra delfrdgan rdr ansvaret for nyanlindas etableringsinsatser. Aterigen
ar det vért att betona det faktum att det tar relativt 1ang tid for flyktingar och
skyddsbehdvande att etablera sig pa arbetsmarknaden. En aterkommande kritik
mot de insatser som tillhandahélls av Arbetsformedlingen dr dock att de &r
otillrackliga/ej &ndamalsenliga och att Arbetsformedlingens bristande nirvaro i
ménga kommuner innebér att nyanldnda inte alltid far det stod som é&r
erforderligt (se t.ex. Sveriges kommuner och landsting 2019). Detta innebér att
det i slutdndan ofta dr upp till enskilda kommuner att utforma
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att stirka gruppens mojligheter att hitta

3 Nyanldnda som har limnat etableringsreformen men som fortfarande inte ir etablerade kan {3
aktivitetserséttning om de deltar i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér
ungdomar.


https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2017/r-2017-14-etablering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2017/r-2017-14-etablering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden.pdf
https://www.regeringen.se/496383/contentassets/fd9afaf058b144d5b719c56f56cb732f/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-atervandande-sou-201822.pdf
https://skr.se/download/18.4fb1868016ac3ad3e0278923/1558339576530/19-00617-4%20Skrivelse%20till%20arbetsmarknadsdepartementet%20om%20samordningsuppdraget%20146996_1_1.PDF
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sysselsdttning. Det &r sdledes inte uppenbart att utdkade etableringsinsatser 1
statlig regi kommer att leda till att gruppens etablering kommer att paskyndas,
inte heller &r det sdkert att de insatser som idag tillhandahélls ar rdtt utformade
for att nyanldnda ska komma i arbete sa snabbt som mojligt. Ett motargument
ar att det inte heller &r sjdlvklart att kommunala arbetsmarknadsinsatser &r mer
effektiva i1 detta avseende (se t.ex. diskussionen om kommunal
arbetsmarknadspolitik 1 Forslund m.fl. (2019) och Forslund och Vikstrém
2011). Det finns dven forskning som specifikt utvirderar
etableringsprogrammet (for en sammanfattning se Andersson Joona (2020)).
Flera studier visar att etableringsprogrammet 6kade nyanlidndas
sysselsdttningschanser jimfort med de tidigare kommunala
introduktionsinsatserna. Vért att papeka dr dven att det kommunala sjdlvstyret
sannolikt innebir att likvirdigheten i utformningen av insatser mellan
kommuner ar ldgre dn om staten skulle ta ett mer omfattande ansvar for
etableringen.

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag att det
anstéllningserbjudande som ldmnas in till Migrationsverket vid
provningen av arbetstillstdnd ska vara réttsligt bindande. (Forslag
$.699)

Enligt den ordning for reglerad invandring som géller i Sverige &dr en
tredjelandsmedborgares ritt att arbeta i Sverige exempelvis kopplad till ett
specifikt arbete och en specifik arbetsgivare. Utredningen framhaller att detta
forsitter arbetstagaren i ett beroendeforhdllande som paverkar den egna
forhandlingspositionen. IFAU instimmer i resonemanget, men hur denna
obalans kan hanteras ligger utanfor vart kompetensomrade, och av denna
anledning varken tillstyrker eller avstryker IFAU utredningens forslag.

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag om en
sanktionsavgift for arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som legat
till grund for arbetstillstandet for arbetskraftsinvandrare. (Forslag s.
707)

Utredningen diskuterar mdjligheten att utférda olika typer av sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller villkoren for beviljade arbetstillstaind. Forslaget
ligger utanfor IFAU:s kompetensomrdde; vi har inte den juridiska kompetensen
att bedoma hur ett system med sanktioner bast bor utformas (eller om det ens ér
onskvért 1 det specifika fallet) och kan inte heller avgdra om sanktioner skulle
fa avsedd effekt. Av denna anledning varken tillstyrker eller avstryker IFAU
utredningens forslag. [IFAU vill dock 14mna en generell kommentar om
sanktioner.

Vi kan konstatera att det finns ett antal studier som belyser vilka effekter
sanktioner kan tdnkas ha for benidgenheten att acceptera olika jobb. I tva studier


https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-05-kommunal-arbetsmarknadspolitik-vad-och-for-vem.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2011/r11-07-arbetsmarknadspolitikens-effekter-pa-sysselsattning-och-arbetsloshet-en-oversikt.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2011/r11-07-arbetsmarknadspolitikens-effekter-pa-sysselsattning-och-arbetsloshet-en-oversikt.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2020/r-2020-4-aktiviteter-for-flykting--och-anhoriginvandrare-inom-etableringsprogrammet.pdf
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fran Schweiz visar Lalive, van Ours och Zweimiiller (2005) och Arni, Lalive &
Van Ours (2013) att det finns indikationer pa betydande hoteffekter av
sanktioner. Ett liknande monster har pévisats i en studie frdn Nederlédnderna;
hotet om en sanktion har betydelse for deltagarnas bendgenhet att acceptera
olika jobb (Boone, Sadrieh & van Ours (2009)). Aven svensk forskning visar
att 6kade sanktionshot och utdkad kontroll av arbetssokande gor att de
arbetslosa fortare lamnar arbetsloshet for arbete (Lombardi och Vikstrom
2019). Forskning visar sdledes att individer anpassar sitt beteende beroende pa
om det finns en risk for sanktioner. Det dr ddrmed rimligt att tro att &ven
arbetsgivare skulle anpassa sitt beteende om risken for en kidnnbar sanktion &r
overhéngande.

e [FAU tar inte stdllning till forslaget om erséttning till arbetstagare som
lidit skada ska betalas ut utan réttslig provning, da det ligger utanfor
IFAU:s kompetensomréde. (Forslag s. 707)

e [FAU avstryker utredningens forslag att aterga till den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen for att beddma behovet
av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland. (forslag s. 711)

Forslaget motiveras endast kort, och utredningen diskuterar inte vilka
konsekvenser det skulle fa. Forslaget innebéar dessutom en radikal fordndring
av den nuvarande regleringen av arbetskraftsinvandringen vilket motiverar en
vidare utredning av fragan innan ett forslag av denna typ bor laggas fram.

Kapitel 23 Halso- och sjukvard - det tidiga livet

I kapitel 23 kommenterar IFAU endast de av betidnkandets forslag och
rekommendationer som presenteras i avsnitt 23.3.1 Det tidiga livet.

e [FAU kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att ge SBU 1
uppdrag att gora en forskningsgenomgéng eller i syfte att vid behov
utveckla nationella riktlinjer utover Socialstyrelsens kunskapsstod for
mddravérden (Socialstyrelsen, 2014) och professionens egna riktlinjer
(Forslag s.806).

Utredningen redovisar inte att ett sérskilt problem kopplat till undernéring i
fosterstadiet skulle foreligga 1 Sverige eller att modravardens arbete med
kostradgivning &r bristfalligt i1 fall dér risk for néringsbrist foreligger eller just
kopplat till religios fasta. IFAU vill i sammanhanget lyfta fram att utmaningen
1 modravarden ofta &r kopplad till svérighet att formedla och paverka
beteenden snarare én till bristande kunskaper om vilka livsstilsfaktorer som ar
viktiga. Alkoholprevention med screening och motiverande samtal visades sig
tex mer effektivt dn tidigare arbetssétts utan att kunskapen om alkohols
paverkan fordndrades (Gronqvist m.fl. 2016).


https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-23-arbetsformedlingens-kontrollarbete-sanktioner-och-de-arbetslosas-sokbeteende.pdf
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-23-arbetsformedlingens-kontrollarbete-sanktioner-och-de-arbetslosas-sokbeteende.pdf
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e [FAU ir positivt till utredningens rekommendation att en viktig
bestandsdel i politiken bor vara att utvirdera de initiativ som tas for att
na de grupper som 1 lagre utstrdckning deltar i de generella mddra- och
barnhélsovardsprogrammen. (Rekommendation s.807)

e [FAU stodjer forslaget om att Socialstyrelsen bor {4 i uppdrag att utreda
om ett nytt nationellt barnhélsovardsregister ska upprittas, eller om en
utveckling av det nu existerande kvalitetsregistret BHVQ ér att foredra.
(Forslag s.807)

IFAU anser att ett nationellt barnhdlsovardsregister skulle vara mycket
vardefullt och bidra till mojligheter att utveckla en mer traffsdker politik for att
framja barns och ungas humankapitalutveckling. Registret skulle vara av stort
varde for mojligheter att utvardera insatser i modra- och barnhdlsovard, men
ocksa inom skolvésendet.

Kapitel 24 Transfereringar barn och familj

I kapitel 24 kommenterar [IFAU betidnkandets forslag samt vissa
rekommendationer.

e [FAU har inga invdndningar mot forslaget att synliggora
konsekvenserna av genomford eller utebliven uppriakning av
transfereringarna i budgetunderlaget. (Forslag s. 843)

Ett sddant underlag mdjliggor en mer vilgrundad diskussion om de
overgripande prioriteringar som har gjorts 1 budgeten.

* IFAU har inga invindningar mot forslaget att samlat utreda hur
graviditet hanteras 1 socialforsdkringen (Forslag s.849).

IFAU vill dock framhélla behovet av att utvidga en sddan utredning till att
ocksa gilla utformningen av olika formaner for forlossningsrelaterade besvér.
Den nérmaste tiden efter forlossningen &r viktig. Biitikofer m.fl. (2018) visar
exempelvis att kvinnors hélsa forbéttras langsiktigt om de far mojlighet att ta
hand om sin egen hilsa direkt efter forlossningen. I detta sammanhang kan
pappans mojlighet till ledighet ha betydelse da den kan mojliggora for kvinnan
att soka hjélp for sin egen hélsa. Fontenay och Tojerow (2020) har visat att
inférandet av betald pappaledighet direkt efter forlossningen 1 Belgien
minskade mammors sjukskrivning under en uppfoljningsperiod pa 12 ar efter
forlossningen, och Persson och Rossin-Slater (2019) har pd svenska data visat
att inforandet av de s.k. dubbeldagarna (méjligheten for bada fordldrarna att
vara lediga samtidigt) har paverkat kvinnors héilsa positivt. Dessa hilso-
relaterade forbattringar drivs i samtliga refererade studier av kvinnor med ldga
inkomster, vilket pekar pa behovet av stod for ekonomiskt utsatta mammor den
ndrmaste tiden efter forlossningen. Hér finns alltsd anledning att utreda typ av
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forman och ratt till ledighet for forlossningsrelaterade besvir av samma skél
som kommissionen framfor nér det géller graviditetsrelaterade besvér.

Bland identifierade problem star det pd sidan 840 att ”Néra hilften av alla
pappor tar ingen fordldraledighet fore barnets tvaarsdag”. Det ér felrapporterat
fran killa. Det korrekta svaret (fran Tabell 2.4 1 SOU 2014:28) ar 23 procent.

e [FAU tillstyrker rekommendation att fler fordldrapenningdagar
reserveras for varje fordlder och att merparten av
fordldrapenningdagarna ska tas ut innan barnet fyller 3 ar.
(Rekommendation s.858)

Vi vill betona vikten av att dessa tva atgarder kombineras. Tidigare forskning
har visat att reserverade dagar kan ersitta obetald ledighet, vilket formodligen
motverkas om man samtidigt infor tidsgrénser for nir de betalda dagarna kan

nyttjas.

IFAU tillstyrker alltsa forslaget eftersom kombinationen av dessa bada atgérder
formodligen leder till ett mer jamstallt uttag 1 enlighet med atgérdens syfte.
IFAU inviander dock mot kommissionens argumentation (s. 851) angdende
inforandet av reserverade dagar och pappors uttag av fordldrapenning som
lyder: ”Eftersom normer inte forandras momentant, kan man dra slutsatsen att
det finns ett orsakssamband mellan reformerna och uttaget.” Att normer inte
dndras momentant dr inte ett argument for att reformerna har haft en effekt pa
méns uttag av fordldrapenning. Reformer har paverkat méns uttag av
fordldrapenning, men de har inte paverkat vare sig kvinnors eller méns antal
arbetade timmar (Karimi, Lindahl, och Skogman Thoursie 2012; Ekberg,
Eriksson, och Friebel 2013) eftersom reformerna har inforts inom ramen for
ritten till obetald ledighet och obetald ledighet har ersatts med betald (Karimi,
Lindahl, och Skogman Thoursie 2012). For att en mer individualiserad
foréldraforsdkring ska leda till ett mer jamstillt uttag av fordldraledighet (inte
bara ett mer jamstillt uttag av fordldra-penningdagar) ar det darfor viktigt att
kombinera fler reserverade dagar med en minskning i réttigheterna att spara
betalda dagar 6ver tid, vilket inte framgar av kommissions resonemang.

e [FAU har inga invdndningar mot rekommendationen att reservera 90
dagar till den ena fordldern nar det géiller fordldrapenningdagar pa
grundniva. (Rekommendation s. 859)

Tidigare forskning indikerar att lingden pa betald ledighet &r normséittande och
avvikelser fran denna norm &r kostsamt i termer av sdmre I6neutveckling (se
t.ex. Albrecht m.fl., 1999). Utifran denna forskning finns anledning att tro att
rekommendationen om reserverade dagar dven pd grundnivé har en
normerande effekt pa sikt och darmed ar dndamalsenlig politik. Samtidigt ska
forhoppningarna inte vara for stora: aterigen, inforandet av reserverade dagar
som finns idag har visserligen okat uttaget av fordldrapenningdagar bland
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pappor, men ddremot inte dndrat antal arbetade timmar for vare sig mammor
eller pappor (Karimi, Lindahl, och Skogman Thoursie (2012); Ekberg,
Eriksson, och Friebel, 2013). Antal arbetade timmar dr svéra att paverka i
dagens system ndr den betalda ledigheten ryms inom ritten till obetald ledighet
och fordldrar dr fordldralediga obetalt (Hall och Lindahl, 2018). Bland par som
inte vill dela mer jamstéllt, kan man darfor missténka att den obetalade, och
ddrmed den totala forédldraledigheten, 6kar av fler reserverade dagar, vilken kan
forsdmra familjens ekonomiska situation.

Forslaget att reservera 90 dagar till den ena fordldern nér det géller
fordldrapenningdagar pa grundniva beror framst invandrade eller
aterinvandrade fordldrar, egenforetagare och studenter som inte har en
sjukpenninggrundande inkomst och hur denna grupp reagerar pa denna typ av
regeldndring vet vi inte. Frén tidigare forskning vet vi dock att bland
invandrade mammor ar arbetsutbudet ldgre &n bland svenskfodda mammor
(Vikman, 2013), och det finns resultat som tyder pa att konsnormerna bland
invandrade fordldrar fran icke-véstliga ldnder generellt &r mer traditionella dn
vad de &r bland inhemska fordldrar (Dropping & Kavli 2002; Kavli &Nadim
2009). Av den anledningen kan en normerande politik ha sérskild betydelse for
just familjer med mer traditionella konsnormer. Samtidigt finns risk for
kortsiktiga negativa effekter just bland familjer med traditionella konsnormer:
Avdic & Karimi (2018) har visat att i familjer ddr papporna utan reserverade
dagar inte skulle ha tagit ut ndgon fordldraledighet alls 6kar sannolikheten f6r
skilsmaéssa till foljd av inférandet av reserverade dagar. En 6kad risk for
skilsméssa &r 1 och for sig inte nddvéndigtvis negativt pa langre sikt, men ar
ndgot att beakta i utformandet av jimstélldhetspolitiken.

Kapitel 25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

I kapitel 25 kommenterar IFAU betidnkandets forslag och rekommendationer,
med undantag for rekommendationen pa sidan 889.

e [FAU har svért att bedoma om ersittningsgraden i arbetsloshets- och
sjukforsdkringen bor ha riktmérket att 80 procent av ersittningstagarna
ska ha 80 procents ersdttningsgrad. (Rekommendation s.873)

Det finns goda skl for att systemen ska ha samma ungefarligen generositet —
samma andel ersatta berdknad pa sa likartat sétt som mgjligt. Det finns vidare
goda skal for att ersédttningen i normalfallet ska vara tillrdcklig for att hdlla en
majoritet frén att behdva soka (och vara beréttigade till) kommunalt
forsorjningsstdd nar grunden for behov i forsta hand &r forsidkrad arbetsloshet
(eller forsékrad sjukdom). Men om detta innebér 80 procent erséittningsgrad
(som rimligen for de flesta innebér betydande méngd luft 6ver ribban for
forsorjningsstodet) 1 den inkomstrelaterade forsdkringen &r ju i sista hand en
politisk fraga som handlar om att viga for och nackdelar mot varandra. I
praktiken vet vi inte riktigt vad det skulle innebéra i termer av forédndrat
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forsakringsskydd mot arbetsloshet (vi vet inte exakt pé individniva hur
kompletterande forsdkringar upp till 80% ser ut). En uppenbar farhiga ér att en
okning av erséttningsgraden gor att reformutrymmet i ovrigt paverkas vilket
kan fa stora konsekvenser, sd vad som bor prioriteras dr, som sagt, en politisk
fraga och beror pd vad som stills emot vartannat.

Nir det giller eventuella effekter pa incitamenten beror ju &dven dessa pa exakt
hur forsdkringsskyddet, inklusive kompletterande forsdkringar, ser ut. Alltsa ar
det svért att ha en bestimd uppfattning i andra frigor dn vad géller det
onskvirda i1 en (sannolikt 6kad) samordning mellan systemen. Nér det géller
samordningen mellan systemen dr kanske den stora vinsten att bada systemen
kan utnyttja de nya ménadsrapporterna fran Skatteverket.

e [FAU har inget att invinda mot att den forsdkrade inkomsten i bade
arbetsloshetsforsakringen och socialforsidkringen beréknas till den
genomsnittliga arbetsinkomsten under en intjinandeperiod.
(Rekommendation s.877)

IFAU noterar att det troligen finns ménga vanskliga detaljer, vilka liksom
utredningen pdpekar om frdgan om intjinandeperiod, kan behdva utredas
vidare.

o [FAU tillstyrker forlaget att utreda konsekvenserna av att avskaffa
grundbeloppet och infora ett 1dgstabelopp 1 en arbetsinkomstbaserad
arbetsloshetsforsdkring for arbetssokande som uppfyller villkoren for
sokbeteende enligt lagen om arbetsloshetsforsdakringen. (Forslag s.880)

I nuldget d4r ménga arbetss6kande hdnvisade till det kommunala
forsorjningsstodet. Detta stod dr dels administrativt krdngligt, dels forknippat
med stora marginaleffekter med negativa effekter pa bendgenheten att soka och
acceptera arbete. Det dr darfor vil motiverat att utreda konsekvenserna av ett
system dar betydligt fler far en erséttning fran arbetsloshetsforsidkringen pa en
nivd som innebdr att man inte blir beroende av det kommunala
forsorjningsstodet.

e [FAU tillstyrker reckommendationen om att ersétta arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsakringen med en troskelniva baserad pa
arbetsinkomster. (Rekommendation s.882)

Detta stillningstagande motiveras i vart remissvar 2020-10-30, dnr 114/2020
pa SOU 2020:37.
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o [FAU avstyrker forslaget att arbetsloshetsforsédkringen ska goras
obligatorisk med mgjlighet att vilja mellan de idag erkidnda a-kassorna
och Alfakassan. (Rekommendation s.885)

IFAU:s stéllningstagande grundas pa att forslaget kan ha langtgaende
konsekvenser for exempelvis fackligt medlemskap, offentliga finanser och
incitament att via forvarvsarbete kvalificera sig for ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen. Fragan 1ag inte inom det omrade som gavs av
direktiven till ”Utredningen om en ny arbetsldshetsforsékring for fler, grundad
pa inkomster” och ar dérfor vasentligen outredd. Samtidigt instdmmer vi i
mycket av problembeskrivningen vad géller det nuvarande systemet. Mot den
bakgrunden anser IFAU att det dr mer naturligt att reckommendera att frdgan
utreds dn att genomfora ett potentiellt Idngtgaende, outrett forslag.

e [FAU motsitter sig inte rekommendationen att gora obligatoriska
fordjupade utredningar med arbetsformagebedomning infér 90 och 180
dagarsprovningen. (Rekommendation s.888)

Avsnitt 27 Institutionella fréigor
I kapitel 27 kommenterar IFAU endast betéinkandets forslag.

e [FAU kan inte nog understryka vikten av tillgangen till data for
mojligheten att folja upp och utvérdera och instimmer darfor i
utredningens forslag att utreda behovet av kompletterande dataregister.
(Forslag s.926)

Avsnitt 28 Skatter

I kapitel 28 kommenterar IFAU endast betdnkandets forslag, inte
rekommendationerna

e [FAU tillstyrker forslaget att utreda ett dterstdllande av mervérdeskatten
pa livsmedel till normalskattesatsen och hoja nivder i vissa
transfereringar for att kompensera barnfamiljer och ekonomiskt svaga
hushall. (Forslag s.945)

Det dr en mycket bra idé att noggrant utreda hur bidragssystemet kan
kompensera laginkomsttagare for en momshdjning pa livsmedel. En
nyckelfrdga dr i vilken grad inkomstberoende bidrag (till exempel
bostadsbidrag) eller mer generella bidrag (sdsom barnbidrag och
flerbarnstilligg) bor anvindas. Fordelen med inkomstberoende bidrag ér att de
vanligtvis traffsidkert dr riktade mot dem som faktiskt behdver stod. Nackdelen
ar att de forsdmrar incitamenten att arbeta, eftersom bidraget minskar nér
inkomsten Okar.
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Ur ett internationellt perspektiv dr den svenska arbetsinkomstférdelningen
ovanligt sammanpressad. Det innebér att inkomstberoende bidrag tenderar att
snedvrida relativt manga individers arbetsutbud, och det gar inte att rakt av
tillimpa resultat fran studier frén till exempel de anglosaxiska ldnderna pa
Sverige. Detta motiverar onekligen mer utredningsarbete utifrdn svenska
forhallanden.

e [FAU stiller sig tveksamt till forslaget att ta bort rot-avdraget, men ser
girna att det kopplas till konjunkturen. (Forslag s.950)

Subventioner av rot-tjanster minskar incitamenten till svartarbete. Subventioner
av rot-tjénster reducerar likasa den skattekil som paverkar individens val
mellan att sjdlv utfora renoveringar och att kdpa saddana tjanster pa marknaden.
Genom en reducerad skattekil kar incitamenten till marknadsarbete vilket
under vissa antaganden leder till ett 6kat arbetsutbud och en 6kad
specialisering i ekonomin. Men subventioner av rot-tjdnster méste ocksa ses i
ljuset av skattebehandlingen av investeringar i egna hem visavi andra typer av
investeringar.

Man kan fundera pa om det vore onskvirt att géra rot-avdraget
konjunkturberoende. Rot-avdraget kan fylla en konjunkturstabiliserande roll,
eftersom arbetslosheten i byggbranschen vanligtvis starkt samvarierar med
konjunkturen. Vi hanvisar hirvidlag till de 6vervdganden IFAU gjorde i ett
tidigare remissvar 2015.

Angdende social rérlighet

IFAU har vidare ldst utredningens diskussion om social rérlighet. Nedan ges en
allmén bedomning av hur omradet behandlas i utredningen.

Kommissionens overgripande uppdrag ér att [dimna forslag som syftar till att
langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mdjligheterna till social
rorlighet. Den ekonomiska jamlikheten ska framfor allt frimjas genom atgérder
som bidrar till en sd jamn fordelning av marknadsinkomsterna som mdojligt.”
En av uppdragets tre huvudpunkter ar:

e “Foresla dtgidrder som kan bidra till att utjimna skillnader i
uppvaxtforhillanden, samt i mojligheter till god utbildning och arbete
med goda arbetsvillkor.”

Utifran denna bakgrund ar social rorlighet som utfall en central del 1
utredningen. Forskningen pa omréadet ar huvudsakligen deskriptiv och
teoretisk, medan utvirderingsliknande studier ar betydligt mer sillsynta. Var
beddmning &r att utredningens utgangspunkt — att utjimna skillnader 1
uppvaxtforhdllanden — &r vdlavvigd om maélet dr att gynna den sociala
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rorligheten. Flera av utredningens forslag ter sig ocksé gé i denna riktning
(t.ex. 1 fallet utbildning och utbildningssystemet) och bor kunna ha utjamnande
effekter pa skillnader i uppvixtforhéllanden.

IFAU instimmer allmédnt med utredningen att utbildningssystemet &r en central
mekanism i detta avseende, och detta dr ocksa ett omrade dar vi till skillnad
frdn manga andra omraden faktiskt vet en del baserat pd empirisk forskning.

I 6vrigt ldmnar utredningen inte ndgra konkreta forslag p4 omradet social
rorlighet. Rorligheten behandlas 1 stillet oftast som ett efterstravansvart utfall.
Manga av forslagen kan tdnkas ha direkta eller indirekta effekter pa social
rorlighet, men det finns for lite forskning kring orsakssamband for att det ska
vara meningsfullt med en systematisk granskning utifrn detta perspektiv.

Viér lasning &r att utredningen redan tidigt fastslar att social rorlighet ér ett
viktigt mal, men ocksa direkt ssmmankopplat med ojdmlikhet. Utredningen
tycks mena att det dr svart, och/eller inte dnskvért, att analysera ojdmlikhet och
rorlighet separat. Argumentet &r att det &r svart att uppna hog rorlighet med hog
ojamlikhet och att 6kad social rorlighet ér en trolig konsekvens av 6kad
jamlikhet. Nagot svepande menas dérfor att de forslag som ar
jamlikhetsskapande ocksa kan forvintas vara gynnsamma for social rorlighet.
Se till exempel detta citat pa s. 22:

“Fordldrar forsoker pa olika sitt skapa sa gynnsamma forutsittningar for
sina barn som mdjligt, och det kommer darfor pd sikt inte att rada jimlika
forutséttningar, om ingen utjimning av utfall sker.”

Detta kan nog ses som en motivering till varfor utredningen inte explicit lagger
forslag kopplade social rorlighet, &ven om det inte skrivs rakt ut.

Man kan dock stélla sig aningen kritisk till denna utgdngspunkt, som ju ér en
viktig aspekt av utredningen. Mycket av texten (till exempel sammanfattning,
inledning) baserar sin argumentation for denna utgdngspunkt — dvs. att forslag
som &dr jamlikhetsskapande ocksa kan forvintas vara gynnsamma for social
rorlighet — pé korrelationsstudier (’samband’).

Fortfarande ar dock kunskapsldget tunt nér det géller effekten av till exempel
inkomstjamlikheten bland fordldrar pd barns utfall och social rorlighet (samma
vad giéller tillvéxt, tillit etcetera). Det &r helt enkelt svdranalyserat. Utifran teori
och deskriptiva studier finns skél att tro att utredningen &r pa rétt spar, men
generellt sett drar den for stora vixlar pa dessa deskriptiva samband.

Vad giller den mer konkreta och detaljerade atergivningen av forskning kring
social rorlighet 1 utredningen (till exempel avsnitt 3.4.6, 5.2) har IFAU inga
anmarkningar. Denna dr allmént sett valformulerad och ger en bra och korrekt
bild av forskningen. Ett par studier som missas och har viss relevans for
utredningens bakgrundsbeskrivning kan dock vara virda att nimna.
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Nya studier av Landersd och Landersé & Heckman som jdmfor Danmark och
USA visar till exempel att de ldgre inkomstskillnaderna mellan fordldrar 1
Danmark inte avspeglas i mindre skillnader i utbildning i nésta generation.
Aven om forskningen #r deskriptiv, si ifrgasitter den saledes premissen att ett
mer egalitdrt samhélle som det danska &r béttre pa att motverka skillnader i
uppvaxtvillkor och humankapital.

En ny norsk studie av Markussen & Roed (2020) 4r ocksé relevant i
sammanhanget. De finner att den sociala rorligheten varit konstant 6ver tid 1
Norge, men med ett viktigt undantag. Mén vars fordldrar aterfinns langst ned 1
inkomstfordelningen klarar sig 6ver tid sémre och sdmre, och mycket av detta
drivs av att deras sysselsdttning minskat dver tid. Detta bor vara i linje med
utredningens fokus pé att frimja uppvéxtvillkor och forutsittningar f6r barn
fran de ldgsta inkomstgrupperna.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
En rad forskare har varit féredragande. Anna Sjogren (kapitel 17 och 23),
Anders Forslund (kapitel 18 samt delar av kapitel 25 och 27), Mattias Engdahl
(kapitel 19) Erica Lindahl (kapitel 24), Lisa Laun (kapitel 25 sidorna 877, 888),
Hakan Selin och Spencer Bastani (kapitel 28). Martin Nybom har foredragit
diskussionen om social rorlighet. I den slutliga handlaggningen har dven Sara
Martinson deltagit.

Maria Hemstrém Hemmingsson
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