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Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten delar regeringens bedémning av att den
ekonomiska jamlikheten samt mojligheterna till social rorlighet bor 6ka och
valkomnar betdnkandet. Remissvaret &r begransat till betdnkandets mer
direkta jamstalldhetspolitiska relevans och i huvudsak till de faktiska forslag
som presenteras.

Aven om betinkandet inte innehaller nagra forslag kring arbetet med
hedersrelaterat vald och fortryck delar Jamstélldhetsmyndigheten
betankandets bedémning att hedersnormer och hedersrelaterat vald och
fortryck begransar framforallt manga flickors och unga kvinnors
livsmojligheter, men &ven pojkar och méan drabbas. Att motverka
hedersrelaterad vald och fortryck &r en viktig jamstalldhets- och
jamlikhetsfraga som kommer att vara aktuell under lang tid, och manga
olika insatser ar angelagna.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att betdnkandet i stora delar inkluderar ett
jamstalldhetsperspektiv i sina utgangspunkter, problembeskrivningar,
diagnoser och foérslag men i vissa delar saknas ett jamstalldhetsperspektiv.
Detta géller exempelvis nér alkoholkonsumtion, narkotikabruk och spelande
diskuteras. Jamstalldhetsmyndigheten hade dven onskat att utredningen pa
ett an tydligare satt i delar haft ett intersektionellt perspektiv, exempelvis
tydligare inkluderat funktionsnedsattning och hbtqi.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

16.3 Den globala finansmarknaden och makropolitiken

Utredningen foreslar att nar det akuta skedet i pandemin ar Gver, bor en
utredning tillsattas for att se Over de fundamentala komponenterna i det
offentliga budgetsystemet — avvégningen mellan finans- och
penningpolitiska styrmedel, éverskottsmal, hantering av investeringar och
skattekvot. Jamstéalldhetsmyndigheten vill betona vikten av att ett
jamstélldhetsperspektiv, liksom relevanta intersektionella perspektiv,
inkluderas i utredningen om den blir aktuell.

17.3.2 Obligatorisk forskola fran 3 ar, sérskilda insatserfér barn medutlandsk
bakgrund

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar utredningens diskussion om
forskolans och de tidiga arens betydelse for en 6kad likvardighet.
Jamstalldhetsmyndigheten vill dessutom understryka forskolan betydelse i
arbetet med att na de jamstalldhetspolitiska malen, bland annat genom
forskolans uppdrag i laroplanen att motverka kénsmaonster som begrénsar
barnens utveckling, val och larande. Kvaliteten i forskolan ar darfor viktigt
att diskutera och Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget att tillsatta
en utredning med uppdrag att foresla atgarder for langsiktig
kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan.
Utredningen bor se éver behov av utbildningsplatser till
forskolelararprogrammet, utformning av detsamma och alternativa vagar for
kompetensforsorjning till forskoleverksamhet. Jamstéalldhetsmyndigheten
vill understryka att i arbetet med en utredning kring kompetensforsérjning
ar det dven viktigt att inkludera fragor kring styrning, organisering och
vardering av arbetet da det paverkar bade arbetsmiljo och
kompetensforsorjning. I en nyligen publicerad rapport fran
Jamstalldhetsmyndigheten konstateras att en stor del av férklaringen till
konsskillnaderna i arbetsrelaterad psykisk ohélsa inte star att finna i
skillnader mellan kvinnor och man som grupp, utan i skillnader i hur arbetet
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organiseras i olika branscher.! Det kan exempelvis handla om antal
medarbetare per chef, eget inflytande dver arbetsuppgifter etcetera.

17.3.2 Utdkad studie-och yrkesviagledning med sikte pa icke-traditionella
yrkesval

Konssegregeringen inom uthildning och pa arbetsmarknaden har visat sig
bestaende dver tid och har en central plats inom jamstalldhetspolitiken
vilket innebér att det ar viktigt att arbeta brett och langsiktigt for att
motverka bakomliggande normer och vérderingar som leder till
konsskillnaderna vad géller utbildnings- och yrkesval.

17.3.5 Utbildningspremie i valfardsyrken i kommuner med stora utmaningar

Jamstalldhetsmyndigheten delar bilden av att arbetskraftstillgangen i
karnyrken ar centralt for att kunna uppratthalla en vélfard av god kvalitet
och samtidigt halla tillbaka kostnaderna. Ett sétt skulle kunna vara, som
utredningen foreslar, att utreda en arlig utbildningspremie for dem som har
avlagt examen i ett kommunalt bristyrke och flyttar in i nagon av de
kommuner som har extra stora utmaningar med kompetensforsorjningen.
Jamstalldhetsmyndigheten vill dock &ven understryka arbetsmiljons
betydelse och hur arbetet organiseras for att attrahera och behalla personal.

18.3.1 Barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid

Utredningen presenterar ett foreslag att utreda de samhéllsekonomiska
vinsterna och kostnaderna forknippade med att ge arbetstagare rétt till
barnomsorg vid arbete pa obekvam arbetstid. Detta da det enligt
utredningen ger 6kade forutsattningar for arbetstagare med barn,
foretradesvis ensamstaende foraldrar, att fortsatta att arbeta &ven om
forutsattningarna pa arbetsplatsen forandras eller en mojlighet att soka
arbeten dar arbetstiden &r forlagd utanfor ordinarie barnomsorgs 6ppettider.
Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att statistik visar att en majoritet av
ensamstaende foraldrar ar kvinnor. Skolinspektionen har tidigare visat att de

! Harenstam, A och Bjork, L (2021). Kallor till forstaelse av skillnader i psykisk ohélsa,
Jamstalldhetsmyndigheten 2021:7
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flesta kommuner erbjuder barnomsorg pa kvallar, natter och helger men att
omsorgen inte alltid anpassas efter foréldrarnas behov.
Jamstélldhetsmyndigheten kan darfor se ett behov av att i en utredning av de
samhallsekonomiska vinsterna och kostnaderna aven kartlagga hur
barnomsorg pa obekvam arbetstid erbjuds runt om i landet.

18.3.1 Lépande och forbattrad uppféljning av skillnader i I1dner och inkomst
mellan man och kvinnor

Utredningen foreslar att uppdra at Medlingsinstitutet att i sin analys av
I6neskillnader mellan kvinnor och méan dven redovisa berdkningar av den
horisontella Ionesegregeringen pa svensk arbetsmarknad, det vill séga att
analysera lonestrukturstatistiken utvidgas till att &ven omfatta en analys av
I6neskillnader mellanbranscher, yrken och sektorer.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att Medlingsinstitutet
arligen analyserar loneskillnader mellan kvinnor och man utifran en
uppdelning i ett bruttolénegap och ett nettolénegap, dar nettolénegapet
innebar att hansyn tas till forklaringsfaktorer sasom skillnader i yrke, sektor,
utbildning eller alder. Precis som utredningen, menar
Jamstélldhetsmyndigheten att detta innebdr att stora delar av
l6neskillnaderna ddarmed “forklaras”, vilket innebér att skillnader i
samhélleliga vérderingar av kvinnodominerat och icke kvinnodominerat
arbete riskerar att osynliggdras som en neutral faktor.?

18.3.1 Problem med aterkommande korta anstéllningar och oklara
anstéllningsférhallanden samt sanktionsregler vid egen uppségning

Utredningen foreslar att konsekvenserna for anstallningstryggheten for
visstidsanstallda av den utveckling som skett sedan 1990-talet samt
forandringar av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen i syfte att
oka anstalldas mojligheter att saga upp sig utan alltfor langtgaende
konsekvenser for hushallets ekonomi samtidigt som drivkrafter for att arbeta
uppratthalls ska utredas. Jamstalldhetsmyndigheten vill betona vikten av att

2 Jamstalldhetsmyndigheten (2020). Fokus pa inkomstgap — inte bara I6neskillnader,
Analys i korthet.
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ett jamstélldhetsperspektiv, liksom relevanta intersektionella perspektiv,
inkluderas i utredningarna om de blir aktuella.

18.3.3 Okade ekonomiska resurser for tillsyn av arbetsmiljén

Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket successivt bor ges okade resurser
for utveckling och intensifiering av tillsynen pa arbetsmiljoomradet med
fokus pa psykosocial arbetsmiljo och pa identifiering av riskarbetsplatser.
Utredningen anser vidare att regeringen dven bor uppdra at den myndighet
regeringen finner lamplig att bistd med utveckling av analytiska hjalpmedel
i arbetet. Jamstalldhetsmyndigheten vill samtidigt betona behovet av att
analysera hur arbetet organiseras i olika branscher.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att det behdvs mer jamférande analyser av
kontextuella forhallanden pa makroniva i olika branscher; analyser av hur
exempelvis styrformer, digitalisering och samhalleliga kriser sipprar ner och
paverkar organisering, resurstilldelning, och utformning av arbetsmiljo for
chefer och medarbetare. Det behdvs mer kunskap om vilka organisatoriska
forhallanden som gynnar utformning av halsobeframjande och jamstéllda
arbetsplatser i alla typer av verksamheter.® Det kan exempelvis handla om
fragor som antal medarbetare per chef, eget inflytande 6ver arbetsuppgifter
etcetera. Jamstélldhetsmyndigheten har i en nyligen publicerad rapport
pekat pd att organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon i
kvinnokodade sektorer méaste forandras for att forbattra arbetsmiljon.*

18.3.3 Férbéttra tillgangen till information fér inspektion av arbetsmiljon

Utredningen foreslar att en ytterligare utvidgning av kretsen av myndigheter
med direktatkomst till beskattningsdatabasen utreds i syfte att effektivisera
anstrangningarna att forbattra arbetsmiljén. Jamstalldhetsmyndigheten anser
att mojligheter till informationsutbyte &r avgdérande i arbetet med

3 Se Harenstam, A och Bjork, L (2021). Kéllor till forstaelse av skillnader i psykisk ohélsa,
Jamstalldhetsmyndigheten 2021:7

4 Hensing, G och Rajagopalan, V (2021). Nordisk forskning om obetalt arbete och
familjeliv och samband med sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos,
Jamstalldhetsmyndigheten 2021:4
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myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelévertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

19.3.4 Fortydligande av jamstalldhetsperspektivet i regleringen av
samhéllsorienteringens omfattning och innehall

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa att utredningen uppmarksammar
flera viktiga jamstalldhetsaspekter kopplade till integration. Manga forslag
och rekommendationer syftar till att ge béattre forutsattningar till integration
for saval kvinnor som man. Jamstalldhetsmyndigheten ser likt utredningen
samhallsorientering som ett viktigt instrument i integrationsprocessen och
ser positivt pa att fortydliga jamstalldhetsperspektivet i forordningen som
reglerar syfte och innehall for samhallsorientering.

24.3.1 Redovisning av justeringar i transfereringssystemen

Utredningen anser att for att synliggora konsekvenserna av genomférd eller
utebliven upprékning av transfereringarna bor budgetlagen kompletteras
med ett krav pa att budgetdokumenten ska innehalla en stende redovisning
av vilka justeringar som har gjorts i transfereringssystemen i relation till den
utveckling som skulle galla vid full féljsamhet gentemot realldnerna.
Transfereringar, bade de som &r inkomstrelaterade och de som ar
forsorjningsrelaterade, ar viktiga for att i synnerhet kvinnor skall kunna
forsorja sig sjalva och sina barn. Transfereringar tillsammans med skatter &r
ocksa de delar av den disponibla inkomsten som bidrar till att utjamna
skillnader mellan kénen och kompenserar for méans hogre arbets- och
kapitalinkomst.

| den staende redovisning av vilka justeringar som har gjorts i
transfereringssystemen bor konsekvensbeskrivning for kvinnor och man
vara obligatorisk.

24.3.2 Rétt till sjukpenning vid graviditetsorsakad nedsatt arbetsférmaga

Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare remissvar tillstyrkt att skyddet for
kvinnor med graviditetspenning ska utdkas och att en mer omfattande
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analys behover goras av vilka behov gravida kvinnor har av erséttning for
forlorad arbetsinkomst.

27.3.4 En ny maktutredning

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar i rapporten Ett sekel av rostrétt och
valbarhet” (2021:1) att som en konsekvens av de upprop som samlades
under #metoo och utifran de stora samhallsforandringar som skett sedan
Maktutredningen och Kvinnomaktutredningen har en rad forskare pekat pa
behov av en ny maktutredning.> Om en ny maktutredning tillsétts bor kon
och jamstalldhet fortsatt vara en av de huvudsakliga fragorna att fokusera pa
eftersom tillgang till maktens positioner och villkoren pa dessa positioner
fortsatt skiljer sig i avsevard mening mellan kvinnor och mén i det svenska
samhallet. Det finns ett behov att ocksa fordjupa kunskapen om kvalitativa
aspekter av makt och inflytande sett till samhallsutvecklingen som helhet.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Generaldirektor Lena Ag

Jakob Lindahl

Utredare

| arendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna Peter Vikstrém,
Berit Jernberg, Jane Isaksson, Carina Abréu, Lena Leed samt verksjuristen
Anna Tingbéck och den strategiska radgivaren Maria Skalin Alstrémer
deltagit.

5 Jamstalldhetsmyndigheten (2021) Ett sekel av rostratt och valbarhet, 2021:1
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