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Konsumentverket lamnar harmed synpunkter pa forslag i
Jamlikhetskommissionens betdnkande. Konsumentverkets yttrande ar
avgransat till fragor inom myndighetens verksamhetsomrade.

20.3.4 En social bostadspolitik och 22.3.3 Bostadsforsorjning
Konsumentverket instimmer i att en trygg bostad ar en grundforutsattning for
individens valmaende och deltagande pa alla nivaer av samhallslivet. Alla
boendeformer har sina for- och nackdelar och behoven av dessa kan dndras i
olika livsfaser. Da ar det angeldget att utbudet ar varierat med en mix av olika
boendeformer. Konsumentverket vill i detta sammanhang lyfta problematiken
for personer med betalningsanmarkningar att fa en bostad.

21.3 Okad statlig niirvaro och samverkan

Jamlikhetskommissionen bedomer att det ar motiverat att 6ka antalet
servicekontor i landet. Att en utredning har tillsatts med syfte att analysera hur
de statliga servicekontoren ska stirkas ar positivt. Konsumentverket ser dven
fordelar med servicekontor diar kommunen och staten ger samlad service sa att
kommuninvéanare far viagledning, rad och hjilp fran stat och kommun p4 ett
samlat stille. Kommunal konsumentverksamhet skulle kunna vara tinkbara
representanter pa servicekontoren.

22.2 Barn i Overskuldsatta familjer

I betinkandet anges att det inte finns nagon information om hur méanga barn
som lever i 6verskuldsatta familjer, och att det saknas studier som visar vilka
effekter 6verskuldsattning har pa barn och ungdomar. Konsumentverket ser
garna att sddana studier genomfors i syfte att kunna forebygga eventuella
negativa konsekvenser for dessa barn.
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22.3.4 Absolut preskription for konsumentfordringar
Konsumentverket anser pa samma sétt som Jamlikhetskommissionen att det
finns ett behov av att bade minska inflodet i 6verskuldsattning och minska
antalet overskuldsatta. I betankandet konstateras att skuldsanering av olika
skal inte ar tillrackligt for personer som har langvariga stora skulder.
Konsumentverket instimmer i denna bedomning och ar positivt till forslaget
om absolut preskription. Konsumentverket anser dock att konsekvenserna
behover utredas vidare.

En sddan utredning skulle d&ven kunna innefatta avrakningsordning for skulder.
Idag ar huvudregeln att inbetalningar till fordringar som har 6verlamnats till
Kronofogden riaknas av mot rantor och avgifter och forst darefter mot
kapitalbeloppet, om fordringsidgaren inte har begart nagot annat. Forst nar
forfallna rantor och avgifter ar betalda sker avriakning mot kapitalbeloppet.
Avrakningsordningen medfor ofta att skulderna vixer trots att inbetalningar
sker. Detta bade fordyrar och forsvarar for konsumenten att slutbetala skulden.
En dndrad avrikningsordning skulle kunna fa en avgérande paverkan pa
konsumenternas mojligheter att betala sina skulder. Konsumentverket ser d&ven
behov av att kreditgivare har tillgang till en samlad bild av konsumentens hela
skuldsituation i samband med att konsumentens aterbetalningsférméaga
bedoms i kreditprévningsprocessen. En sidan sammanstéllning skulle ocksa
kunna underlitta for den enskilde genom att alla befintliga skulder finns
samlade pa ett stille och ger en bra 6verblick 6ver befintlig skuldsituation.

I Konsumentverkets rapport 2021:1, Konsument pé kredit, forklaras forslagen
om avrakningsordning och en samlad skuldbild mer utforligt.

Konsumentverket delar kommissionens bedomning att det finns gidldenérer
som till f6ljd av 1dngvarig 6verskuldsattning har forlorat formagan att sjalva
komma till ratta med sin ekonomiska situation. Konsumentverket vill i detta
sammanhang trycka pa vikten av tillgéng till kvalificerad budget- och
skuldradgivning i alla kommuner. Konsumentverkets senaste kartlaggning av
kommunernas budget- och skuldradgivning visar att vissa kommuner har 1anga
vantetider for att fa stod av en budget- och skuldradgivare.

23.3.2 Jiamlika levnadsvanor och arbetsmiljo

Problematiskt spelande utgor en risk for skuldsattning och Konsumentverket
valkomnar atgirder for att motverka detta. Konsumentverket kan dock inte
uttala sig om de atgéarder som namns i betdnkandet ar verkningsfulla.

Forslag om dandring av alkoholférordningen

I betdnkandet foreslas att informationstexter som anges i 13 § punkt 1, 8 och
11 alkoholférordningen (2010:1636) ska tas bort. Som skél anges att
informationstexter som ar konkreta rimligen avskriacker mer dn de som ar
allmint hallna samt att det visat sig att annonsorer systematiskt véljer de
senare, mer allmant héllna, alternativen. En utgallring av aktuella
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informationstexter anser utredningen utgora en enkel atgard for att hélla
tillbaka alkoholkonsumtionen. Konsumentverket saknar dock en beskrivning
av vilka 6verviaganden som legat till grund f6r hur en gallring av aktuella
informationstexter kommer hélla tillbaka alkoholkonsumtionen.
Konsumentverket kan darmed varken avstyrka eller tillstyrka forslaget i
nulaget.

Forslag om édndring i tryckfrihetsgrundlagen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och om inférandet
av varningstexter for kommersiellt spel

Angdende forslag till dndring i TF och YGL

I betdnkandet foreslas att marknadsforing av kommersiella spel ska
kombineras med varningstexter av samma slag som galler for alkohol och
tobak. For att genomfora forslaget kravs enligt utredningen att ett undantag
motsvarande det som finns for alkoholdrycker och tobaksvaror inférs i TF,
samt genom motsvarande forandring i YGL.

Konsumentverket instimmer i att en 6versyn av undantagen

avseende forbud och reklambegransningar enligt 1 kap. 12 § punkt 1 TF och 1
kap. 18—19 §§ YGL vore vialkommet. Det giller sarskilt begreppen kommersiell
annons och kommersiell reklam satt i relation till andra
marknadsforingsbegrepp som anviands i nationell lagstiftning och pa EU-
niva, och mot bakgrund av den utveckling som skett av marknadsforing i
digitala miljoer. Daremot stiller sig Konsumentverket fragande till om aktuellt
forslag om inférande av varningstexter forutsatter en grundlagsandring. Krav
pa varningstexter i grundlagsskyddade medier torde kunna inféras med stod
av befintliga undantag i 1 kap. 12 § punkt 4 TF respektive genom hénvisningen
i1kap. 18 § YGL.

Angdende inforandet av varningstexter for kommersiellt spel

Vad giller forslaget att infora varningstexter for kommersiellt spel saknar
Konsumentverket en narmare konkretisering av vilken sorts

marknadsforing samt vilken typ av spel som avses att triffas av kravet. Ar
forslaget till exempel begransat till vissa eller alla kommersiella annonser eller
ar kravet tankt att omfatta alla former av kommersiella meddelanden (oavsett
medium)?

Begreppet kommersiellt spel definieras inte heller i nuvarande spellag varfor
dven detta hade behovt preciseras. Det kan vidare konstateras att kravet pa
halsovarningar for tobaksvaror enligt 3 kap. 1 § lag om tobak och liknande
produkter (LTLP) idag galler markning och for produktforpackningar och att
kravet pa informationstexter for alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat ar begransat till kommersiella annonser i periodiska och darmed
jamforbara skrifter (7 kap. 7 § alkohollagen). Det som stipuleras for dessa
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produkter dr sdledes inte ett generellt krav pa varningstexter tillampligt
pa all (tillaten) marknadsforing.

Vad giller kravet pa informationstexter for alkoholdrycker sa har en
utvidgning av kravet for dessa ocksa tidigare varit foremal for diskussion (jmf.
SOU 2013:50 s. 163 f.). Aven om det kan ifrigasittas att en ordning som
innebar ett generellt, eller i vart fall ett teknikneutralt, krav pa halsovarningar
inte ar praktiskt genomforbar sa instimmer Konsumentverket i att en

sadan reglering i praktiken skulle vara komplicerad, bade fran ett naringsidkar-
och tillsynsperspektiv. Det kravs séledes att detaljerna for ett sidant forslag
utreds och analyseras med stor omsorg.

Vidare saknar Konsumentverket 6verviaganden for hur ett krav pa
varningstexter forhéller sig till redan befintliga informationskrav enligt 15 kap.
3 § spellagen. Har anser Konsumentverket att det finns anledning att sarskilt
beakta och analysera Spelmarknadsutredningens 6verviganden vad géller en
utvidgning av informationsskyldigheten och inférandet av varningstexter (SOU
2020:77 s. 192 ff.).

I 6vrigt saknar Konsumentverket forslag pa hur varningstexterna
forfattningstekniskt ska regleras. Konsumentverket kan mot ovanstéende
bakgrund inte ta stillning till forslagen.

Forslag om statligt administrerad spelportal

I betdnkandet foreslas att det ska skapas en statligt administrerad spelportal,
till vilken samtliga statliga och licensierade bolag ar knutna. P& den forslagna
spelportalen ska, nir en person loggar in for att spela, ett maximalt spelbelopp
avsittas for de narmaste 24 timmarna. Beloppet ska gilla for spel pa samtliga
spelformer som ar tillgidngliga pa den gemensamma plattformen. Vidare
lamnas forslag pé att tillgdngligheten for spel pa den gemensamma plattformen
ska inskrankas genom begrinsade 6ppettider. Det foreslas att den arbetande
spelutredningen ska ges ett tillaggsdirektiv for att 1imna konkreta forslag med
aktuell inriktning. Konsumentverket haller med om att problematiskt spelande
ar en risk for 6verskuldsittning och att det behovs atgarder for att minska
denna risk. Dock anser Konsumentverket att det, innan konkreta forslag
utarbetas, behover goras en avvagning mellan skyddet for folkhélsan och vilka
konsekvenser en sddan ordning skulle innebéra for spelmarknaden. Utan
narmare konkretisering avhaller sig Konsumentverket ifrin att lamna
synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Forslag om ritt att behandla avidentifierad information
Jamlikhetskommissionen rekommenderar att Spelinspektionen,
Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten eller annan myndighet som
regeringen utser, ges ratt att behandla avidentifierad information om dem som
spelar hos de licensierade foretagen. Sisom Konsumentverket forstar forslaget
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ar syftet att informationen ska vaga upp det betydande informationsévertag
som spelbolagen enligt utredningen bedoms ha 6ver de myndigheter som
bedriver tillsyn pa spelomradet samt att informationen ska kunna anvindas
forebyggande, bland annat i forskningssyfte. Konsumentverket anser att mer
forskning i syfte att 6ka kunskapen om spelmissbruk och dess konsekvenser
vore vardefullt.

Konsumentverket bedriver dock inom ramen for sin tillsyn av marknadsforing
pa spelomradet ingen forskning i den bemarkelsen som avses i utredningen.
Konsumentombudsmannen har enligt 42 § marknadsforingslagen ocksa
mojlighet att foreldgga en niringsidkare att limna upplysningar och
tillhandahélla de handlingar som behovs i ett &rende. Konsumentverket kan
dock inte bedoma pa vilket sitt andra myndigheter har behov av en

sddan majlighet och tar darfor inte stéllning i frdgan. I och med det har
Konsumentverket inte heller tagit stillning till vilka eventuella
integritetsaspekter forslaget innebar.

Detta yttrande har beslutats av Cathrin Lundqvist, avdelningschef Kunskap och
konsumentst6éd. I handlaggningen har ocksa juristerna Anna Hult och Emma
Hedge, utredaren Helena Olofsson och foredragande utredaren Margareta
Lindberg deltagit.

Cathrin Lundqvist Margareta Lindberg
Beslutande Foredragande
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