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LOs yttrande over Jamlikhetskommissionens
betankande En gemensam angelagenhet (SOU
2020:46)

Sammanfattning

e LO vilkomnar Jamlikhetskommissionens betéinkande. LO tillstyrker
majoriteten av forslagen, bedomningarna och rekommendationerna i
beténkandet och vill gidrna se att de blir skarpa forslag som kan
genomforas. Detta bor understrykas eftersom fragor dar LO och
kommissionen tycker olika ges mycket utrymme i detta remissyttrande.

e LO delar kommissionens bedomning att fordelningsaspekterna pa
utformningen av krisatgdrderna maste bevakas. Avseende
makropolitiken sa stéller sig LO positiva till en 6versyn av det
offentliga budgetsystemet.

e LO instdimmer i Jimlikhetskommissionens slutsats att
utbildningspolitiken behdver omprdvas. LO tillstyrker ménga av de
forslag som kommissionen ldmnar avseende huvudmannaskap, ledning
och finansiering av forskolan och skolan. LO avstyrker dock
rekommendationen att pa sikt infora obligatorisk forskola fran 3 ars
alder. LO menar att det gér att stirka barns nérvaro 1 forskolan pa andra
sdtt 4n genom ett obligatorium.

e LO tillstyrker rekommendationen att Arbetsformedlingens och
kommunernas strategier for upphandling av arbetsmarknadsutbildning
bor ses over, med egen regi som ett alternativ. LO stéller sig dock
tveksam till rekommendationen om kompetenskonton.

e LO uppskattar att Jaimlikhetskommissionen pekar pa att arbetstagarnas
stillning pa arbetsmarknaden har stor betydelse for jimlikheten. LO
tillstyrker kommissionens forslag som syftar till starkt tillgang till barn-
och dldreomsorg samt flera av kommissionens forslag for att forbéttra
Arbetsformedlingens verksamhet. LO avstyrker dock forslaget att
Medlingsinstitutet ska redovisa berdkningar av den horisontella
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lonesegregeringen mellan man och kvinnor. Lonebildningens
fordelningsfragor ska forbli ett omréde dir parterna bér ansvaret.

LO avstyrker kommissionens rekommendation att skatteavdrag pa de
sociala avgifterna ska provas for grupper med svag position pd
arbetsmarknaden. LO foresprakar istillet aktiv arbetsmarknadspolitik
1 form av specifika och vélriktade stod. LO hade onskat ett storre fokus 1
betdnkandet pé forbéttrade omskolningsmojligheter och
arbetsmarknadsutbildningar. LO avstyrker ocksd forslaget att
vidareutveckla Arbetsformedlingens profileringsmodell 1 syfte att skatta
risken for langtidsarbetsloshet som ligger till grund for en individuellt
utformad subvention. Det 4r osannolikt att en statistisk modell blir s&
rittvisande att den pé ett réttssikert sétt kan anvédndas for att avgora
l6nesubventionsniva. Vidare avstyrker LO forslaget att utreda
mdjligheten att Arbetsformedlingen eller bemanningsforetag tar dver
arbetsgivaransvaret for personer med subventionerade anstillningar.

LO tillstyrker de flesta av kommissionens forslag och
rekommendationer angdende mottagande och integration. LO
uppskattar sdrskilt kommissionens forslag om arbetskraftsinvandring
som kan bidra till att 16sa problem med missbruk av arbetstillstand och
utnyttjande av arbetstagare som LO ser pd omradet.

LO tillstyrker de flesta av kommissionens forslag och
rekommendationer pa bostadsomradet. LO anser dock att dagens regler
for rdnteavdrag dr rimliga 1 ett skattesystem med proportionell
fastighetsbeskattning. Vidare vill LO se en dversyn som klargér EU-
regelverkets krav pd en social bostadssektor och om det kan forenas med
en mer integrerad bostadsmarknad dér allménnyttan ges de ekonomiska
forutsittningar som krévs for ett storre socialt ansvarstagande.

LO tillstyrker kommissionens forslag och rekommendationer pad omradet
hilso- och sjukvird men anser att de inte ar tillrackliga. LO anser att
Lagen om valfrihetssystem méste avskaffas och ersittas av styrformer
som stdarker medborgarnas, brukarnas och anstilldas delaktighet.

LO tillstyrker flera av kommissionens rekommendationer péd
sjukforsikringens omrdde. LO stéller sig dock kritisk till
rekommendationen att den forsdkrade inkomsten i sjukforsakringen
berédknas till den genomsnittliga arbetsinkomsten under en
intjdinandeperiod. LO menar att det inte &r klarlagt att de arbetstagare
som har korta och tidsbegrdansade anstdllningar kommer att gynnas av en
sa kallad historisk inkomstberékning.
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LO avstyrker kommissionens rekommendation avseende att ersitta
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsiakringen med ett inkomstvillkor. I
grunden skapar ett inkomstvillkor en oréttvisa gentemot
laginkomsttagare. Vidare avstyrker LO kommissionens forslag om en ny
utredning av konsekvenserna av att avskaffa grundbeloppet och infora
ett lagstabelopp, baserat pd sokbeteende. LO instdmmer 1 att det ar
problematiskt att s manga arbetslosa saknar arbetsloshetsersittning men
anser inte att ett sddant ldgstabelopp som kommissionen vill i utrett
skulle vara en bra 16sning. LO avstyrker ocksa rekommendationen att
Arbetsloshetsforsidkringen gors obligatorisk. Vi menar att riskerna med
en obligatorisk a-kassa dvervéger fordelarna.

LO uppskattar kommissionens analys om institutionella fragor som har
bidragit till att politiska beslut pA manga omraden 6kat utrymmet for
marknadslosningar och marknadsaktérer inom offentlig sektor. LO
tillstyrker rekommendationen att géra en systematisk genomgang av
nagra av de olika lagar som implementerar EG-rétten i syfte att
identifiera outnyttjat handlingsutrymme med avseende pa
jamlikhetsperspektivet. LO tillstyrker dven forslaget att tillsdtta en ny
maktutredning med inriktning mot det politiska systemets integritet.

LO instimmer i utredningens syn att skattesystemet har urholkats och
att dess roll méste dteretableras. LO anser att flera av kommissionens
specifika forslag och rekommendationer pd skatteomradet har en rimlig
inriktning och tillstyrker merparten. LO delar dock inte kommissionens
beddmning att rut-avdraget bor bevaras. LO menar att avdraget
undergraver en generell dldreomsorg som fordelas efter behov.

Finansiering: Jamlikhetskommissionen menar att de problem som
Sverige star infor dr av en saddan dignitet att det ter sig orealistiskt att de
helt skulle kunna 16sas bara genom en omdisponering av existerande
budgetmedel. LO delar den bilden. LO avstyrker finansieringsforslaget
om att tempordrt justera malet for det internationella bistandet till 0,7
procent. Virlden befinner sig i en global pandemi samtidigt som
demokratiutvecklingen gar bakat i flera ldnder. I ett sddant ldge &r det en
délig strategi for Sverige att vinda sig inét.
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Inledning

LO vélkomnar Jamlikhetskommissionens betinkande SOU 2020:46 En
gemensam angeldgenhet. Utredningen har haft ett brett och viktigt uppdrag
att ldimna forslag som langsiktigt 6kar den ekonomiska jamlikheten och 6kar
mojligheterna for social rorlighet, bland annat genom att foresla atgérder
som kan bidra till att utjdimna skillnader i uppvixtforhdllanden, samt 1
méojligheter till god utbildning och arbete med goda arbetsvillkor. Okad
jamlikhet och trygga jobb é&r prioriterade fragor for LO.

Det finns stora likheter mellan Jadmlikhetskommissionen och LOs
jamlikhetsutredning, som presenterade sitt slutbetinkande Program for
jamlikhet 2019. De delar i stora drag analysen av orsakerna till den 6kade
ojamlikheten. Bdda menar att jamlikhet behdver skapas genom forédndrad
politik pd en rad omraden, som utbildning, arbetsliv, vilfard, integration,
bostéder och skatter. LOs jdmlikhetsutredning innehéller 115 forslag for
Okad jamlikhet. Jimlikhetskommissionen innehaller ndrmare 180 forslag,
bedomningar och rekommendationer.

Det finns ocksa skillnader mellan Jamlikhetskommissionen och LOs
jamlikhetsutredning. Bland annat ser LO fackforbundens roll for att skapa
jamlikhet som central och betonar den mer. Det finns dven ett antal
specifika forslag, rekommendationer och bedémningar i
Jamlikhetskommissionen som LO avstyrker. Detta remissyttrande ger stort
utrymme for LOs argumentation i fragor dar LO och kommissionen tycker
olika. Vi vill dock papeka att LO tillstyrker majoriteten av forslagen,
beddmningarna och rekommendationerna och vill gérna se att de blir skarpa
forslag som kan genomforas.

Makroekonomiska forutsattningar

Den makroekonomiska ramen, samt den finans- och penningpolitik som
bedrivs i ett samhille har avgorande betydelse for jamlikheten och for
forutsittningarna att genomfora manga av de atgirder som kravs for att 6ka
jamlikheten i Sverige. De makroekonomiska forutséttningarna ar inte
huvudfokus for kommissionens arbete men man noterar att det finns
anledning att kort berora dessa forutsittningar ur ett jamlikhetsperspektiv.
LO delar bilden att de makroekonomiska forutsittningarna ar avgorande for
jamlikheten.

Finanspolitik och krishantering

LO delar bedomningen att fordelningsaspekterna pé utformningen av
krisatgidrderna méste bevakas. Det dr mycket viktigt att
fordelningseffekterna av pandemikrisen och krisdtgirderna analyseras och
beaktas i den politik som fors framover.

LO tycker dock att det ar viktigt att framhélla, mot bakgrund av ett
resonemang som fors i1 avsnitt 16.2 av kommissionens betdnkande, att



pandemikrisen inte behover finansieras. Kommissionen skriver i avsnittet att
... de oundvikliga skattehdjningarna i spiren av krisen [bor] fordelas efter
barkraft”. Skattehojningar bor alltid fordelas efter barkraft. Men krisen och
krisatgérderna behdver inte finansieras med skattehdjningar. Trots de stora
underskotten forra aret och i ar dr de offentliga finanserna langsiktigt
héllbara, enligt KIs senaste scenario.! Kostnaderna kan béras av en 6kad
statsskuld.?

LO anser att det behdvs en offensiv aterhdmtningspolitik dven efter 2021 —
for att pressa ner arbetslosheten till en tydligt ldgre nivad — och menar att
detta ryms inom kravet pa hallbara offentliga finanser. Fortsatta underskott
under en period skulle hjdlpa Sverige att komma pa fotter igen, underlitta
finansieringen av vélfarden och investeringar i en omfattande
klimatomstéllning.

Skattehdjningar eller utgiftsminskningar med syfte att minska den offentliga
skulden, innan tillvéxten tagit fart pd allvar, riskerar att f4 mycket olyckliga
effekter — inte minst fordelningsméssiga sddana. Det dr dock LOs syn att
finansieringen av vélfarden pé sikt sannolikt kommer att innebéra ett behov
av skattehdjningar.

Makropolitik

Kommissionen ldmnar forslag om att en utredning bor tillséttas, nar det
akuta skedet 1 pandemin &r Over, for att se 6ver de fundamentala
komponenterna i det offentliga budgetsystemet — avvigningen mellan
finans- och penningpolitiska styrmedel, 6verskottsmal, hantering av
investeringar och skattekvot. LO &r positiva till en 6versyn av det offentliga
budgetsystemet och anser att det behdver fordandras 1 grunden. Vi vill pdpeka
att ménga av fragorna redan &r vél utredda under de senaste ren exempelvis
1 SOU 2016:67 En oversyn av overskottsmalet samt 1 den dversyn av det
penningpolitiska ramverket och riksbankslagen som den parlamentariska
Riksbankskommittén genomfort.

Det dr vidare LOs uppfattning att kommissionens analys av den offentliga
ekonomins forhallande till hela samhéllsekonomin ar alltfor begransad. Det
ar inte bara offentliga investeringar som har langsiktiga effekter pa
tillvaxten. Nér det finns lediga resurser i ekonomin (arbetsloshet) har dven

"Konjunkturinstitutet (2021), Hdllbarhetsrapport 2021 for de offentliga finanserna.
Berdkningarna vilar pa ett antal viktiga antaganden: 1) En 6kad medellivsldngd antas
resultera i fler friska &r for dldre och ett forlangt deltagande pa arbetsmarknaden. 2)
Offentlig konsumtion véxer med demografin plus en viss standardhdjning. Erséttningsnivan
i de olika transfereringssystemen skrivs fram med de genomsnittliga I6nerna sa att
ersittningsgraden ir konstant. Aven skattereglerna foljer 2021 rs regler. 3) Jimfort med
tidigare antagande &r direktavkastningen pa tillgdngar i basscenariot hdgre, och rintorna pa
den offentliga sektorns skulder ldgre.

2 Se LO-ekonomerna (2020), Ekonomiska utsikter, Hosten 2020 for vidare resonemang.
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offentlig konsumtion och transfereringar ldngsiktiga positiva effekter,
eftersom hog efterfragan kan driva investeringar och produktivitet. Det
offentliga finansiella sparandet méste ocksa ses i relation till den privata
sektorns finansiella sparande. Om foretag och hushall av nagot skél véljer
att investera eller konsumera mindre 4n sina inkomster sa maste det
motsvaras av ett negativt offentligt sparande och/eller ett dverskott 1
bytesbalansen. Om den offentliga sektorn forséker uppné ett Gverskott
kommer efterfrigan och ekonomin att krympa.

Utbildning

Jamlikhetskommissionen har som utgdngspunkt att ett vil utbyggt
utbildningssystem med hég och jamn kvalitet dr ett av de starkaste
instrumenten for att skapa och vidmakthalla ett jamlikt samhélle.
Kommissionen analyserar de senaste decenniernas omfattande forandringar
av skolsystemet med en kommunalisering med otillrdckligt stod fran staten,
forandrad pedagogik, skolval och fri etableringsrétt. Slutsatsen ar att
nackdelarna med foréndringarna overvéger, dir forsdmrade skolresultat,
Okad spridning av resultaten, 6kad segregation, betygsinflation och inslag av
oseridsa huvudmain ar de mest framtridande. Den forda politiken behover
omprovas.

LO instdimmer i Jimlikhetskommissionens slutsats. LO anser att det krdvs
ett mélmedvetet arbete for att forbattra kunskapsresultaten och ge alla barn
tillgéng till en bra skola — oavsett bakgrund, forutséttningar eller bostadsort.
LOs syn ér att skolpolitiken maste laggas om i grunden fran konkurrens och
marknadsutséttning till att inriktas pa att skapa en jimlik och
kompensatorisk skola. Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av
marknaden. Skolpeng och skolval méste reformeras for att motverka
segregationen och vinstdriften i skolan méste stoppas. Flera av de forslag,
rekommendationer och beddmningar som ndmns i Jimlikhetskommissionen
gér 1 den riktningen. Kommissionen bygger delvis sin analys och sina
forslag pd SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbdttrad resurstilldelning. Vi hinvisar till LOs remissyttrande pa den
utredningen for ett lingre resonemang om forslagen.

LO ér kritiska till att Jimlikhetskommissionen i sitt betdinkande inte nimner
fritidshemsverksamheten och dirmed missar den potential som finns i
verksamheten. I LOs jamlikhetsutredning betonas en satsning pa
fritidshemmen som en viktig jimlikhetsatgird.? LO vill se en satsning pa
larfritids, med fler anstillda och fler stimulerande aktiviteter dir alla barn
kan fa en meningsfull fritid. Det handlar om en storsatsning pa sadant som
gagnar alla barns utveckling, ger dem en stimulerande fritid, och som har
reell potential att utjimna klyftor mellan barn.

3LO (2018) Program for jamlik skola
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Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan
LO tillstyrker rekommendationen att staten far ett storre ansvar for
skolsystemet genom en regionalisering av Skolverket. Myndighetens
regionala nirvaro kan bidra till att 6ka likvirdigheten och fridmja
kompetensforsorjningen. Rekommendationen saknar dock en tydlig
skrivning om samverkan med fackférbund som organiserar yrkesgrupper
som arbetar i skolan. Skolans organisation och arbetssitt maste utvecklas
utifrdn en helhetsbild 6ver skolans verksamheter. LO menar att
fackforbunden kan bidra med viktig kunskap i det arbetet.*

LO tillstyrker forslaget att ansdkan till kommunala skolor och friskolor
hanteras inom ramen for ett gemensamt antagningssystem. LO vill ocksa
betona att urvalsgrunderna kvot och lika mdjligheter ar viktiga for att bidra
till minskad skolsegregation samt vikten av att kotid avskaffas som
urvalsgrund.

LO tillstyrker rekommendationen att resursfordelningen till skolorna ska ske
enligt ett centralt reglerat system pa basis av lokala faktorer som elevernas
socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda elever och
bebyggelsestruktur. Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag och da krévs
det att skolor med tuffare forutséttningar fir mer resurser, for att alla elever
ska kunna na mélen.

LO tillstyrker ocksa rekommendationen att resurstilldelningen ska ta hinsyn
till att de offentliga skolorna har kostnadskravande uppgifter som de
fristdende inte har. De kommunala skolorna har skolpliktsansvaret vilket
innebér att de alltid méste vara beredda att ta emot nyinflyttade elever. Om
en friskola lagger ner eller gar i konkurs méste den kommunala skolan ocksa
vara beredd att ta emot eleverna.

LO tillstyrker forslaget att offentlighetsprincipen bor ges samma innebord
hos fristdende skolor som i dag giller for kommunala skolor. For LO &r det
sjalvklart att betyg och annan skolstatistik ska vara offentlig, att
medborgarna ska ha insyn i skattefinansierad verksamhet och att
skolverksamhet ska kunna granskas.

LO tillstyrker forslaget att frigan huruvida vinstdrivande verksamhet ar
forenligt med myndighetsutdvning inom skolomradet utreds
forutsittningslost.

LO avstyrker rekommendationen att pa sikt infora obligatorisk forskola fran
3 ars alder. LO tycker det &r bra att alla barn som fyllt tre ar har rétt till
allmén forskola, det vill siga minst 525 avgiftsfria timmar per ér i forskolan.

4 For en utforligare diskussion se LOs remissyttrande 6ver SOU 2020: 28 En mer likvirdig
skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning.
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Den svenska forskolan med sin kombination av omsorg, lek och ldrande &r
en utmérkt utgdngspunkt for det lilla barnets forsta steg i utvecklingen
tillsammans med andra. Forskolan ger ocksé barnen en god spréktrining.
LO ser emellertid problem med en skolplikt frén tre drs alder och forordar
istéllet att kommunerna anvisar en plats till alla trearingar pa en narbeldagen
forskola, som foreslas i SOU 2020:67 Forskola for alla barn — for biittre
sprakutveckling i svenska.’ LO vill ocksd betona vikten av att skapa
mdjligheter for vardnadshavare att f4 barnomsorg utanfor kontorstid
eftersom manga yrken, i synnerhet LO-yrken, har sin arbetstid forlagd pa de
tiderna. Det ar viktigt att forskolan tillfors tillrdckliga resurser for att kunna
bedriva en god omvardnad kombinerat med pedagogisk verksamhet under
hela vistelsetiden.

LO tillstyrker forslaget om att tillsdtta en utredning med uppdrag att foresla
atgdrder for langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom
forskolan. Detta skulle med fordel kunna ingé i den utredning, om
forutséttningarna for en likvérdig och héllbar forskola, som riksdagen redan
tillkinnagivit att regeringen bor tillsitta.’ Det ir viktigt att en sddan
utredning fér i uppdrag att utreda hur arbetsvillkor och status for samtliga
personalgrupper i forskolan kan forbéattras. LO betonar sérskilt behovet av
en sarskild yrkesutgang for barnskotare pa barn- och fritidsprogrammet och
en nationell standard for vuxenutbildning till barnskotare. Dessutom behdvs
en yrkesutvecklingstrappa for barnskotare och att tillsvidareanstdllningar pa
heltid blir norm i férskolan. Barnskdtarens roll bor ocksé faststéllas i
skollagen. Med barnskdtare avses de som genomgatt det gymnasiala barn-
och fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom vuxenutbildningen.

Vuxenutbildning och livslangt larande

LO vill se betydande offentliga insatser for att underlétta omstéillning och
yrkesvixling. Det dr viktigt att skapa forutsdttningar for ménniskor att
studera mitt i livet. For att lyckas med det behdver det utvecklas nya
studiefinansieringsmdjligheter for vuxna att ta del av utbildningarna, bade
for yrkesverksamma och arbetslosa. En viktig reform som LO vill se ér
mojligheten att studera inom reguljér utbildning med arbetsmarknadspolitisk
ersittning for den som viljer att l4sa till ett bristyrke.

LO tycker att flera av Jaimlikhetskommissionens rekommendationer som ror
vuxenutbildningen &r intressanta, men LO tar inte stillning till hur mycket
resurser som ska avsittas. LOs uppfattning ar att yrkesutbildningar &r
viktiga och att ytterligare satsningar méste till.

LO tillstyrker rekommendationen att Arbetsformedlingens och
kommunernas strategier for upphandling av arbetsmarknadsutbildning bor

5 Se vidare LOs remissyttrande 6ver SOU 2020:67.
¢ Se beslut pa Utbildningsutskottets betinkande 2020/21:UbU7
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ses Over, med egen regi som ett alternativ (se avsnittet Arbetsliv/Aktiv
arbetsmarknadspolitik for en diskussion).

LO stiller sig tveksam till reckommendationen om kompetenskonton. LO ser
en risk 1 att skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan arbetare och tjinstemén
kommer att leda till att manga LO-medlemmar inte kommer fa samma
mojligheter till kompetensutveckling som tjdnstemén och darmed inte fa
ndgot for dessa avséttningar.

Arbetsliv

Forsdmringar pa arbetsmarknaden, i synnerhet i LO-yrken, &r en viktig
forklaring till den 6kade ojamlikheten. LOs jdmlikhetsutredning beskriver
hur en utveckling med hogre arbetsloshet, 6kade deltider bland arbetare och
mer prekdra anstillningsvillkor har forsvagat LO-gruppers stillning pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden har polariserats sé att osidkra
anstédllningar och deltidsarbete har koncentrerats till vissa segment, fraimst
inom service och tjinster. I sektorer dér jobben har blivit allt mer otrygga
har dven 16ntagarnas arbetsmiljo och mojlighet till yrkesutveckling
forsdmrats samt den fackliga anslutningsgraden sjunkit.

Jamlikhetskommissionen konstaterar att arbetsmarknaden har blivit osdkrare
och att detta har inneburit en dverviltring av kostnader pa arbetstagare.
Forslagsdelen om arbetslivet dr dock tunn. LO anser att det behdvs betydligt
fler insatser for att skapa arbeten och arbetsmiljoer som &r hédllbara och
utvecklande och som gor att folk kan vara en hel minniska under ett helt
arbetsliv.

Starkt stallning for arbetstagare

LO uppskattar att Jimlikhetskommissionen pekar pa vilfardstjinsters
betydelse for en fungerande arbetsmarknad och f6r att I6ntagare ska kunna
kombinera 16nearbete med omsorgsansvar.

LO tillstyrker forslaget om att utreda konsekvenserna for
anstillningstryggheten for visstidsanstédllda av den utveckling som skett
sedan 1990-talet. Kommissionen foreslar att ett sddant utredningsuppdrag
bor behandla savil fordndringar genom ny lagstiftning som genom nya sétt
att utnyttja den befintliga lagstiftningen. De mest otrygga anstéllningarna,
att kallas in vid behov eller att vara anstélld per timme, har 6kat stort som
andel av de tidsbegransade anstillningarna. De tidsbegrinsade
anstillningarna &r mest utbredda i arbetaryrken, sarskilt bland kvinnor,
utrikes fodda och unga.” Férindringarna innebir att vissa grupper har fatt
mycket mer otrygga jobb och osdkra inkomster. LOs syn &r att
visstidsanstéllningar ska begrénsas och att tidsbegransade anstdllningar bara
ska vara tillatna pa objektiv grund.

7LO (2020) Anstdiliningsformer dr 2020



LO tillstyrker forslaget om att utreda samhéllsekonomiska vinster och
kostnader forknippade med att ge arbetstagare ritt till barnomsorg vid arbete
pa obekviam arbetstid. Tidigare undersokningar har visat att det finns
samhéllsekonomiska vinster med barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Framfor allt ar det fordldrarna som far hogre inkomster, men éven stat och
region.® Den kunskapen kan anvindas som ett argument mot de som hivdar
att vi inte har rdd med barnomsorg pa obekviam arbetstid och som ett
underlag for beslut om hur omsorgen ska finansieras. LO anser dock att det
ska finnas barnomsorg nir fordldrarna jobbar oavsett om det dr forknippat
med samhéllsekonomiska kostnader eller vinster. Eftersom det finns arbeten
med arbetstid forlagd utanfor kontorstid maste det d&ven finnas barnomsorg
pa de tiderna.

LO delar kommissionens beddmning att en bibehallen eller 6kad omfattning
av den offentligt finansierade dldreomsorgen i form av hemtjinst och
dldreboenden bidrar till bdde jimlikhet och jamstédlldhet och har positiva
effekter pa arbetsutbudet i ekonomin.

LO avstyrker kommissionens forslag att uppdra at Medlingsinstitutet att i
sin analys av l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén dven redovisa
berdkningar av den horisontella Ionesegregeringen pa svensk
arbetsmarknad. En av LOs mer grundlaggande uppgifter dr att verka for
rattvisare I6ner och bekdmpa osakliga loneskillnader. Att astadkomma mer
jamstéllda 16ner ar ett centralt 16nepolitiskt mal i detta sammanhang.
Loneskillnaderna mellan kvinnliga och manliga arbetare dr primért kopplad
till det kommissionen bendmner horisontell segregering. Arbetsmarknaden
for arbetare dr tydligt konssegregerad. De flesta branscher och yrken ér
antingen klart kvinno- eller mansdominerade. Ju fler kvinnor det finns inom
ett yrke eller en bransch desto lidgre tenderar 16nen att vara. Resultatet blir
att ménga kvinnodominerade yrken och branscher pa ett osakligt sétt
nedvirderas 1 16nehénseende.

De strukturella Ioneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade
omréden kréiver, enligt LO, breda autonoma samordningar mellan parterna
pa arbetsmarknaden for att 16sas pé ett sitt som inte dventyrar ordning och
reda i lonebildningen. LO har vid upprepade tillfdllen papekat att parterna
inte varit tillrdckligt framgéngsrika i att bekdmpa de strukturella
loneskillnaderna mellan kvinnligt och manligt dominerade yrken. LO anser
dock att I6nebildningens fordelningsfragor ska forbli ett omréde dir parterna
bér det fulla ansvaret. Staten ska enligt LO inte ingripa i 16nebildningens
fordelningsdimension.

8 Sandberg, Samir (2012) Barnomsorg pd obekviim tid — Fér vem?, PWC, Kommunal
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Statens uppgift 4r i stillet att pa olika sétt stotta partsansvaret och
mojliggora for parterna att dstadkomma nddvindiga relativloneférdndringar.
Tyvirr har denna djupt rotade gransdragning mellan parterna och statens
ansvar ¢vertrdtts under senare tid, exempelvis genom statliga satsningar pa
att hoja lararlonerna vid tva olika tillfdllen. Det kan ocksé noteras att
enskilda politiska partier ldmnat forslag pé sarskilda statliga satsningar i
syfte att hoja flera andra yrkesgruppers relativloner. Ett uppdrag till
Medlingsinstitutet att kartligga virdediskrimineringen med hjélp av
arbetsvirdering, exempelvis enligt den sa kallade JA-metoden, riskerar att
ge ytterligare impulser till statliga ingrepp 1 strid med den svenska
arbetsmarknadstraditionen. Statliga ingrepp 1 16nebildningens
fordelningsfragor riskerar att allvarligt undergréva parternas forutsittningar
att na breda dverenskommelser som minskar virdediskrimineringen och i
ovrigt exempelvis sikerstilla anstdndiga I6negolv samt en begrénsad
16nespridning.

Med hénvisning till ovanstdende avstyrker alltsd LO kommissionens forslag.
LO ar dock 6ppen for att diskutera en utveckling av Medlingsinstitutets
arliga rapport om loneskillnaden mellan kvinnor och mén. En forutséttning
for att utveckla myndighetens uppdrag ér dock att huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden samfillt stodjer ett sddant initiativ.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

LO anser att en aktiv arbetsmarknadspolitik &r centralt for att rusta
arbetstagare till bra jobb med goda villkor samt bidra till en positiv tillvéixt
och strukturomvandling. Sverige var linge det land som hade hogst
ambitioner for den aktiva arbetsmarknadspolitiken, men sé ar det inte
lingre.? Rustande och kompetenshdjande insatser for att stiirka de
arbetssOkande har ersatts av en politik for att hdja sokintensiteten och
maximera arbetsutbudet.

Jamlikhetskommissionen tar upp investeringar i omskolning och
kompetensutveckling som losning pd kompetensforsorjnings-, matchnings-
och utanforskapsproblem, men ldmnar endast forslag om att utreda
omskolningsmojligheter ’for den som varit sjukskriven i 180 dagar och som
beddms inte kunna aterga till tidigare arbetsgivare”. LO anser att en
betydligt bredare grupp arbetslosa behdver erbjudas och ta del av
utbildningsinsatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, efter sina
behov och forutsittningar. Kommissionens standpunkt dr att kraftiga
l6nesubventioner for att kompensera for 1ag produktivitet dr nddvandiga.
LO anser att den arbetsloses formodade laga produktivitet &ven maste
hanteras med insatser som hojer individens produktivitet, vilket frimst gors
genom utbildningsinsatser. LO anser att arbetsmarknadsutbildningar,
tillsammans med reguljar vuxenutbildning, har en viktig roll i detta. Det &r

 LO (2020) Den aktiva arbetsmarknadspolitikens tillbakagdng
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dérfor forvanande att kommissionen inte ldmnar nagra forslag nér det géller
arbetsmarknadsutbildningarna. LO menar att volymerna méste hojas s att
fler far del av utbildningsinsatser inom ramen for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

LO avstyrker forslaget att regeringen uppdrar &t Arbetsformedlingen att
vidareutveckla sin profileringsmodell 1 syfte att skatta risken for
langtidsarbetsloshet som ligger till grund for en individuellt utformad
subvention. LO delar kommissionens analys om att Arbetsformedlingens
profileringsmodeller behdver utvecklas for att battre prognosticera
arbetsmarknadsutfall, samt anvindas for att mer effektivt styra
arbetsmarknadspolitiska insatser efter arbetssokandes behov och
forutséttningar. Det dr dock osannolikt att en statistisk modell blir sa
rattvisande att den pa ett réittssikert sétt (givet att det ar svarigheter att fa ett
jobb som bor vara avgdrande och inte utfallet i en modell oavsett
traffsdkerhet) kan bestimma exakt vilken 16nesubventionsniva som ar
optimal for varje enskild individ. LO anser att en béttre atgird vore att 1ita
subventionsnivderna dven fortsittningsvis sittas enligt ett fatal trappsteg,
och att modellen tillsammans med en arbetsformedlares bedomning,
bestimmer vilken subventionsniva som giller f6r individen. LO vill 1
sammanhanget papeka vikten av att insamlingen av personuppgifter som ar
tédnkta att anvdndas i en kommande profileringsmodell sasom hélso- och
inkomstuppgifter sker med varsamhet och inte blir integritetskrédnkande.

LO tillstyrker forslaget att uppdra at Arbetsformedlingen att utforma en
utvirderingsbar forsoksverksamhet med forstiarkt formedling av feriearbeten
i omraden med hog arbetsloshet bland vuxna. Det dr dock nodvéndigt att
dessa insatser finansieras genom tillskott och inte tar resurser frn
formedlingsinsatser eller andra insatser till Ovriga grupper av arbetsldsa.

LO tillstyrker forslaget att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda
forutsittningarna for omskolning for den som varit sjukskriven i 180 dagar
och som bedoms inte kunna aterga till tidigare arbetsgivare. Som redan
konstaterats anser dock LO att en betydligt bredare grupp arbetslosa behdver
erbjudas utbildningsinsatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

LO tillstyrker rekommendationen om att se dver Arbetsformedlingens
strategier for upphandling. LO delar kommissionens uppfattning att
overklaganden av myndighetens upphandlingar av utbildning leder till
fordrojningar 1 framtagandet av utbildningar. LO anser dock att det dr minst
lika viktigt att se Over det regelverk som ligger till grund for hur insatserna
anskaffas. Flera myndigheter, sasom Riksrevisionen, Statskontoret och
Arbetsformedlingen sjdlva, har pekat pé att upphandlingen sisom den
fungerar i dag tycks forsdmra forutsittningarna for Arbetsformedlingen att
uppna sina primira mal. Med stod i budgetlagens krav pé att statlig
verksamhet ska bedrivas effektivt och med god hushallning med statens



resurser anser Riksrevisionen att Arbetsformedlingen under sérskilda
omsténdigheter bor kunna “’bedriva en viss verksamhet i egen regi”. LO
anser darfor att upphandlingssystemet behdver ses over for att inte forsamra
arbetsmarknadsutbildningens funktion. !

LO avstyrker kommissionens rekommendation att skatteavdrag pa de
sociala avgifterna ska provas for grupper med svag position pa
arbetsmarknaden. Olika typer av generella skatteavdrag har redan provats
och utvérderingar har visat att resultaten inte har varit tillfredstillande. LO
konstaterar att en utvirdering fran regeringens eget expertorgan IFAU av
den tidigare existerande nedsittningen av arbetsgivaravgiften for unga
visade att for "individer som dr fodda utomlands och 1 allménhet har en
relativt svag anknytning till arbetsmarknaden hittar forfattarna inga positiva
effekter pa sysselsittningen”.!' LOs beddmning #r att forslag om generella
skatteavdrag ar forknippade med omfattande dodviktseffekter, som uppstar
ndr samma individ skulle ha fatt jobbet dven utan subventionen, varfor LO
foresprékar specifika och vélriktade stdd till grupper med stort behov av
stoden genom traditionell aktiv arbetsmarknadspolitik.

LO avstyrker forslaget att utreda magjligheten att Arbetsformedlingen eller
bemanningsforetag tar dver arbetsgivaransvaret for personer med
subventionerade anstédllningar. Modellen riskerar att leda till
inldsningseffekter, da incitamenten minskar for arbetsgivare att anstilla
direkt. Forskningen visar att ju mer lik den subventionerade anstéllningen &r
en vanlig anstéllning desto storre dr chansen att den kan dverga i en reguljar
anstillning. !

Syftet med subventionerade anstédllningar ar just att de arbetslosa ska kunna
forbattra sin anstdllbarhet genom att delta i arbetet pd sé jamlika villkor som
mojligt med andra anstéllda. Om arbetsgivarna, trots subventionen, kdnner
sig osdkra pa personen &r det béttre att de antingen provanstiller eller att
anstillningen foregés av en praktikperiod inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Svensk arbetsmarknad bjuder arbetsgivarna generdsa mojligheter att
kunna prova pa arbetskraften innan det blir tal om en tillsvidareanstéllning.
Mgjligheten till provanstéllning finns dven nir individen uppbér ett
anstillningsstdd frin Arbetsformedlingen. Flertalet av Arbetsformedlingens
subventionerade anstéillningsformer &r dartill undantagna fran LAS.

Diaremot inverkar dagens urholkade nivé pa 16nestoden sannolikt negativt pa
arbetsgivares bendgenhet att anstélla. LO vill darfor se att taken for
lonestdden hojs, sé att anstillningar med 16ner en bra bit 6ver

L0 (2019) Arbetsmarknadsutbildning for nya och bittre jobb
"WIFAU (2013) Scinkta arbetsgivaravgifter for unga, Rapport 2013:26
12 .Os syn utvecklas i LOs yttrande ver Utredningen om
matchningsanstdllningar (A 2014:D)
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genomsnittslonen pa svensk arbetsmarknad blir aktuella for subventionerade
anstillningar. Det skulle 6ppna upp en storre del av arbetsmarknaden och att
antalet anstdllningar med stdd skulle dka.

Privatiseringen av Arbetsférmedlingen

Jamlikhetskommissionen bekréftar att savil privatiseringar som
kommunaliseringar inom flera politikomraden har dkat ojimlikheten i
Sverige under de senaste decennierna. Under avsnitt 18.2 tar kommissionen
upp att Arbetsformedlingen ska reformeras och matchningstjénster utforas
av fristaende aktorer. Reformen innebdr att en storskalig privatisering av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken inleds. Kommissionen skriver att
privatiseringen av matchningsverksamheten sker utan ’6vertygande evidens
for att detta skulle medfdra en effektivisering”. And4 limnar kommissionen
inga forslag eller reckommendationer om att stoppa eller mildra
konsekvenserna av reformen. LO anser att privatiseringen ska stoppas. Om
den dnda genomfors anser LO att Arbetsformedlingen ska fungera som
”garantileverantdr” och bedriva egen verksamhet dér det finns ett
otillrickligt tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska tjinster.!® Det ar
nddvindigt for att motverka ett olikvérdigt tjansteutbud dver landet.

Arbetsmiljo

Trots att kommissionen betonar hur jimlikhet 1 forutséttningar héanger ihop
med jdmlikhet i utfall, sa far frigor om jdmlika och goda arbetsvillkor
begransat utrymme. Det géller i synnerhet arbetsmiljo, vilket &r
anmarkningsvirt eftersom arbetsmiljon i arbetaryrken har forsdmrats
radikalt under de senaste decennierna.'* Ménga arbetares, och framfor allt
arbetarkvinnors, arbetsmiljoer dr i dag ohéllbara. Det leder till 6kad
ojamlikhet i bade hélsa och inkomst. LO vill, i1 detta sammanhang, lyfta
regeringens nya arbetsmiljostrategi som innehéller de flesta av LOs krav pa
ett hallbart arbetsliv for alla.'

En central friga for arbetsmiljon dr skyddsombudens viktiga roll i ett
systematiskt arbetsmiljoarbete. Det har blivit extra tydligt under
Coronapandemin.'® Det dr oroande att kommissionen beskriver minskad
facklig organisationsgrad som en mdjlig forklaring till nedgang i det
systematiska arbetsmiljoarbetet, och sedan endast foreslar ett okat
myndighetsansvar for arbetsmiljoarbete och arbetsmiljétillsyn. LO ar

13 Istillet for att 14ta Arbetsformedlingen fungera som garantileverantor liggs i SOU
2020:41 Kommuner som utférare av tjidnster dt Arbetsformedlingen — en analys av de
rattsliga forutsdttningarna forslag om att ge kommuner 6kade befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet. LO &r kritiska till den 16sningen.

1410 (2018) Biittre och biittre dag for dag? Arbetsmiljon i Sverige under ett kvarts sekel
15 Regeringens skrivelse 2020/21:92 En god arbetsmiljé for framtiden — regeringens
arbetsmiljostrategi 2021 - 2025

16 Se Pelling, Lisa (2021) On the Corona Frontline. The Experiences of Care Workers in
Nine European Countries
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kritiska till att kommissionen saknar resonemang om och forslag pé hur
skyddsombuden kan stdrkas och den fackliga organisationsgraden hojas.
Vidare menar LO att kunskap om arbetsmiljons betydelse ér viktigt ur ett
allménbildningsperspektiv for att forstd hur samhaéllet fungerar och den
svenska arbetsmarknadsmodellens olika delar. Kommissionen saknar
forslag om hur den kunskapen ska spridas.

LO tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverket successivt ges 6kade resurser
for utveckling och intensifiering av tillsynen pé arbetsmiljdomradet. Vi
betonar dock behovet av att dven stirka skyddsombuden.

LO tillstyrker forslaget att utreda en ytterligare utvidgning av kretsen av
myndigheter med direktatkomst till beskattningsdatabasen med syfte att
effektivisera anstringningarna att forbattra arbetsmiljon. LO vill understryka
att det bor goras skyndsamt med tanke pa att konkurrensneutraliteten
forsdmras ndr myndigheterna inte har de verktyg som krévs for att
motarbeta oseridsa och kriminella arbetsgivare som uppsétligen utnyttjar
dagens regelverk. Seridsa, laglydiga och langsiktiga arbetsgivare riskerar att
slas ut eller tvingas in i oseridsa och kriminella sfarer, nér de inte langre kan
konkurrera pd grund av den arbetslivskriminalitet som breder ut sig.!’

Mottagande och integration

Jamlikhetskommissionen konstaterar att Sverige har en otillriacklig
integrationspolitik. De senaste decenniernas invandring av yngre personer
och personer i yrkesverksam dlder innebér en potential for en forbattrad
forsorjningskvot med en storre andel av befolkningen 1 forvérvsarbete dn
som varit fallet utan invandring. Det krdver dock investeringar i
utbildningssystem, bostadsforsorjning och andra anpassningsétgirder. I
avsaknad av sddana investeringar kan en potentiellt gynnsam demografisk
forsorjningssituation forbytas i1 sin motsats. Foljderna av otillrdcklig
integrationspolitik riskerar att leda till 6kad ojdmlikhet mellan inrikes och
utrikes fodda medborgare och f6ljdproblem som bostadsbrist,
diskriminering och utnyttjande pa arbetsmarknaden samt kriminalitet.

LO instimmer i Jimlikhetskommissionens analys att en béttre
integrationspolitik dr en avgorande frdga for jimlikheten. Vi haller med om
behovet av 6kade investeringar och att staten bor ta ett storre ansvar for
detta. LO delar 4ven kommissionens analys av problemen med dagens
regler for arbetskraftsinvandring och uppskattar att kommissionen pé det
omradet ldgger flera forslag som gér i linje med LOs krav. For ldngre
resonemang om LOs syn pé frdgor om mottagande hanvisar vi till LOs
tidigare remissyttranden angdende SOU 2020:54 En ldngsiktigt hallbar
migrationspolitik, SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar
for snabb etablering eller datervindande och SOU 2017:101 Jéimstllt

7 Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
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fordldraskap och goda uppvdixtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsdkringen.

Asyltiden

LO ser ett stort behov av helhets- och systemtinkande for mottagandet av
asylsokande och nyanléinda till Sverige och betonar vikten av att en tidig
kartlaggning anvédnds 1 matchningen till kommuner och vidare 1
mottagandekedjan.

LO tillstyrker forslaget dndra lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanlinda sa att dven asylsokande omfattas. Det har potential att paskynda
etableringen. Samhéllsorientering under asyltiden skulle gora de
asylsokande béttre rustade att fatta informerade beslut infoér och under
etableringstiden. Det skulle bland annat kunna minska risken for att de
asylsokande utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Flera fackforeningar har god
erfarenhet av att ta fram utbildningsmaterial riktade till asylsokande och
nyanlénda.

LO tillstyrker forslaget att uppdra at Arbetsformedlingen att genomfora
kartldggningar av asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenhet. LO vill 1
sammanhanget betona vikten av en tidig kvalificerad kartlaggning som bor
anvéndas for att matcha asylsokande till kommuner och regioner utifrdn
arbetskraftsbehov, ndgot andra linder gor. System for att utnyttja statistiskt
baserade matchningsalgoritmer i Migrationsverkets bosittning av dem som
fatt uppehallstillstand har utvecklats bland annat inom USAs
flyktingmottagande. Kartldggningen bor dven anvindas for att paskynda
etableringen pa arbetsmarknaden genom bland annat en tidig Oversattning
och validering av intyg, betyg och examina.

LO tillstyrker kommissionens rekommendation att den s& kallade EBO-
lagen bor upphévas och att asylsdkande som ordnar egen bostad under
asyltiden inte ska ha ritt till dagersittning.'® Nirmare 60 procent av de
asylsokande ordnar eget boende och majoriteten av dem flyttar till ett fatal
kommuner. Vi delar kommissionens bild att detta urholkar principen om
mottagande efter barkraft och kan leda till trangboddhet, 6kad
boendesegration och forsdmrade etableringsmojligheter for asylsdkande.

Nyanlanda barn och ungdomar

LO tillstyrker rekommendationen om att kommunerna bor aldggas att
sékerstélla att information om erbjudande och férdelarna med forskola nar
alla fordldrar. For detta krivs ocksa att kommunerna f6ljer upp vilka barn i
kommunen som deltar i forskolan och inte.

18 Se dven LOs remissyttrande dver SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller datervindande
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Etableringsinsatser for nyanlanda vuxna

LO tillstyrker rekommendationen att ambitionsnivan for sfi behdver hojas.
For att sfi-tiden ska kunna bli mer effektiv maste kvaliteten vara god och
utbildningen likvérdig i hela landet. Den nyligen framlagda utredningen
SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stdrkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprdk har lagt fram forslag
for att atgirda detta, bland annat genom en plan for hur behorigheten pa sikt
kan 6ka genom validering och utbildning, men dven genom att nagra
laroséten ska kunna profilera sig inom dmnet svenska som andraspréak. Det
ar viktiga forslag som kan o6ka kompetensutvecklingen, lararbehorigheten
och pa sikt minska lararbristen. LO anser att svenskundervisningen behover
kopplas mer till jobb och fortsatta studier. LO vill se en storre
individanpassning av sfi. LO é&r kritisk till att ménga kommuner har valt att
lagga ut sfi pa entreprenad. Det bidrar till att kvaliteten och likvardigheten
brister.

LO tillstyrker forslaget att utreda utformningen av ett enkelt och forutsebart
studiefinansieringssystem for att béttre motivera de nyanldnda som behdver
ta del av utbildning lédngre &n etableringstidens omfattning. LO delar dven
kommissionens bedomning att utbildning dr en nddviandig insats och att
kvaliteten pd utbildningen behdver hojas. LO foresprakar i forsta hand
anvisning till studier frdn Arbetsformedlingen, med arbetsmarknadspolitisk
erséttning, framfor utbildningspolitiska stod via CSN som studiestartsstodet.

LO ser mycket positivt pd rekommendationen om 6kade
vigledningsresurser och dkad formedlartithet pa Arbetsformedlingen.

LO delar inte kommissionens bedomning att ingangsavdraget kan forbéttra
chanserna for utrikes fodda att fa arbete. Som redan ndmnts under rubriken
Aktiv arbetsmarknadspolitik 4r LOs beddmning att forslag om generella
skatteavdrag dr forknippade med omfattande dodviktseffekter varfor LO
foresprékar specifika och vélriktade stdd till grupper med stort behov av
stodden genom traditionell aktiv arbetsmarknadspolitik.

Jamstalld integration

LO delar Jamlikhetskommissionens stdndpunkt att samhallets atgirder for
kvinnors integration behdver forbattras och tillstyrker kommissionens
rekommendationer pa detta omrade.

Okad statlig finansiering av integrationen

Jamlikhetskommissionen lagger tre forslag om att utreda olika aspekter av
flyktingars forsorjning under och efter etableringsprogrammet. Det handlar
om en utredning om hur etableringserséttning och etableringstillagg bast bor
utformas for att det ska bli lika lonsamt for bdda nyanldnda makarna i ett
hushall att ta ett arbete, en utredning om ett studiefinansieringssystem for
dem som behover ta del av utbildning ldngre &n etableringstidens



omfattning samt en tredje utredning om ett utdkat statligt ansvar for
nyanlénda flyktingars forsorjning under ldngre tid 4n tva ar. LO tillstyrker
dessa tre forslag och tycker att fragorna bor utredas i ett gemensamt
sammanhang.

En 16sning som LO forordar framfor de forslag som kommissionen tar upp
ar att 1ata en etableringsplan avbrytas forst efter individens etablering pa
arbetsmarknaden eller i en hogskoleutbildning. Statlig etableringserséttning
skulle da utgd sé lange planen pdgar och individen deltar i de planerade
aktiviteterna. Pa s sitt anpassas det statliga ekonomiska ansvaret for
flyktingmottagandet till att olika flyktingar har olika forutséttningar for en
snabb etablering samtidigt som studiefinansieringen blir enkel och
forutsebar for individerna. En sddan modell skulle &ven minska
kommunernas kostnader.

Arbetskraftsinvandring

LO tillstyrker kommissionens samtliga forslag i avsnitt 19.3.6 om
arbetskraftsinvandring. Kommissionens analys av problemen med missbruk
av arbetstillstdnd och utnyttjande av arbetstagare ligger i linje med de
problem LO ser pad omradet. LO vilkomnar att Jimlikhetskommissionen
foreslar att arbetsmarknadsprovning ska aterinforas, att Migrationsverkets
och Skatteverkets kontroller av utbetalda 16ner ska skérpas samt att
arbetsgivarens arbetserbjudande ska vara bindande.

Det har hédvdats att bindande anstillningserbjudanden skulle utgora ett
ingrepp 1 avtalsfriheten. LO delar Jimlikhetskommissionens bedomning att
det inte stimmer. Bade kollektivavtal och lag medger att parterna
arbetsrittsligt kan komma 6verens om att dndra villkoren i avtalet. Nér
anstéllningserbjudandet ar bindande dr det en del av avtalet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Villkoren i det anstéillningsavtal som sedan
traffas far inte vara simre 4n villkoren i anstillningserbjudandet. Ett
bindande anstillningserbjudande skulle minska risken for parallella avtal,
dr ett skickas in till myndigheten och ett annat tillimpas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

Bostéader

Kommissionens overgripande beskrivning av utvecklingen och dynamiken
nir det géller ojdmlikhet i boendet stimmer vél overens med LOs
uppfattning pa omradet.

Tillgang till ekonomiskt 6verkomliga bostader

LO delar kommissionens beddmning att en férdndrad malformulering for
bostadspolitiken vore dnskvird. En atergang till den malformulering for
bostadspolitiken som géllde fram till 2008 innebér en forbattring men
betydelsen ska inte dverdrivas. Aven i tidigare malformulering ridde
otydlighet kring bostadspolitikens mal.

18 (40)
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LO stiller sig generellt positiva till en 6kad statlig bostadsfinansiering, dels
for att jimna ut villkoren mellan upplételseformerna (dir de ekonomiska
villkoren for framfor allt bostadsrétten i dag ar ldngt mer gynnsamma &n {or
hyresritten), dels for att mojliggora en hyresniva som fler personer med en
utsatt boendesituation faktiskt kan efterfriga och ddrmed mojliggéra en
hogre produktionsniva utan 6kad vakansrisk. Kommissionen foreslér att
Regeringen successivt hdjer nivan pd investeringsstodet for anordnande av
hyresbostader och bostdder for studerande. LO vill betona att ett alternativ
till hojda investeringsstod ar statliga lan till hyresréttsproduktion med
gynnsamma villkor och ldnga 16ptider.'® P4 s sitt kan staten nyttja sin
starka kreditvardighet for att understodja produktionen utan att det behover
belasta de offentliga utgifterna.

LO har inte kunnat beddma kommissionens rekommendation att regeringen
bor infora ett statligt topplan for byggande av bostdder pa svagare
bostadsmarknader. Aven om vi kan se behovet vill vi papeka att vi ocksa ser
vissa risker med forslaget da det storsta nybyggnadsbehovet finns i
storstadsregionerna. 1980-talets erfarenheter av 6verproduktion pa svaga
lokala bostadsmarknader ska undvikas.

Kommissionen rekommenderar att regeringen ger regionerna i uppdrag att
bedoma den regionala bostadsbristen for olika grupper. LO anser att
kommissionens rekommendation om att tilldela kommunerna byggtal
baserade pé det regionala bostadsbehovet dr bra. Vi ser mycket stora
skillnader i den kommunala bostadsforsorjningen mellan olika kommuner
inom samma region. Vissa kommuner aker tydligt sndlskjuts pa andra
genom att dra nytta av regionens arbetskraft utan att bidra till dess
bostadsforsorjning, antingen genom att generellt hilla nere byggtalen eller
genom ett begrinsat byggande inom de segment och upplételseformer som
grupper med svagare inkomster kan efterfraga. LO har dock inte kunnat
beddma om just regionerna dr den bést limpade instansen att géra
behovsbedomningen.

LO tillstyrker kommissionens rekommendation att tillsétta en utredning med
syfte att foresld utformning av lamplig paf6ljd 1 hindelse av att
kommunerna inte uppfyller kraven i den regionala byggplanen. LO vill dock
betona att det inte bara ér visentligt hur mycket som byggs, utan dven vad
som byggs. Exempelvis ér cirka 30 procent av befolkningen helt utestdngd
frén dgarmarknaden 1 Stockholms l4n, pd grund av sin ekonomiska situation.
Kommuner, som visserligen bygger stora volymer, men som endast bygger
bostadsritter eller dganderétter bidrar dirmed inte pd ett lampligt sétt till det
regionala bostadsforsorjningsbehovet. Ett sanktionssystem bor dven
adressera detta.

L0 (2020) Bdittre bostadsforsorjning, s 51-5



20 (40)

LO tillstyrker rekommendationen om att utreda ett inféorande av en
moderniserad kommunal forkopsratt. Kommunerna behdver utokade
verktyg att fora en aktiv mark- och planpolitik. En del 1 detta bor vara en ny
forkopsritt.

Utnyttjande av det existerande bestandet

Kommissionen gor beddomningen att marknadshyror kan vara ett sétt att
forbattra nyttjandet av befintligt bestand, men att rérligheten pa
bostadsmarknaden redan &dr ganska hog och att ett 6kat inslag av
marknadshyror maste foregés av en grundlig utredning av hur det skulle
paverka olika grupper och hur en kompensatorisk 16sning skulle
dimensioneras och genomforas. LO ser inte marknadshyror som en vdg mot
en mer jamlik bostadsforsorjning. LO delar kommissionens analys kring
marknadshyror och den begrinsade betydelse en annan hyresséttning
forvintas ha pa tillgangen av bostédder for de som har en utsatt
boendesituation i dagsldget. Nyproducerade hyresritter har i dag en hyra
ndra marknadshyran och vakansrisken ér den tydligaste begransande faktorn
vad géller nyproduktion av hyresritter. Om man vill 6ka
hyresréttsproduktionen dr den centrala fragan, inte minst fran ett
jamlikhetsperspektiv, hur fler hyresritter med ldgre hyra kan tillskapas. Som
kommissionen konstaterar krdvs omfattande kompensatoriska atgiarder for
att inte ett inforande av marknadshyror kraftigt ska forsdmra
bostadsforsorjningen for stora grupper med ldgre inkomster. Detta ser vi inte
minst i andra europeiska ldnder ddr det i normalfallet krdvs ett mycket
omfattande subventionerat bestand riktat till ldg och medelinkomsthushall
for att kompensera att marknadshyror gor en stor del av bestindet till ett
orealistiskt alternativ for stora grupper.

Bostadsbeskattning

Kommissionen foreslar att regeringen bor ange i direktiv till en kommande
skatteutredning att taket pa fastighetsavgiften successivt ska kunna
avskaffas for att pa sikt uppnd proportionell skatt i forhallande till
fastighetens taxeringsvirde. Vidare rekommenderar kommissionen att en
upplatelseneutral totalbeskattning bor inforas. LO delar kommissionens syn
att bostédder ska beskattas i proportion till deras viarde och mer likformigt
mellan upplatelseformer. Utformningen av dagens fastighetsbeskattning
innebdr att en oproportionerligt stor del av skatteuttaget himtas fran
regioner med ldgre fastighetsvirden och att de hushéll som har de hogst
varderade fastigheterna betalar 14gst skatt procentuellt sett. Ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv ér skillnaden i beskattning mellan olika
upplatelseformer mest akut d& detta leder till att hyresrétter véljs bort till
forman for bostadsritter och det dr darfor angelédget att en ny
fastighetsbeskattning omfattar bostadsritterna pé ett andamalsenligt sétt. En
proportionerlig fastighetsbeskattning ar ocksa angeldget for att jamna ut
beskattningen av kapitalavkastning mellan olika typer av investeringar.
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LO anser att utredningens forslag om proportionerlig fastighetsskatt 1
kombination med minskad beskattning vid andrahandshyrning framstar som
rimligt for att undvika dubbelbeskattning av boendeavkastningen.

Det dr kommissionens beddmning att pa lingre sikt bor dven rénteavdragen
trappas ner. LO anser att dagens regler for rdnteavdrag dr rimliga i ett
skattesystem med proportionell fastighetsbeskattning. Avdraget utjdimnar
skillnaderna mellan de som har och de som inte har eget kapital vid kop av
en bostad. Ett avtrappat ridnteavdrag skulle, proportionellt sett, traffa
medelinkomsthushéll hirdast. En proportionell fastighetsskatt tréffar
diremot hdginkomsthushall hardast.2’ LO anser dock att utredningen borde
ha 6vervigt andra atgérder for att starka kapitalsvaga gruppers intrdde pa
bostadsmarknaden. Ett exempel pa en sadan atgird skulle kunna vara slopat
bolénetak for yngre personer. Ett annat exempel pd en mojlig sddan atgard
ar att staten beslutar om en regel for vilken bolaneranta eller inflation som
foranleder ett avskaffande av amorteringskravet.

En social bostadspolitik

Kommissionen foreslér att regeringen bor lata undersdka alternativ for en
svensk social bostadssektor. LO instimmer i kommissionens beskrivning av
laget, dir kommunerna utvecklat sdrlosningar for de allra mest utsatta. Den
hér typen av hért segregerade boendeformer har i dag stora brister och dr ett
resultat av kommunens jakt pa mer ekonomiskt hallbara 16sningar pa ett
akut bostadsforsorjningsbehov. LO instimmer i1 behovet av att hitta mer
héllbara 16sningar pd omradet.

Historiskt har allménnyttan tagit ett storre ansvar for bostadsforsérjningen
for mer socialt utsatta grupper. Men i och med utvecklingen under 2000-
talet dir de allmédnnyttiga bolagen uppdragits att f6lja affarsliknande
principer och inte ges sérskilda ekonomiska forutséttningar att skota
bostadsforsorjningen av mer socialt utsatta grupper har allmdnnyttans
sociala ansvar reducerats. Kravet pa allménnyttan att folja affirsméssiga
principer har ocksi lett fram till att allminnyttan ibland tvingas avsta fran
investeringar som kan vara bostadsforsorjningsméssigt motiverade men som
inte inbringar tillrackligt hog avkastning for att vervégas av ett
vinstorienterat fastighetsbolag och didrmed inte kan betraktas som
affarsméssiga. Detta paverkar inte bara bostadssituationen for socialt utsatta
grupper, det skadar bostadsforsorjningen for breda grupper pa
bostadsmarknaden.

Kommissionen skriver att man for att kunna definiera om allménnyttans
uppdrag till att vara allmédnt ekonomiskt intresse skulle behova definiera

20 Englund, P. (2016) En mer neutral kapitalbeskattning. Férdelningseffekter av
begrdnsade rinteavdrag. Finanspolitiska radet 2016/3



malgrupper smalare &n vad dagens hyresgistkollektiv i allmdnnyttan ar.
Detta pastaende underbyggs dock inte 1 utredningen. LO saknar expertisen
for att bedoma de EU-réttsliga forutsdttningarna men noterar att
hyresgésterna i allménnyttiga bostadsbolag i dag har inkomster visentligt
under medianinkomsten i samma kommun, likasa att man star for den
absoluta lejonparten av forsorjningen av kommunernas sociala kontrakt.
Dartill ser vi vésentligt storre frihetsgrader i andra EU-ldnder i forhallande
till EU-regelverket dn vad fallet dr 1 Sverige. LO anser inte att utredningen
pa ett tillfredstillande satt belagt vilka fordndringar av allménnyttan som
dnda dr mojliga innan man avfardar detta som 16sning. Skulle det till
exempel vara mdjligt att lagga ett eventuellt inkomsttak pa bolagsniva
istdllet for individniva? Exempelvis ett krav som stipulerar att en viss
procent av ett allménnyttigt bolags hyresgister maste har inkomster under
medianen. Detta skulle 1 sa fall inte innebéra ett individuellt inkomstkrav pé
den enskilda hyresgésten utan mojliggoér for en viss blandning samtidigt
som man gor tydligt att allménnyttan i huvudsak tar ansvar for

boendeforsorjningen for 1dg- och medelinkomsttagare pa bostadsmarknaden.

En mer jamlik bostadsforsorjning bor bygga pa att man pa ett
kostnadseffektivt sétt i hogre grad klarar att inkludera de socialt utsatta
grupperna i det ordinarie bostadsbestandet. Det kommunala allménnyttiga
bostadsbolaget dr den naturliga aktoren for att tillgodose detta
bostadsbehov. LO vill se en dversyn som i detalj klargor EU-regelverkets
krav pa en social bostadssektor och om det kan férenas med en mer
integrerad bostadsmarknad dar allménnyttan samtidigt ges de ekonomiska
forutsittningar som kravs for ett stérre socialt ansvarstagande.

LO vill ocksa lyfta en ytterligare aspekt nér det géller allménnyttans
forutsdttningar som kommissionen inte vidror. Sveriges allminnytta menar
att mdnga medlemsbolag har svirt att fa flera budgivare vid upphandlingar.
Utdragna dverklagandeprocesser dr dartill kostnadsdrivande. Manga
allménnyttiga bolag anser det ocksa vara svirt att bygga lingre
affarsrelationer. Ett fortydligande om att LOU inte giller allménnyttiga
bostadsbolag (sé ldnge de inte anses vara ett allmanintresse) skulle kraftigt
kunna forbittra de allménnyttiga bostadsbolagens mdjligheter att bidra till
bostadsforsérjningen.?!

Kommissionens beddmning att redovisningsreglerna inte kan foréndras
inom ramen for det internationella redovisningsregelverket motséger
utredningen om forbattrad bostadsfinansiering, SOU 2017:108 Ldn och

21 LO (2020), Bittre bostadsforsorjning, s. 57-59
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garantier for fler bostider.?* LO vet inte vilken beddmning som ir korrekt
men vill pdtala motstridigheten mellan utredningarna.

LO tillstyrker kommissionens forslag att regeringen bor infora en statlig
hyresgaranti samt kommissionens rekommendation att lata utvérdera ett
antal modeller som ger strukturellt hemldsa barnfamiljer rétt till boende.

LO tillstyrker forslaget om en utredning for att faststélla i vilken
utstrackning bostadsbidrag inte godkdnns som inkomst bland
fastighetsbolagen. LO anser att det finns ett antal sitt att utveckla dagens
bostadsbidrag till att bli mer andamalsenliga. Kommissionens forslag om ett
arbete for att sdkerstilla att bidraget godtas som inkomst av hyresvérdarna
ar ett sadant. Forhandsbesked fran Forsakringskassan, dndrade regler for att
undvika aterbetalningskrav, slopandet av sarbehandling av olika inkomster
(sdsom studiestdd) dr ocksé rimliga atgirder. Samtidigt vill LO varna for att
lata bostadsbidraget utgora en alltfor central del av en béttre
bostadsforsorjning. Bostadsbidragen har en rad incitamentsproblem och
riskerar att vara kostnadsdrivande (sérskilt i kombination med
marknadshyror). Studenter utgdr 70 procent av mottagarna utan barn och
ensamstdende kvinnor utgor majoriteten av mottagarna med barn.
Forbattrade ekonomiska villkor for dessa grupper skulle minska behovet av
bostadsbidrag.

LO tillstyrker kommissionens forslag om att infora ett lagstadgat krav pa
hyresgisternas mojlighet att vilja niva vid renovering.

Regionala fragor

LO delar kommissionens beddmning att en viss ytterligare utveckling av det
kommunala utjimningssystemet dr motiverad, men att det i 1angden krivs
strukturella fordndringar av kommunsystemet och eventuellt fordndrade
arbetsuppgifter for att det ska vara hallbart. LOs uppfattning dr ocksa att
kostnadsutjaimningen, i sin nuvarande utformning, inte fingar alla
kostnadsskillnader som uppkommer av geografi och demografi, sirskilt
missgynnade dr landsbygdskommuner. LO har dérfor foreslagit att
kostnadsutjamningen ska omarbetas i grunden sa att skillnader 1 strukturella
forutsittningar inte far genomslag pa utdebiteringen av kommunalskatt.

LO delar helt kommissionens beddmning att ambitionen att starka den
lokala statliga nérvaron dr god, och att gora detta genom ett 6kat antal
servicekontor framstar som motiverat. En lokal nédrvaro dr viktig till
exempel for en myndighet som Arbetsformedlingen, som bor kunna erbjuda

22 SOU 2017:108 skriver “en mindre 6versyn av K3-regelverket gors nir det giller hur
nuvérdet av ett framtida kassaflode ska berdknas vid bestdmningen av nyttjandevérdet av en
nybyggd bostadsfastighet. For mindre byggaktdrer pa svagare bostadsmarknader skulle det
underlétta om diskonteringsrintan kunde sittas utifrén faktiska finansieringskostnader”
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bokade besok i egen regi. Det &r viktigt for individen men dven for att skapa
en fungerande regional arbetsmarknadspolitik som kan stirka
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och matchning.

Hélso- och sjukvard

LO uppskattar Jimlikhetskommissionens analys av behovet av en mer
jamlik och behovsbaserad hilso- och sjukvard. Vi delar bilden att
principerna om vard efter behov och solidarisk finansiering dr utmanade 1
dag. Bide av vardvalssystem med fti etableringsritt, som omd;jliggor for
regionerna att styra vardens resurser till omraden med storst behov, och av
privata sjukvardsforsakringar, som okar tillgénglighet till vard for dem som
ar forsdkrade men inte kortar kder for dem som &r utan forsiakring. Precis
som kommissionen ser LO dessa avvikelser, frén principerna om god vard
efter behov och pa lika villkor, som allvarliga for savil den enskilda
patienten som for fortroendet for vélfardssystemet. Langvariga och
systematiska avsteg fran en behovsbaserad vard undergraver tilliten till
vélfarden och ddarmed ocksa viljan att bidra till en gemensam finansiering.
LO haller 4&ven med kommissionen om att det forebyggande
folkhilsoarbetet behdver utvecklas.

LO tillstyrker rekommendationen om att pd nationell nivd samla in och
sammanstélla heltdckande uppgifter om hur hélso- och sjukvarden
finansieras samt att nyttja detta kunskapsunderlag for att utreda vilka
konsekvenser 6kningen av privata sjukvardsforsékringar har fatt for
jamlikheten inom varden och foresla en modern lagstiftning kring detta. LO
anser att den lagstiftning som den foreslagna utredningen ska foresla méste
stoppa mojligheten att fa snabbare tillgang till vard genom privata
sjukvardsforsiakringar. LO noterar att ingen myndighet och inte heller den
pagéende utredningen om begrinsning av privata sjukvardsforsikringars
paverkan pé offentligt finansierad hilso- och sjukvérd inte har i uppdrag att
samla in heltdckande uppgifter om hur hélso- och sjukvérden finansieras och
didrmed saknar ett viktigt kunskapsunderlag.

LO tillstyrker rekommendationen om att huvudménnen bor sidkerstilla en
dndamaélsenlig insyn hos de privata vardgivarna de ingar avtal med for att
garantera en vard pa lika villkor och efter behov. LO delar kommissionens
syn att det behovs insyn dven i den privatfinansierade varden for att
mojliggora medicinska revisioner av hur behovsbedomningar och
prioriteringar gors.

LO delar kommissionens beddmning att kravet pé att tillimpa
vardvalssystem inom primérvéarden leder till en minskad jimlikhet i
tillgdngen till hdlso- och sjukvard och bor avskaffas. LO ser detta som ett
viktigt steg for att komma bort frin den marknadslogik som har byggts in i
vilfarden. Reformer inom vilfardsomradet maste styra mot 6kad jamlikhet
och tydligare fordelningspolitik, istillet for det huvudfokus pa
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konkurrensneutralitet och foretagens villkor som har dominerat under
decennier. LO anser att Lagen om valfrihetssystem, LOV, méste avskaffas
och ersittas av styrformer som mojliggor 6kad kontinuitet och samverkan
samt stiarker medborgarnas, brukarnas och de anstilldas tillit och
delaktighet.

LO tillstyrker rekommendationen att regionerna bor fa ett utokat uppdrag att
folja folkhélsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva
preventivt arbete.

Transfereringar — barn och familj

LO anser att alla barn ska lyftas, f6r sin egen och for allas vér skull. LO
instimmer 1 kommissionens analys att urholkade transfereringar riktade till
barn och familjer 6kar ojimlikheten. Barn till fordldrar med laga inkomster
ar mer utsatta dn andra. En uppvixt i hushall med lag ekonomisk standard
Okar risken for fysisk och psykisk ohélsa, svarigheter i skolan, arbetsloshet,
beroende av forsorjningsstod samt utsatthet for brott och kriminalitet.

LO anser att det dr avgdrande att som fordlder kunna forsorja sig via arbete,
men att det &ven behovs stottning till ekonomiskt utsatta familjer och att den
ekonomiska familjepolitiken har halkat efter. LO haller &ven med om att
gravida kvinnor diskrimineras i sjukpenningen och att uttaget av
fordldrapenning maste bli jimstéllt.

LO tillstyrker forslaget att synliggora konsekvenserna av genomford eller
utebliven upprikning av transfereringar genom att komplettera budgetlagen
med ett krav pa att budgetdokument ska innehélla en stdende redovisning av
vilka justeringar som har gjorts i transfereringssystemen i relation till den
utveckling som skulle gélla vid full foljsamhet gentemot reallonerna. LO
tillstyrker d&ven beddmningen om forstarkning av barndelen 1
bostadsbidraget eftersom bostadsbidragen under ménga ar inte justerats for
Okade bostadskostnader. LO anser att det d&ven bor dvervigas att indexera en
del av transfereringarna inom den ekonomiska familjepolitiken, till exempel
bostadsbidraget for barnfamiljer. Som beskrivs ovan i avsnittet Bostider,
anser LO att bostadsbidragen har en rad incitamentsproblem och att dagens
bostadsbidrag behdver bli mer &ndamélsenliga. LO anser emellertid att det
ar viktigt att bostadsbidragen till barnfamiljer inte urholkas.

LO tillstyrker forslaget om att samlat utreda hur graviditet hanteras inom
socialforsakringen. LO tillstyrker rekommendationen att forslagen fran
utredningen for en modern forildraforsikring genomfors.? LO tillstyrker
dven rekommendationen att reserverade dagar bor inforas ocksa for
fordldrapenning pa grundniva.

23Se LOs yttrande dver utredningen SOU 2017:101 Jimstdillt foréldraskap och goda
uppvdéxtvillkor for barn - en ny modell for fordldraforsikringen.



De arbetsrelaterade trygghetssystemen
En viktig del av forklaringen till den vixande ojdmlikheten i vart land ar de
senaste decenniernas nedrustning av de arbetsrelaterade trygghetssystemen.

Den nordiska modellen for arbetsrelaterade trygghetsforsékringar har
historiskt sett byggt pa en generell vélfard med lika forsakringsvillkor och
en bred riskgruppsutjimning bland samtliga forsikrade. Detta &r dock en
modell som urgropts under de senaste decennierna. Farre arbetslosa och
sjuka omfattas i dag av forsidkringssystemen, bland annat pa grund av for
strikta kvalifikationskrav. De laga inkomsttaken i flera av forsdkringarna har
gjort att betydelsen av privata och avtalade tilliggslosningar 6kat. I dag
anser darfor ledande svenska vélfardsforskare att vi dr inne i ett successivt
systemskifte, dir vi ldamnat det som brukar kallas for den nordiska
vilfirdsmodellen.?*

En grundldggande princip for forsékringssystemen i den nordiska
valfardsmodellen &r att det ska finnas en tydlig koppling och ett samband,
savil pa individniva som pa generell systemniva, mellan det som fors in via
olika sociala avgifter och det som betalas ut som forsidkringsférmaner. De
laga inkomsttaken i socialforsidkringarna bryter helt uppenbart mot denna
grundliggande socialforsikringsprincip pa individnivan.

LO delar mycket av Jimlikhetskommissionens analys rorande utvecklingen
av de arbetsrelaterade trygghetsforsdakringarna och hur det har bidragit till
okad ojamlikhet. LO delar kommissionens beddmning (fran kapitel 16
Makroekonomiska forutsittningar) att en rekonstruktion av den historiska
kompromissen framfor allt vad avser en éterstélld offentlig social forsikring
skulle 6ka den ekonomiska politikens legitimitet i de grupper som inte har
gynnats av internationaliseringen.

LO vill i detta sammanhang dven uppmirksamma en metod/mekanism pa
generell systemniva, som &r ett tydligt brott mot grundlidggande
socialforsakringsprinciper och som utredningen inte analyserat i tillrdcklig
utstrackning. Det ror den allminna 16neavgiften, som infordes 1995 for att
finansiera Sveriges medlemskap 1 EU och dé lag pa 1,5 procent av
16nesumman.®

24 Se exempelvis Palme, J. och Barr, D. ”Ingen talar om att Sverige inte léngre dr en
vélfardsstat”, DN-debatt 2020-12-20.

25 Se LO-rapporten (2016) Grddde pd moset? De kollektivavtalade forsikringarnas 15
omfattning pd den svenska arbetsmarknaden samt de offentliga utredningarna SOU
2006:86 Mera forsdkring och mera arbete och SOU 2015:21 Mer trygghet och biittre
forsdkring.

2Den allminna l6neavgiften ir en del av arbetsgivaravgifterna och tas ut pa lonesumman.
Men eftersom den inte som exempelvis sjukforsdkringsavgiften eller pensionsavgiften dr
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Sedan inférandet har den allmédnna I6neavgiften vuxit kraftigt och
mangdubblats. Den ligger nu pé 11,62 procent av lonesumman.
Forklaringen till detta dr inte 1 forsta hand att EU-medlemskapet blivit sa
mycket dyrare. Den viktiga forklaringen &r istéllet att den allmidnna
16neavgiften av olika regeringar anviands som ett dragspel”, for att halla
den sammanlagda arbetsgivaravgiften pa oforindrad niva?’ trots att de
delavgifter som ska g till den sociala tryggheten sdnkts steg for steg.

I praktiken innebér detta att statsmakten tar medel i ansprak ur lontagarnas
16neutrymme, som de avstatt fran for att forsdkra sig mot sociala risker.
Dérmed bryts kopplingen och sambandet mellan det som fors in via olika
sociala avgifter och det som betalas ut som forsakringsformaner pa
systemniva. LO anser att detta forfaringssatt maste upphora om legitimiteten
for socialforsdkringen och dess finansiering ldngsiktigt ska kunna
uppritthallas.?® Denna analys saknas i Jimlikhetskommissionen.

Sjukforsakringen

LO tillstyrker rekommendationen att aterstélla ersittningsgraden i
sjukforsdkringen med riktmarket att 80 procent av arbetstagarna har 80
procents ersittningsgrad. Det &dr en princip som LO krévt ldnge.

LO stiller sig positiv till rekommendationen att férdjupade utredningar med
arbetsformagebeddmning gors obligatoriska som huvudregel infoér 90-
respektive 180-dagarsprovningen. Samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen kring langa sjukfall bor utvecklas och intensifieras.
Alternativt aldggs Forsdkringskassan att komplettera sin egen kompetens
med expertis fran arbetsmarknadsomradet. LO instimmer dven 1
rekommendation att harmonisera definitionerna mellan regelverken for
arbetsloshetsforsdkring och sjukpenning avseende vilka arbeten som ska
anses lampliga for den forsdkrade.

Vi noterar att kommissionen inte gatt lika djupt in i frigan om
arbetsformagebeddmningen som sjukforsidkringsutredningarna SOU 2020:6
En begriplig och trygg sjukforsdkring och SOU 2020:26 En sjukforsdikring
anpassad efter individen. LO har tidigare tillstyrkt lagforslagen i SOU
2020:6 och SOU 2020:26, som formuleras pa ett annat sitt in
kommissionen och &r skarpa forslag. LO instimmer dock 1 den inriktning
som ges 1 rekommendationerna i Jamlikhetskommissionens betéinkande.

destinerad till nagot socialt &ndamal ar den, enligt Skatteverket, att betrakta som en skatt.
Den allménna I6neavgiften dr alltsd en skatt som laggs pé var 16n.

27 31,42 procent sedan ar 20009.

28Se LOs remissyttrande dver den parlamentariska socialforsékringsutredningens
slutbetinkande (SOU 2015:21, s. 6-10) for en mer detaljerad beskrivning.



LO ér kritisk till retkommendationen att den forsdkrade inkomsten i
sjukforsikringen berdknas till den genomsnittliga arbetsinkomsten under en
intjinandeperiod. Vid en fordndring av berdkningsgrunden &r det ett krav att
forsdkringen inte blir mindre generds dn den for ndrvarande ir.
Jamlikhetskommissionen menar att det framatblickande perspektivet 1
sjukpenningen medfor att tidsbegransat anstéllda riskerar att inte omfattas
av sjukforsdkringen och att de darfor skulle gynnas av att sjukpenningen
berdknas pa tidigare arbetsinkomster. LO har tidigare 1 sitt remissyttrande
over den parlamentariska socialforsékringsutredningens slutbetéinkande
(SOU 2015:21 Mer trygghet och biittre forsdkring) konstaterat att det inte &r
klarlagt att de arbetstagare som har korta och tidsbegriansade anstillningar
kommer att gynnas av en sé kallad historisk inkomstberdkning vid
faststéllandet av den sjukpenninggrundade inkomsten (SGI) i
sjukforsdkringen. Innan beslut fattas om att inféra en historisk SGI 1
sjukforsikringen anser LO darfor att det behover goras en fordjupad analys.
LO menar dven att det, om en historisk SGI ska inforas, dr lampligt att ga
eftertinksamt och stegvis till viga, s att inte en sadan forandring skapar
oforutsedda eller allvarliga problem som riskerar de forsidkrades trygghet.

Arbetsloshetsférsakringens ersattningsniva

Jamlikhetskommissionen foreslar att arbetsloshetsforsakringen, som
riktmérke, ska kunna ge 80 procent av arbetstagarna 80 procent av 16nen 1
ersittning. LO vidlkomnar resonemanget om att en viss andel av de
forsdkrade ska ha sina inkomster forsikrade till 80 procent. Det forutsétter
att taket for ersittningen indexeras och inte tillats att urholkas. LO anser att
ersittningsnivan ska vara 80 procent av den tidigare 16nen under hela
ersittningsperioden. Taket bor ligga pa en niva som gor att minst 70 procent
av lontagarna kan fa 80 procent i ersittning. Det dr i linje med hur det var
innan l6neindexeringen av taket avskaffades 1993. Dértill anser LO att taket
bor vara hogre de forsta hundra arbetslosa dagarna sa att 80 procent av
l6ntagarna kan f& 80 procent i ersittning under den perioden.?’

Inkomstvillkor i arbetsldshetsforsakringen

LO avstyrker kommissionens rekommendation avseende att ersétta
arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsékringen med en troskelniva baserad pa
manadsinkomster. I grunden skapar ett inkomstvillkor en oréttvisa gentemot
laginkomsttagare da det blir lattare for hoginkomsttagare att arbeta ihop den
inkomst som kréavs for att fa ta del av forsakringen. Det ska darfor till starka
argument fOr att acceptera en dndring av arbetsvillkoret till ett
inkomstvillkor. Det dr LOs syn att Jimlikhetskommissionen inte ger
tillrackligt starka argument.

29 LOs yttrande dver SOU 2015:21 Mer trygghet och biittre forsciikring, s 50 och LO (2018)
Program for omfordelning Sex punkter for att minska inkomstskillnaderna.
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Jamlikhetskommissionen tar, som argument for att ersitta arbetsvillkoret
med ett inkomstvillkor, upp flera viktiga problem med dagens
arbetsloshetsforsakring, diribland dagens alltfor strikta kvalificeringsregler
via arbetsvillkoret. Problemen som lyfts har dock i liten utstrdckning med
sjdlva arbetsvillkoret att gora, utan handlar snarare om hur strikt
arbetsvillkoret dr 1 dag. Eftersom ett lagt satt inkomstvillkor riskerar att gora
det alltfor latt for hogavlionade att kvalificera sig (utan att behova arbeta
ménga timmar) dr ett arbetsvillkor léttare att sdtta pa en tillrickligt 1dg niva
for att omfatta fler laginkomsttagare utan att systemet blir alltfor generost
mot héginkomsttagare.

Jamlikhetskommissionen tar &ven upp viktiga problem med
arbetsgivarintygen, diribland svarigheter att fa tag pa arbetsgivarintyg i
efterhand om arbetsgivaren gétt i konkurs samt att arbetsgivarintyg dr svara
att kontrollera och litta att forfalska. Det 4r LOs asikt att uppgifter om
arbetad tid bor laggas till 1 de arbetsgivardeklarationer som ett
inkomstvillkor skulle baseras pa. Det skulle 16sa problemen med
arbetsgivarintyg utan att behova éndra kvalificeringsvillkoret fran ett
arbetsvillkor till ett mer orattvist inkomstvillkor. Dessutom bor
arbetsgivardeklarationerna ga att anvénda for att kontrollera
arbetsgivarintygens riktighet. LO har dven tidigare pekat pa att om
arbetsloshetserséttningen baserades pa de sex manader som ingar i
arbetsvillkoret 1 stéllet for nuvarande 12 manader, skulle risken minska for
att tvingas anvéinda arbetsgivarintyg s ldngt bakét i tiden att den gamla
arbetsgivaren gatt i konkurs.

LO har i sitt remissyttrande dver SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen, gjort en ordentlig genomgang av vilka problem
som riskerar att uppsta med de forslag som lagts for att ersétta
arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor. I stillet foreslar LO foljande
justeringar av arbetsvillkoret:

e Den faktiskt arbetade tiden under de sex manader som ingér i
arbetsvillkoret ska ligga till grund for ersittningsnivén, i stéllet for
nuvarande 12 ménader.

e Arbetsvillkoret, enligt huvudregeln, bor minska fran 60 till 40
timmar per manad.

e Tid med fordldrapenning, sjukpenning, smittbararpenning, sjuklon,
med flera socialforsdkringsersattningar bor rdknas in 1 arbetstiden de
ménader som inte dr dverhoppningsbara i ramtiden.

Lagstabelopp i arbetsloshetsforsakringen

LO avstyrker Jamlikhetskommissionen forslag om en ny utredning av
konsekvenserna av att avskaffa grundbeloppet och inférande av ett
lagstabelopp 1 arbetsloshetsforsdkringen, for arbetssokande som uppfyller de
villkor pé s6kbeteende som framgér av lagen om arbetsloshetsforsakringen.
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LO instimmer i att det dr problematiskt att s ménga arbetsldsa saknar
arbetsloshetsersdttning men anser inte att ett sddant lagstabelopp som
kommissionen vill f utrett skulle vara en bra 16sning pé problemet.

I vissa avseenden dr kvalificeringsreglerna 1 arbetsloshetsforsdkringen for
strikta. LO har till exempel i sitt yttrande 6ver SOU 2020:37 Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsdkringen, framfort att arbetsvillkoret bor
sdnkas fran 80 till 40 timmar per ménad. Dagpenningen skulle visserligen
bli 14g for den som kvalificerar med endast 40 timmar i minaden. Men det
skulle i stor utstrdckning ta hand om problemet, som kommissionen pekar
pa, att de som inte uppfyller dagens arbetsvillkor inte kan fa ut nagot fran
forsdkringen trots att de har bidragit till den. Det skulle samtidigt bli mer
attraktivt att g med i en a-kassa for dem med relativt kort och oséker
arbetstid.

Att ddremot ga sé langt som kommissionen skissar pa och infora ett
lagstabelopp, utan andra kvalificeringskrav &n att man star till
arbetsmarknadens forfogande och soker arbete dr att skjuta Gver malet. Det
skulle da ga att fa ersdttning i forsdkringen utan att ha bidragit alls. Enligt
LO iar det angeldget att arbetsloshetsforsdkringen fraimjar ett hogt
arbetsutbud bade genom att det dr genom arbete som man kvalificerar till
den och genom kravet pa att de som uppbdr ersittning aktivt soker arbete.

I dag ér det, for ménga, alldeles for svart att fa fotfaste pd arbetsmarknaden
vilket innebdr att de tvingas leva pé for laga inkomster. Det problemet ska
dock inte 16sas inom ramen for arbetsldshetsforsédkringen. De som vill
arbeta och har arbetsformaga ska inte behova gé langa tider utan, eller med
for lite, arbete utan bor inkluderas i arbetslivet pé sa jaimlika villkor som
mdjligt. Det &r inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken det méaste finnas
tillrackligt stora resurser. I vissa fall kan ndgon form av subventionerad
sysselsittning bli aktuell.*® Genom arbetet stiirker den som anstills sin
framtida anstéllbarhet, genom 16nen far hen en mer normal inkomst och om
hen har barn 6verfors normen om egen forsorjning genom arbete till nésta
generation. Eftersom den subventionerade sysselsdttningen innebar en
anstéllning anser LO att den ocksé bor kunna ligga till grund for
kvalificeringen i arbetsldshetsforsikringen.>! Om den anstillde blir arbetslos

30 Enligt regelverket far en anvisning till ett program goras endast om den framstar som
lamplig bade for den enskilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv
(SFS 2000:628), vidare ska Arbetsformedlingens verksamhet bedrivas sa att den inte
snedvrider konkurrensforutsattningarna pa arbetsmarknaden och inte bidrar till att
arbetstillfdllen trdngs undan, sévida det inte kan anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat
(SFS 2007:1030). Att detta regelverk efterlevs ar en forutséttning for att den
subventionerade sysselsittningen ska fylla sitt syfte.

31 Den som blir arbetslds efter anstéllning inom Samhall, ett arbete med en 16nesubvention
for personer med funktionsnedsittning som innebar nedsatt arbetsformaga eller ett
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pa nytt fyller det inget syfte att hen tvingas leva pa sin familj eller soka
forsorjningsstod.

De som @nnu inte har kunnat uppfylla ett arbetsvillkor &r, normalt sett,
nytilltrddande pa den svenska arbetsmarknaden. Ménga i den gruppen har
gjort en insats for att fa en bra forankring pa arbetsmarknaden genom att
slutfora en utbildning. Det 4r mer motiverat att ge dessa en rimlig
inkomsttrygghet 1 dvergdngen mellan studier och arbetsliv med hjilp av ett
studerandevillkor, liknande det som fanns i arbetsloshetsforsékringen till
och med ar 2006, dn att helt ta bort kvalificeringskraven till ett 1agstabelopp
1 forsdkringen.

LO delar inte kommissionens beddmning att ett l4gstabelopp i
arbetsloshetsforsakringen skulle stirka kommunernas moéjlighet att begira
att personer med forsorjningsstod ska vara inskrivna pa Arbetsformedlingen.
Socialnimnden kan redan i dag stilla sidana krav.*? Diremot 4r det LOs
bild att det dr svart for socialndmnden att, pa ett bra sétt, kontrollera att sa
sker. Darfor har LO bland annat i sitt yttrande 6ver SOU 2015:44
Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd, foreslagit att Arbetsformedlingen gor
hela kontrollen av om sokaktiviteten &r tillrdcklig och att socialtjansten,
efter meddelande fran formedlingen, utreder och gor en helhetsbeddmning
samt fattar beslut om eventuella sanktioner.

Obligatorisk a-kassa

LO avstyrker Jimlikhetskommissionens rekommendation att
arbetsloshetsforsdkringen gors obligatorisk, med mojlighet att vélja mellan
de i dag erkédnda arbetsloshetskassorna och Alfakassan, for alla arbetstagare
som har en beskattad inkomst. Gent-modellen, dir a-kassorna har en
koppling till fackférbunden, &r en viktig forklaring till den hoga fackliga
organisationsgraden i de ldnder, sdsom Sverige, som har en sddan modell.
Det finns starkt forskningsstdd for att hog facklig organisationsgrad leder
till ligre 16nespridning och hogre grad av jimlikhet.* Med en forsvagning
av Gent-modellen, som ett obligatorium skulle innebéra, riskerar denna och
andra fordelar med hog facklig organisationsgrad att gé forlorade.

nystartsjobb kan i dag tillgodorékna sig arbetet i ett arbetsvillkor. Detta géller ddremot inte
anstéllning med sérskilt anstdllningsstod det vill sdga de sa kallade extratjansterna och
introduktionsjobben.

32 Se SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och trdffsikert — det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad, s. 543.

33 Se till exempel https://ekonomistas.se/2019/03/27/det-ar-facket-dumbom/ eller Farber, H.
S., Herbst, D., Kuziemko, I. & Naidu, S. (2018) Unions and Inequality Over the Twentieth
Century: New Evidence from Survey Data, NBER Working Papers 24587, National Bureau
of Economic Research, Inc. eller Barth, E., Bryson, A. & Dale-Olsen, H. (2020) Union
Density Effects on Productivity and Wages, The Economic Journal, Volume 130, Issue 631,
October 2020, Pages 1898—1936
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Kommissionens forhoppning ér att forslaget med en obligatorisk forsékring
med mojlighet att vdlja mellan de i dag erkdnda arbetsldshetskassorna (och
Alfakassan) skulle erbjuda en kontaktmdjlighet for fack och a-kassa da det
ocksé skulle vara mojligt for facket att virva medlemmar bland dem som 1
dag avstar fran att gd med i en a-kassa. Vid tidpunkten for ett inférande av
obligatoriet m4 det vara sant. Men om vi forlanger tidsperspektivet kan
slutsatsen bli en annan. De som i dag antingen far informationen om hur
man gar med i a-kassan av facket eller vinder sig till facket for att fa sddan
information kan dé ténkas fa informationen fran ndgon annan, eftersom
ansvaret for att informationen formedlas kan férmodas bli statlig. Facket gar
d& miste om ett kontakttillfdlle som kan vara betydelsefullt. For mer dn
hilften av fackmedlemmarna har a-kassan varit en viktig orsak till att de
gick med i ett fackforbund.

Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att det stora hindret for att fler ska fa
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning inte dr kravet pa medlemskap i1 en
a-kassa, utan arbetsvillkoret som maéste uppnds for att alls f4 erséttning. Ar
2019 var det 62 procent av de arbetslosa** som inte hade ritt till
arbetsloshetsersdttning pa grund av att de inte nadde upp till arbetsvillkoret.
Samtidigt var det endast 5 procent av de arbetslosa som fick grundbelopp i
stéllet for inkomstbaserad erséttning for att de inte uppnidde
medlemskapsvillkoret. Om problemet &r att alltfor f4 av de arbetsldsa far en
inkomstrelaterad erséttning &r en obligatorisk arbetsloshetsforsakring darfor
inte 16sningen.

I Jamlikhetskommissionens foreslagna obligatorium forutsétts
arbetsloshetsforsdkringen samtidigt bli mindre restriktiv sa att fler kan
kvalificera sig. Darmed blandas argumenten for mindre strikta
kvalificeringsvillkor och ett obligatorium till viss del samman. Mgjligheten
att varva medlemmar bland dem som i dag star utanfor en a-kassa skulle
kunna forbittras enbart genom att gora kvalificeringsvillkoren mindre strikta
och hgja ersittningstaket s att fler Iontagare far en anledning att gd med i
en a-kassa. Mélet om 6kad jdmlikhet genom att fler omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen skulle ocksa gé att nd genom forandrade
kvalificeringsvillkor. Att argumentera for en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring och forenklade kvalificeringsvillkor 1 ett gemensamt
paket framstéller en obligatorisk arbetsldshetsforsikring som béttre d4n den
egentligen Ar.

Om det i stillet inte skulle bli lattare att kvalificera sig skulle fackliga a-

kassor, inom ramen for ett obligatorium, riskera att innebéra att det forsta
motet med facket, for vissa lontagare, blir métet med en organisation som
kréaver betalt for en forsdkring utan tickning. Hur en sddan ordning skulle

3* Oppet arbetslosa, deltidsarbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program dir
man kan fa aktivitetsstdd, berdknat for de forsta nio manaderna 2019.
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paverka den fackliga organisationsgraden har aldrig testats, och LO hoppas
att det aldrig kommer att behdva testas.

Det forefaller som att kommissionen vill 16sa detta problem genom att
endast lata de som kvalificerar sig till arbetsloshetserséttning betala (de med
inkomst dver en troskelnivd). Kvalificering till arbetsloshetsersittning ar
dock inte statisk. Lontagare som ligger pé gréansen till kvalificeringskraven
kan gé fran att uppfylla kriterierna till att inte lingre gora detta efter en
period av sdmre arbetsmarknadsutfall. I det forslag pé inkomstvillkor som
kommissionen hanvisar till (fran SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen) Okar risken for att personer i arbete forlorar
rétten till ersittning, pa grund av till exempel sjukdom eller fordldraledighet,
jamfort med nuvarande ordning med arbetsvillkor. LO visar pa detta i
remissvaret till den utredningen. Att forsdka konstruera en avgift som endast
betalas av de som kommer att kunna uppbéra arbetsloshetsersattning blir
svart, fOr att inte siga omojligt.

Med en obligatorisk arbetsloshetsforsdakring skulle ndgot fler fa
inkomstrelaterad erséttning, vilket skulle bidra till 1igre inkomstskillnader
pa kort sikt. Mot detta méste dock risken for minskad organisationsgrad,
med risk for 6kad inkomstspridning och simre 16neutveckling, stillas. LO
menar att riskerna med obligatorisk a-kassa overvager fordelarna. I
synnerhet eftersom det dr fullt mdjligt att 6ka badde medlemskapet i a-
kassorna och stdrka den fackliga organisationsgraden genom att inom
nuvarande system gora det léttare att kvalificera sig till erséttning via
arbetsvillkoret.

Ekonomisk brottslighet

LO tillstyrker kommissionens rekommendation om att aterinfora
revisionsplikten for sma aktiebolag. LO menar dock att de forslag pa
atgdrder som kommissionen ldmnar &r otillrackliga for att komma till rétta
med den problematik som beskrivs vad giller att foretag allt oftare utnyttjas
som instrument for brottslighet av traditionellt slag (bland annat genom
penningtvitt, falska handlingar och sa kallade mélvakter). LO vill med
anledning av detta lamna tre kompletterande forslag pd omradet:

e Anmilningsplikt frdn forsta dagen for alla foretag som é&r
verksamma 1 Sverige. Samtliga foretag som &dr verksamma 1 Sverige
ska synliggoras och dirmed konkurrera pé lika villkor.

e Ny sekretesslagstiftning. Alla misstankar om fusk med skatter,
bidrag och intyg ska kunna overldmnas till ratt myndighet for
utredning.

e Personalliggarna bor goras obligatoriska for fler branscher. De ér ett
effektivt sétt att forsvara ekonomisk brottslighet.
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LO vill ocksd uppmiarksamma regeringen pé att kommissionen inte
problematiserat utnyttjandet av mojlighet till F-skatt, och da i synnerhet
problemet med sé kallade falska egenforetagare. F-skatteproblematiken har
ménga bottnar och hir krivs foridndringar i dagens regelverk.?

Pa omrédet ekonomisk brottslighet saknar LO ocksa en diskussion om och
forslag for att minska skatteflykten. Skattningar pekar mot att cirka atta
procent av hushéllens finansiella formdgenheter globalt gomdes 1
skatteparadis &r 2014.%¢ Skattefusk bedoms vara utbrett i den absoluta
toppen av inkomstfordelningen. I en studie dér skatteflykt och skattefusk i
Danmark, Sverige och Norge undersoktes, uppskattade forfattarna att bland
de allra rikaste, undviks mellan 25 och 30 procent av skatten genom
skatteflykt och skattefusk. Motsvarande genomsnitt i befolkningen som
helhet var tre procent av skatten.’’

Institutionella fragor

LO tycker att det &r mycket bra att kommissionen analyserar institutionella
frdgor som har bidragit till att politiska beslut pd manga omraden okat
utrymmet for marknadslésningar och marknadsaktorer inom offentlig
sektor.

Sarskilt viktig dr analysen av hur Sverige har 6veranpassat sig till EU samt
analysen av hur ojdmlikt fordelat det politiska inflytandet dr. LO tillstyrker
rekommendationen att géra en systematisk genomgang av nigra av de olika
lagar som implementerar EG-ritten i syfte att identifiera outnyttjat
handlingsutrymme med avseende pa jamlikhetsperspektivet. Detta dr
avgorande for att ge politiken utrymme att styra mot jamlikhetsmal inom
offentligt finansierad verksamhet. Som ndmnts i1 avsnittet Bostider, vill LO
bland annat se en 6versyn som klargor EU-regelverkets krav pa en social
bostadssektor och om det kan forenas med en mer integrerad
bostadsmarknad.

LO tillstyrker forslaget att tillsdtta en ny maktutredning med inriktning mot
det politiska systemets integritet. LO delar kommissionens analys att den
representativa demokratins funktion och legitimitet hotas om politiskt
beslutsfattande alltmer styrs av ekonomiskt starka gruppers, foretags och
organisationers intressen. Kommissionen hénvisar framst till amerikansk
forskning men det finns &ven studier som undersdker en sddan utveckling i
Sverige, frimst om niringslivslobbyism om vinster i vilfirden som
kommissionen ocksa pekar pa som en fraga dér riksdagspolitikerna star

35 For forslag se SOU 2019:31 F-skattesystemet — en 6versyn

36 Zucman, G. (2015) The Hidden Wealth of Nations. Chicago: The University of Chicago
Press.

37 Alstadsater, A. Johannesen, N. och Zucman, G. (2017) Tax Evasion and Inequality,
NBER Working Paper No. 23772. Med de allra rikaste avses hushall som har
formogenheter pd motsvarade mer dn 45 miljoner dollar.
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l4ngt ifrdn medborgarnas asikter.>® LO anser att en sidan maktutredning
gérna fér inspireras av amerikanske studier, men att den maste utga fran
forutsdttningarna i det svenska samhaéllet. En viktig fraga att belysa ar
arbetsmarknadens parters roll och hur den har fordndrats.

Skatter
LO instimmer i utredningens syn att skattesystemet har urholkats och att
dess roll maste ateretableras.

LO anser att en sammanhallen skattereform ar nédviandig. LO menar att
Jamlikhetskommissionen hade kunnat landa tydligare i ett sddant krav.
Tiden &r nu mogen att géra en omfattande fordndring pa skatteomradet. |
arbetet med att reformera skattesystemet vill LO lyfta upp ett antal omraden
som sarskilt viktiga och stdlla krav pa 6kad horisontell s& vil som vertikal
rattvisa. Nagra av dessa berors av kommissionen andra inte.

e LO anser att inkomst av tjinst och inkomst fran socialforsakringar
(sdsom pension, arbetsloshet, fordldraledighet, sjukdom) ska
beskattas enligt samma skatteskala. Det stora antalet
skattereduktioner maste genomgé en kritisk granskning.
Skattesystemet ska vara tydligt progressivt for att f6lja principen om
skatt efter barkraft.

e LO anser att kommunsektorns finansiering maste bli 4n mer
omfordelande och mer langsiktigt hallbar.

e LO anser att kapitalbeskattningen ska goras enhetlig och hojas.
Bostdder ska beskattas i proportion till deras vdrde och mer
likformigt mellan upplételseformer. Nagon form av arvsbeskattning
bor inforas och formogenhetsbeskattning bor vara ett 1dngsiktigt mal.

e LO anser att den forménliga beskattningen av fimansbolagen ska
slopas.

e LO anser att konsumtionsbeskattningen ska vara enhetlig och darfor
att dagens nedséttningar och undantag ska slopas.

e LO anser att arbetsgivaravgifterna ska anvindas for att finansiera
offentlig verksamhet och offentliga forsékringar och dérfor att
dagens nedsdttningar och undantag ska slopas.

LO anser att flera av kommissionens specifika forslag och
rekommendationer som gors pa skatteomrédet har en rimlig inriktning.

Kapital- och kapitalinkomstbeskattning
LO delar bilden att 6kad likformighet i kapitalinkomstbeskattningen &r en
viktig atgird for 6kad jaimlikhet. Dagens kapitalinkomstbeskattning ar full

38 Szebehely, M & Meagher, G. (2020) Vinster i vilfirden. En historia om
nidringslivslobbyism och socialdemokratisk ambivalens” i Politik och marknad, red Ekdahl,
L m.fl. Svallfors, S, Tyllstrom, A. (2019) "Resilient privatization: the puzzling case of for-
profit welfare providers in Sweden” i Socio-Economic Review, 2019, Vol. 17, No. 3
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av undantag och sirregler som frimst gynnar de rikaste. LO haller med om
inriktningen pd kommissionens rekommendation om en enhetlig skattesats
for alla kapitalinkomster. LO anser att den generella skattesatsen pa kapital
bor hojas till 35 procent.

LO tillstyrker kommissionens rekommendation om en dterinford arvs- och
gavoskatt med ett relativt hogt fribelopp och dérefter en rak eller progressiv
beskattning. Som kommissionen pdpekar bidrar en arvsskatt till mer jamlika
livsmojligheter, eftersom den gor den enskilda méanniskans forutséttningar
mer oberoende av vilka forédldrar hen har.

LO delar &ven kommissionens beddmning att aterinférande av en
formogenhetsskatt bor utredas inom ramen for en storre skattereform. Sedan
den forra formogenhetsskatten avskaffades 2007 saknas det statistik dver
den svenska formogenhetsfordelningen. Mycket tyder dock pé att
formogenhetsskillnaderna dr mycket stora i Sverige sett i en internationell
jamforelse.*® De allra rikastes andel av formogenheterna har ocksa okat
kraftigt under de senaste decennierna.

Dagens regelverk for beskattning av famansforetag ar ordttvist, saknar
legitimitet och innebér i praktiken att en mindre del av befolkningen,
vanligen med hoga inkomster, 1 princip kan vilja en ldgre skattesats dn vad
som géller for breda befolkningsgrupper. Kommissionen rekommenderar att
de forslag till andringar i beskattningen av famansforetag som framlades 1
SOU 2016:75 Oversyn av skattereglerna for deligare i fimansforetag
uppdateras och utvidgas, med sikte pé att ytterligare begrdnsa
skatteplanering som sétter progressiviteten ur spel. LOs syn ir att forandrad
beskattning av fdimansbolag ar en viktig jimlikhetsreform. Dels bor
utdelningsskatten hojas. Utdelning i fimansbolag borde beskattas med
samma skattesats som kapitalinkomster generellt (LO anser, som papekats
ovan, att den generella skattesatsen pé kapital bor hojas till 35 procent). Dels
behover utdelningsutrymmet begrinsas. Sdnk griansbeloppet och det
lonebaserade utrymmet. Begrinsa det sparade utdelningsutrymmet genom
en arssparr och sankning av upprikningsrantan.

Skatteutgifter

LO anser att konsumtionsbeskattningen ska vara enhetlig och dérfor att
dagens nedsittningar och undantag ska slopas. LO delar bilden att nedsatt
moms pa livsmedel har l4g kostnadseffektivitet. Vi anser dérfor att det ar
rimligt att som kommissionens foreslar utreda ett dterstillande av
mervérdeskatten pé livsmedel till normalskattesatsen och hdja nivéerna i

3 Se exempelvis Waldenstrom, D., Bastani, S. & Hansson, A. (2017)
Kapitalbeskattningens forutsdttmingar, SNS Forlag och Credit Suisse Research Institute
(2019) Global Wealth databook 2019, Credit Suisse.



vissa transfereringar for att kompensera barnfamiljer och ekonomiskt svaga
hushall.

LO tillstyrker forslaget om att upphéva skattereduktionen for rot-arbeten.

LO delar ddremot inte kommissionens beddmning att rut-avdraget bor
bevaras. Som kommissionen sjilva noterar 1 sitt betinkande &r rut-avdraget
en subvention som gynnar hoginkomsttagare mest. Kommissionen hénvisar
till studier som visar att rut-avdraget bidrar till en viss 6kning av
arbetsutbudet for vissa kopare. LO vill papeka att potentialen att 6ka
arbetsutbudet inte fradmst finns bland de kvinnor som har rad att
kontinuerligt kopa rut-tjanster utan bland kvinnor i arbetaryrken, varav
néstan hilften arbetar deltid. For att 6ka arbetsutbudet i denna grupp behdvs
helt andra atgirder, som trygga anstéllningar pa heltid och offentligt
finansierad barnomsorg pa obekvim arbetstid.*’

Kommissionen hinvisar dven till att rut-avdraget kan leda till 6kade
inkomster for utrikes fodda som far jobb i branschen. Flera
forskningsrapporter och utvéarderingar visar dock att rutavdraget inte ar
traffsdkert som arbetsmarknadsétgérd for de som stéar langt fran
arbetsmarknaden.*!

LO anser dock att det storsta problemet med rut-avdrag &r att det
undergriver en generell dldreomsorg som fordelas efter behov. LO anser att
rut-avdraget r en del av ett politiskt systemskifte. Det bidrar till att det vi
har beslutat ska vara ett gemensamt vélfardsansvar, att ge hjélp till dldre
som har behov av det, flyttas till individen och en skattesubventionerad
marknad. Kombinationen av ett resursunderskott 1 dldreomsorgen som har
byggts upp under ldng tid, marknadslosningar dér privata utforare har
mojlighet att sdlja tilldggstjinster och statlig skattesubvention av
hushéllsnéra tjanster driver pa en stegvis utveckling bort fran generell
valfard som fordelas efter behov till en vilfard fordelad efter planbok. LO ar
forvanad over att Jamlikhetskommissionen inte ser den hér risken, i
synnerhet d4 kommissionen i analyskapitlet Det offentliga atagandet skriver
om den ”dolda” vilfardsstaten som bland annat bestar av skatteavdrag.

40 I slutdiskussionen i en av artiklarna som kommissionen refererar till for att beligga att
rutavdraget 6kar kdparnas arbetsutbud, Halldén, K. och Stenberg A. (2015) Okar RUT-
avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud? Ekonomisk debatt 2015:2, konstateras att det skulle
kunna finnas mer effektiva atgérder &n rutavdrag: “Det kvarstir som en 6ppen fraga om de
statliga resurser som har spenderats pa skatteldttnader for hushallsnéra tjénster, vilka for ar
2013 uppgick till 2,4 miljarder kr (Skatteverket 2014), kunde ha anvénts mer effektivt for
att gynna kvinnors arbetsutbud och frimja jamstélldheten pé arbetsmarknaden, t ex genom
forldngda oppettider for barnomsorg och utékad hemtjanstservice for dldre.”

41 Rickne, J. (2019) Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS
Analys nr 56. Riksrevisionen (2020) Rutavdraget — konsekvenser av reformen. RIR 2020:2,
Tillvéaxtanalys (2020) Skattesubventioner riktade till branscher — vad ger de for
sysselsdttningseffekter?
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Beskattning av arbetsinkomster samt skattereduktion for
medlemskap i a-kassa och fackférening

LO saknar i jamlikhetskommissionens betéinkande forslag som syftar till
mer enhetlig och progressiv beskattning av inkomst av tjanst.
Jobbskatteavdragen har medfort att ersattningar fran arbetsloshets-, forédldra-
och sjukforsidkringen beskattas hogre dn arbetsinkomster. For att minska
inkomstskillnaderna och 6ka forsdkringssystemens legitimitet, dr det LOs
syn att skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomster och erséttningar fran
forsdkringssystemen ska avskaffas. Vidare menar LO att skattesystemet ska
vara tydligt progressivt for att folja principen om skatt efter barkraft. De
senaste drens sdnkning av skatten for hoginkomsttagare, genom slopandet
av den sd kallade virnskatten fran 1 januari 2020 och genom hdjningen av
brytpunkten for statlig inkomstskatt 2019, har gjort skattesystemet mer
orattvist. LO vill se en ny skatt, motsvarande den avskaffade virnskatten, pa
mycket hoga inkomster.

LO saknar ocksa forslag i kommissionens betdnkande om éterinford
skattereduktion for medlemskap i a-kassa och fackforening. En sddan
skattereduktion behovs for att uppna likstéllighet 1 den skatteméssiga
behandlingen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Savil hog facklig
organisationsgrad som 0kat medlemskap i a-kassorna ar viktiga
jamlikhetsfragor.

Finansiering
LO har inte haft mojlighet att bedoma de kostnadsberdkningar som gors for
olika forslag i kapitel 29 av kommissionens betdnkande.

LO vill dock papeka att vi saknar en mer utforlig diskussion i utredningen
om att den demografiska forsorjningskvoten leder till 6kande kostnader for
kommuner och landsting. Om inte dessa finansieras kommer det att leda till
en forsamring 1 vélfardstjénsterna.

Jamlikhetskommissionen skriver i kapitel 29 att de problem som Sverige
star infor 4r ”av en sédan dignitet att det ter sig orealistiskt att de alla skulle
kunna l9sas bara genom en omdisponering av existerande budgetmedel.”
Detta &r en bild som delas av LO.

LO vilkomnar utredningens resonemang om att det nuvarande
finanspolitiska ramverket bor ses dver — ett mél for den 1angsiktiga
utvecklingen av den svenska offentliga skulden bor anpassas till demografin
samt behoven avseende offentlig finansiering av investeringar och
vilfardssatsningar. LO menar att ett underskott i de offentliga finanserna
borde vara en del av finansieringen. Kommissionen pdpekar att Sverige ...
med historiska tillvéaxtsiffror uppfyller stabilitets- och tillvixtpaktens krav
med ett offentligt underskott pd omkring 2/3 procent av BNP, vilket ar 1



procent lagre dn dagens overskottsmal pa 1/3 procent, en skillnad som i
dagsldget motsvarar drygt 50 miljarder kronor. Om man darutdver tillater
sig att variera skattekvoten, blir handlingsfriheten &nnu storre.”

Pa sikt anser LO ocksa att det krdvs en sammanhéllen skattereform for att
bidra till finansieringen av vilfarden pa ldng sikt och for att minska
inkomstskillnaderna. Vi har i detta yttrande lyft ett stort antal forslag pa
skatteforandringar som sammantaget skulle leda till en 6kad skattekvot och
mdjlighet att finansiera vélfardsreformer framdver.

LO tillstyrker att enhetlig moms samt slopande av rotavdraget anvénds som
finansiering av jdmlikhetsreformer i enlighet med utredningens forslag.

Det bor papekas att kommissionen har valt att endast genomfora
berdkningar och redovisa budgeteffekter av foljande av kommissionens
forslag pa skatteomréadet: reformerad livsmedelsmoms, reformerad moms pa
restaurang och catering, samt avveckling av rot-avdraget. LO menar att det
hade varit 6nskvairt att berdkningar hade genomforts dven for
kommissionens rekommendationer pé skatteomradet.

LO avstyrker forslaget att temporirt justera mélet for det internationella
bistandet till 0,7 procent. Vérlden befinner sig i en global pandemi samtidigt
som demokratiutvecklingen gar bakét i flera ldnder. I ett sddant lage &r det
en dalig strategi for Sverige att viinda sig indt. Sverige och vérlden hinger
samman. Klimatforandringar, epidemier, konflikter och utbredd fattigdom &r
globala utmaningar som kriaver 0kat internationellt samarbete, inte minskat.

FN inforde procentmalet 1970 via generalforsamlingen. Enprocentmalet
urholkades i Sverige av besparingsskil 1 borjan av 2000-talet men
aterstilldes 1 Sverige 2006/2007 och har gillt sedan dess. Bistdndet har en
stark folklig forankring i Sverige. Andelen som vill behalla enprocentmaélet
lag pa 66 procent 2018, enligt SCB.

For att vi ska nd de globala malen for héllbar utveckling som virlden enats
om ir det centralt att bistind nar de ménniskor som lever i storst fattigdom
och utsatthet. Precis detta dr Sverige ledande 1 vérlden pd, enligt OECD.
Sverige ligger pa delad forstaplats som storsta bistdndsgivare per capita i
virlden. Det, tillsammans med att Sveriges bistand héller hog kvalitet, gor
att Sverige kan bidra till jamstalldhet och demokrati 1 internationella
sammanhang, trots att vi dr ett sa litet land.

Med vinlig hélsning

Landsorganisationen i Sverige
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