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Lansstyrelsen i Norrbottens ldn yttrar sig harmed 6ver Jamlikhetskommissionens
betdnkande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46).

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn ser positivt pa att Idngsiktigt 6ka den ekonomiska
jamlikheten och 6ka mdjligheterna till social rorlighet, séarskilt for individer och grupper
som dr mest utsatta pd olika omraden. Vi forvanas over att lansstyrelserna knappt ndmns
1 remissen trots att vi har minga uppdrag och uppgifter pd de omrédden som betdnkandet
behandlar. Trots behovet av avgransning efterlyser vi ytterligare analys och atgérder
med hédnvisning till olika tvarsektoriella och regionalt viktiga omrédden sdsom Agenda
2030, diskriminering, ménskliga rattigheter och barnréttsperspektiv, jimstélldhet, vald 1
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, klimat, rennéring och uppf6ljning.
Vart svar utgér fran ett regionalt perspektiv och ser 6kad jimlikhet och jamstélldhet som
viktiga forutsittningar for att hantera lanets utvecklingsutmaningar.

Viért yttrande fokuserar pd de omraden dir Lénsstyrelsen har uppgifter eller uppdrag
samt omraden ddr Lansstyrelsen identifierat fragor av sdrskilt regionalt intresse. Nagra
av synpunkterna som ldmnas pé olika omraden é&r:

e Linsstyrelsen ser positivt pa satsningar som okar och sékerstéller kvaliteten for alla
barn oavsett var de bor och lever och tillstyrker &dven i stora drag forslag pa omradet
’regionala aspekter pa utbildningssystemet”.

e Lansstyrelsen efterlyser atgérder mot diskriminering i arbetslivet.

¢ P4 omradet mottagande och integration avstyrker Lansstyrelsen bland annat forslag
om koncentrerat mottagande och upphdvande om lagen om egen bosittning, medan
vi tillstyrker hojd dagerséttning for asylsokande och ser dvervéigande positivt pa
kommissionens forslag géllande nyanldnda barn och ungdomar och
etableringsinsatser for nyanlédnda. Lansstyrelsen ser positivt pa flera
rekommendationer gillande jamstilld integration, men dr tveksam till
forutsdttningarna for att sékerstélla deltagande 1 SO for utdkad malgrupp och ldmnar
ett alternativt forslag for att stirka jamstalldhetsperspektivet i samhéllsorienteringen.
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e Linsstyrelsen stodjer forslag om att atergd till den malformulering for
bostadspolitiken som géllde fram till 2008 och inférande av upplatelseneutral
totalbeskattning. Vi tillstyrker endast delvis forslag om att regeringen successivt bor
hdja nivén pa investeringsstddet for anordnande av hyresbostider etc. Vi tillstyrker
flertalet forslag gillande social bostadssektor men delar inte uppfattningen att en
svensk modell for 6verkomliga bostidder bor ske inom ramen for en statlig
allménnytta.

e Linsstyrelsen delar i huvudsak kommissionens bedomning géllande statlig nirvaro
men betonar betydelsen av att etablering och serviceutbyggnad sker i samverkan
mellan Statens servicecenter, berdrda samverkansmyndigheter och lansstyrelserna.

e Lansstyrelsen stodjer rekommendation om riktade insatser mot familjer med risk for
forhojd ohélsa och &r positiva till rekommendationer pd spelomrédet, men ldmnar ett
alternativt forslag géllande att ge regionerna i uppdrag att folja
folkhélsoutvecklingen.

e Linsstyrelsen tillstyrker samtliga rekommendationer pa omrédet kriminalpolitik.

e Linsstyrelsen &r 1 huvudsak positiva géillande ett statligt administrerat system for
laddning av elfordon, dock kritiska till att detta dr det enda alternativ som lyfts, samt
att kollektivtrafiken beaktas i sa 1ag utstrackning.

Allmanna synpunkter

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén (fortsdttningsvis endast “Lénsstyrelsen”) vdlkomnar
initiativet att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mojligheterna till
social rorlighet. Okande ojimlikhet ér en av de stora utmaningarna i genomfdrandet av
Agenda 2030 i Sverige och en friga om ménskliga rittigheter. Vi stiller oss framfor allt
positiva till ambitionen att forbéttra villkoren for de individer och grupper 1 samhaéllet
som dr mest utsatta pa en rad omraden. Det &r ocksa bra att betdnkandet lyfter regionala
perspektiv pa jaimlikhet.

Vi vill understryka att lansstyrelserna har omfattande uppgifter och uppdrag pa ett
flertal av de omraden som beténkandet behandlar och att det darfor ar forvanande att
lansstyrelserna i det ndrmaste helt utelimnas av denna omfattande utredning.
Lénsstyrelsernas samordnande roll i ldnet, vara nuvarande uppdrag liksom véra
sektorsovergripande uppgifter pa omrdden med néra koppling till jamlikhet sdsom
Agenda 2030, ménskliga réttigheter, jamstalldhet med flera, gor ldnsstyrelserna till en
viktig aktor for att manga av de foreslagna atgirderna ska fa genomslag i hela landet.
Det forvanar darfor ocksa att kommissionen i diskussionen kring nya uppdrag i det
nirmaste helt utesluter ldnsstyrelsernas nuvarande uppdrag kring Agenda 2030 och
inom social hallbarhet sa som ANDTS, brottsforebyggande, fordldraskapsstod,
véaldsprevention och integration.

Lansstyrelsen forstar bredden av Jimlikhetskommissionens uppdrag och inser att
drastiska gridnsdragningar har varit nodvéndiga. Vi inser att det nationella perspektivet
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innebdr att dven da utmaningar kopplat till glesbygd synliggdrs med bésta ambition sa
sker detta utan att riktigt grava i den specifika platsen — pd bekostnad av de specifika
regionala avtrycken som dédrmed blir osynliggjorda och riskerar att inte bli en
gemensam angeldgenhet for alla. Trots det oundvikliga behovet av avgrinsning vill vi
darfor anda lyfta ett antal tvirsektoriella och regionala fragor och forslag som vi anser
viktiga att synliggora for att i hogre grad skapa forutsattningar for jamlikhet 1 hela
landet.

Agenda 2030 och hallbarhetsdimensionerna

Agenda 2030 ndmns 1 slutbetdnkandet vid ett fétal tillfdllen och da bara i den direkta
kopplingen till jimlikhet och den sociala héllbarheten. Vi tycker att Agenda 2030 ar ett
bra verktyg som kan anvéndas i ett storre perspektiv for att tillse att alla
hallbarhetsperspektiv understdods. Endast dé kan vi na en fordndring som pé riktigt leder
till att ingen 1dmnas utanfor.

Barnrattsperspektiv

Lénsstyrelsen ser positivt pa att betdnkandet baseras pa ett barnperspektiv och att det
finns ett tydligt fokus pd mer jamlika uppvéaxtvillkor for barn och unga. Diremot skulle
forslagen ytterligare stirkas av en tydligare forankring i1 barnets réttigheter enligt
barnkonventionen. Till detta bor ocksa ldggas vikten av att samtliga &tgirder som berdr
barn ska baseras pd en provning av barnets bésta.

Jamlikhetsskapande atgarder med manniskorittslig forankring
Utredningen skulle tydligare kunna utgé ifrin statens ansvar i forhallande till individen.
Lansstyrelsen anser att jamlikhetsarbetets réttsliga dimensioner kan stirkas genom att
tydligare forankra utredningens forslag 1 manniskorittsliga d&taganden och
rekommendationer fran FN:s granskningskommittéer och tydliggéra paverkan och
effekt pa olika ménskliga réttigheter.

Linsstyrelsen saknar vergripande forslag kring integrering och uppfoljning av
jamlikhetsskapande atgérder. Vi foreslér att gemensamma, konkreta och métbara
uppfoljningsmal for jamlikhet tas fram och tydligt kopplas till ménniskoréttsliga
ataganden och Agenda 2030. En politik for 6kad jimlikhet kraver en uppfoljning som
mojliggor att se om insatserna nar de som de avser att nd — exempelvis i forhéllande till
att prioritera de 40 procent av befolkningen som har lagst inkomst 1 utformningen av
den ekonomiska politiken, i1 enlighet med Agenda 2030.

Lansstyrelsen foreslar d&ven att en aktor ges 1 uppdrag att utfora en regelbunden regional
uppfoljning av arbetet med att minska ojamlikheter inom de omraden som behandlas 1
betinkandet. Lansstyrelserna skulle kunna ata sig att samordna regionala ldgesbilder,
under forutsattning att nya uppdrag och uppgifter atfoljs av finansiering. Férdelen med
att anvénda linsstyrelserna som samordnande aktor skulle bli att bdde genomforande
och utfall kan férankras med kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer och i
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sin tur 6ka medvetenhet, samsyn och en anda av att ojdmlikheter 4r en gemensam
angeldgenhet. Motsvarande arbetsuppgifter dvilar redan ldnsstyrelserna nir det avser
miljomalsuppfoljningen, bostadsmarknaden, risk- och sérbarhetsanalyser och regionala
lagesbilder vid kriser.

Lansstyrelsen ser att, liksom i arbetet for 6kad jamstélldhet, kan jamlikhetsanalyser
inforas som en naturlig del 1 det statliga uppdraget. Andra atgérder &r att infora
konsekvensanalyser utifran ett jamlikhetsperspektiv pa lagforslag.

I sammanhanget vill vi ocksa understryka att uppfoljning av jamlikhetsskapande
atgirder med ménniskorittslig forankring kan innebdra 6kade behov av relevant statistik
for att synliggora forhallanden for flera réttighetsbarargrupper. SCB konstaterar till
exempel i sin rapport Ldmna ingen utanfor att det finns utmaningar i den statistiska
uppfoljningen om till exempel personer med funktionsnedsittning, barn, véld i nira
relation och sexuellt vald.”

Diskriminering

Lansstyrelsen anser att atgdrder mot diskriminering borde ha en mer framtradande roll i
kommissionens forslag pé dtgéarder for 6kad ekonomisk jamlikhet. I betdnkandet lyfts
diskriminering, dess forekomst och effekter pd en rad omrédden och man konstaterar att
individer pd grund av skillnader 1 forutséttningar far helt olika mojligheter att utnyttja
sina rittigheter dven i frinvaro av formell diskriminering. And4 saknas &tgirder for att
Oka kunskapen om och motverka diskriminering och dess effekter for den ekonomiska
jamlikheten i samhallet.

Diskrimineringsforbudet dr centralt for ett ekonomiskt jamlikt samhalle. Det &r en
mansklig réittighet och en fundamental princip i svensk lagstiftning och samhéllsliv. Det
ar ocksé avgorande for jamlikhetsmaélet och principen att inte ldmna nédgon utanfor
enligt Agenda 2030. Att skyddas frén diskriminering &r i forsta hand individens réttighet
och den skada som diskriminering kan innebédra for den enskilde &r skél nog att aktivt
forebygga och motverka dess forekomst. Dock ér diskriminering ocksa till nackdel for
sambhdllet i stort. Diskriminering pa arbetsmarknaden innebdr till exempel att vérdefull
kompetens gar forlorad. I ett glesbygdslédn som Norrbotten - dir varenda ménniska
behovs - dr det en forutsittning att alla ménniskor har mdjlighet att delta pa lika villkor i
hanteringen av samhéllsutmaningarna. Se dven Avsnitt 18 arbetsliv.

Jamstalldhet

Kommissionen har 1 hog grad synliggjort och analyserat vilken pdverkan olika aspekter
kan fa for flickor, pojkar, kvinnor och mén, i linje med strategin om jdmstéilldhets-
integrering. Flera atgérdsforslag har ocksa ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Dock ser
vi dnda att det finns omrdden dir utredningen inte genomdriver jadmstédlldhetsanalysen
fullt ut och darmed tappar bort viktiga aspekter. I styckena om regionala fragor fors
exempelvis konsneutrala resonemang som skapar blinda flackar. Bland annat anfors att
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okande inkomstskillnader mellan regionerna forklaras till en del av att yngre
vélutbildade ldmnar mindre och perifera regioner och flyttar till storre och mer
tatbefolkade regioner och att humankapitalskillnader forstarks av att det frimst dr unga
med goda studieresultat eller vilutbildade fordldrar som flyttar (s. 476). Konsneutrala
begrepp som “yngre vilutbildade” osynliggor vilka dessa yngre vilutbildade ar, det vill
sdga utgors de av kvinnor eller man? Om det dr flest kvinnor eller flest midn som utgor
gruppen “yngre vélutbildade” vad finns det for tinkbara analyser/slutsatser att dra
dirav? I Norrbottens 14n var 70 procent av 18-24 aringarna som flyttade inom och utom
ldnet under &r 2018 kvinnor. (Se mer om Norrbottens demografiska utmaningar under
bakgrundsinformation). Den gemensamma angelédgenheten — for att verka for jamlikhet
1 hela Sverige — méste séledes vara att se regionala fragor ur ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv. Jaimstilldheten &r saledes en forutsittning for jamlikhet.

Vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck

Att utredningen i sa liten grad lyfter véld i néra relation och hedersrelaterat vdld och
fortryck dr anmérkningsvért, inte minst utifrén det pagéende arbetet utifrdn SOU
2015:55, installerandet av en jamstdlldhetsmyndighet samt dértill bindande dokument
som Istanbulkonventionen och Agenda 2030. Vi noterar att utredningen genomgéende
anvénder sig av omskrivningar for vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, som exempelvis ”problem i hemmiljon” eller ”auktoritira
uppfostringsmetoder”. Alla former av vild bor bendmnas for vad det dr — vald. Om inte
véldet tas 1 storre beaktande dr det ett hinder for att uppna jimlikhet. Vidare vander vi
oss emot att utredningen behandlar hedersrelaterat vald och fortryck i1 forsta hand som
en integrationsfraga, trots att det &r ndgot som éven forekommer i familjer som har bott
lange i Sverige, ibland i generationer. Hedersrelaterat vald och fortryck bor dérfor
betraktas som en medborgarfraga oavsett tid i Sverige. Det bor ocksé belysas under flera
av utredningens identifierade problemomréden d det paverkar jamlikhet och
jamstilldhet 6ver hela livslinjen'.

Klimat

Betinkandet beror klimat- och energifragorna i vildigt liten utstrackning, trots att detta
ar fragor som paverkar manga samhéllsomraden. Klimatférandringar sker redan nu och
paverkar olika grupper i1 vart samhélle olika mycket. I och med att fordndringar i
klimatet paverkar pa sd manga plan kommer vi ocksa att se sociala effekter med
koppling till jimlikhet. Klimatfragan kunde siledes ha kommit in redan tidigare &n 1
kapitlet “Framétblick”. Utredningen konstaterar att det dr viktigt att bevaka de atgérder
som vidtas for att motverka klimatforandringarna, men lyfter endast ett dtgardsomrade —
transporter - och da specifikt laddinfrastruktur for elfordon. Det &r forvisso bra att detta
lyfts, men eftersom energi- och klimatomstillningen handlar om mycket mer &n enbart
transporter och genererar manga fler dtgérder som har en inverkan pa ekonomisk

! Dessa synpunkter bygger pd en mer omfattande analys av betéinkandet vilken utforts av det Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Léansstyrelsen i Ostergdtland.
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jamlikhet och social rorlighet kénns det alltfor grunt och néstan bagatelliserande att
utredningen enbart lyfter en isolerad atgdrd for detta omfattande omréde.

Renndring

Genom den regionspecifika blindheten har dven specifika néringar forlorats ur siktet —
sasom exempelvis rennédringen, da denna endast nimns i en enda mening i avslutande
delen Framétblick. Rennéringen ér i stora delar en “nérvarande” néring i Norrbottens
lan, da det idag finns 15 fjéllsamebyar, nio skogssamebyar och atta
koncessionssamebyar i ldnet. Att Norrbotten dven till stor del inbegrips i Sapmi ar dven
betydande for regionens identitet. Att lyfta det samiska perspektivet i en utredning om
Okad jamlikhet &r darfor betydande ur norrbottensperspektiv.

I Norrbotten dr det samebyarna som tydligast signalerar att effekterna av ett forandrat
klimat mérks av. Klimatfoérdndringarnas effekter skapar minskad forutsdgbarhet, orsakar
oro och gor att rendgarnas arbete blir mer intensivt. Situationen paverkar ocksa risken
for markkonflikter da renarna méste rora sig pa nya omraden. Renniringen, tillgdngen
till vilt och fisk &r centralt for den samiska kulturen. Klimatfoérandringarna ar darfor inte
bara en ekonomisk frdga utan det dr nagot som paverkar kulturen, identiteten och
relationer 1 samebyn, hélsa och ohélsa hos dem som arbetar inom samisk néring.

Bakgrundsinformation — kort om Norrbottens lan

Norrbottens befolkning uppgér till knappt 250 000 personer, vilket motsvarar ca 2,4%
av landets befolkning. Samtidigt omfattar ldnet och dess 14 kommuner en geografisk
yta motsvarande en fjirdedel av Sveriges totala landareal. Befolkningstétheten &r
dérmed ca 2,5 invanare per kvadratkilometer — att jamfora med rikssnittet pad 25.
Dessutom bor tva tredjedelar av befolkningen i ldnets kustkommuner, vilket ger upphov

till en kontrast mellan en mer titbefolkad kuststracka och ett bitvis mycket glest
befolkat inland.

Lénet stir infor demografiska utmaningar i och med att andelen individer 6ver 65 ar
Okar snabbare jamfort med 6vriga landet, samtidigt som andelen unga invanare minskar.
Sedan slutet av 1990-talet har personer i aldersgruppen 2029 ar pa arsbasis statt for
minst hélften av den totala inrikes utflyttningen fran ldnet.> Den demografiska
utvecklingen har ocksa ett tydligt konsperspektiv da kvinnor 1 hogre utstrackning dn
man flyttar frin Norrbotten®. Fédelseunderskottet i ldnet beror till stor del pé att andelen
unga kvinnor dr lagre pa grund av stor utflyttning.

Inflyttningen till l&net har under senare ar till storsta del utgjorts av invandring. En
nagot positiv befolkningsutveckling under senare delen av 2010-talet berodde

2 Lulea tekniska universitet (2018). 51 000 anstdllningar till dr 2030. En analys av rekryteringsbehov och
rekryteringsproblem med l6sningsforslag.
3 Lansstyrelsen Norrbotten (2019). Pd tal om kvinnor och mén i Norrbotten 2019.
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uteslutande pa ett positivt utrikes flyttnetto. Sedan 2018 minskar lénets befolkning ater
igen.

Givet lanets demografiska sammansittning och volym pé den arbetsfora befolkningen,
sett 1 relation till dels kommande pensionsavgéngar dels planerade investeringar, stir
Norrbotten infor avgdrande utmaningar for att 16sa kompetensforsorjningen. En
jamforelsevis lag utbildningsniva och relativt sett f4 yngre medborgare forstarker
bilden. Lulea tekniska universitet berdknade redan 2018 att det samlade
rekryteringsbehovet for perioden 2013 till 2030 skulle uppga till cirka 51 000
anstéllningar. Vard- och omsorgspersonal samt ett flertal yrkeskategorier inom industrin
namns sérskilt i detta sammanhang*. De enorma industrisatsningar som har presenterats
sedan dess — med hundratals miljarder kronor i aviserade satsningar kopplade till
klimatomstéllningen - sétter detta i ett helt annat perspektiv. Detta innebér stora
mojligheter for Norrbottens utveckling men ocksa omfattande utmaningar i och med det
Okande och dédrigenom akuta arbetskraftsbehovet.

Kompetensforsorjningen i sin tur beror av hur vil ldnet lyckas behalla sin unga
befolkning, attrahera ny arbetskraft, omskola befintlig arbetskraft samt utbilda nya
kompetenser. Attraktiva livsmiljoer, tillgéng till offentlig och kommersiell service samt
digital infrastruktur dr nddvindiga komponenter 1 att mojliggdra for manniskor att
arbeta pa distans och bo dér de vill. Lanet erbjuder unika livsmiljéer och med
omstédllningen dven unika mojligheter, men avfolkningen av lénet som pagatt under lang
tid har lett till att offentlig och kommersiell service avvecklats, att den digitala
infrastrukturen ar eftersatt och att ldnet har ett kraftigt underskott av kvinnor.

Jamlikhetskommissionen beskriver 1 sitt betdnkande att den demografiska profilen och
forsorjningskvoten 1 Sverige forbéttrats genom de senaste decenniernas invandring av
personer 1 yngre och yrkesverksamma aldrar, men att investeringar i
“utbildningssystem, bostadsforsorjning och andra anpassningsatgérder” kravs for att det
ska vara mojligt att ta tillvara de gynnsamma effekterna av detta” (sid. 28-29). Givet
den demografiska utvecklingen i Norrbotten dr formégan att ta tillvara pa den
mojligheten inte bara en viktig jamlikhetsfraga, utan av betydelse for lanets utveckling.

For ett glesbygdsldan som Norrbotten ar forutséttningarna for alla ménniskor oavsett kon,
alder, och bakgrund att bo, leva, utbilda sig och arbeta i de nordliga
glesbygdskommunerna ddrmed av central betydelse inom ramen for en politik for 6kad
ekonomisk jimlikhet.

4 Lulea tekniska universitet (2018). 51 000 anstdillningar till dr 2030. En analys av rekryteringsbehov och
rekryteringsproblem med losningsforslag.
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Yttrande

Pé grund av beténkandets omféng och bredd dr det inte mojligt for Lansstyrelsen att
gora en samlad bedomning av yttrandet i sin helhet. Vart yttrande fokuserar pa de
omraden dar Léansstyrelsen har uppgifter eller uppdrag och dirmed sakkunskap, samt
omraden dar Léansstyrelsen identifierat fragor av sérskilt regionalt intresse. Yttrandet
foljer dispositionen 1 betdnkandets del 2.

Avsnitt 17 Utbildning och kultur

Lansstyrelsen ser positivt pa satsningar som Okar och sékerstéller kvaliteten for alla barn
oavsett var de bor och lever. Mot bakgrund av ovanstdende beskrivning av ldnets
forutsattningar gor Lansstyrelsen foljande bedomningar av forslag pa
utbildningsomradet med koppling till regionala perspektiv och Lénsstyrelsens roll:

Ett starkare statligt ansvar och en regional skoladministration
Lénsstyrelsen anser att en eventuell regionalisering av Skolverket skulle kunna
underldtta regional samverkan. Lénsstyrelsen har flera uppdrag som ror barn och dér
skolan dr en viktig arena, till exempel pd omrdden som ANDTS, forédldraskapsstdod och
valdsprevention. En tydligare regional aktor pa skolomradet skulle utgora en viktig
samarbetspartner. Det skulle ocksa stirka den statliga nirvaron, vilket ar betydelsefullt
for Norrbottens lén.

Obligatorisk forskola fran 3 ar, sarskilda insatser for barn med utlandsk
bakgrund

For kommentarer géllande forskolan och barn med utlandsk bakgrund, se avsnitt 19.
Nar det géller reckommendationen om obligatorisk forskola bor rimligtvis resultatet av
”Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska” (SOU 2020:67) invéntas.

Oavsett om och hur deltagande i1 forskolan utdkas for barn med dessa behov finns det
med tanke pd kompetensforsorjningsutmaningar grund for att utreda och foresla
atgérder for langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan.
Vi vill dock understryka att en sddan utredning méste omfatta ett regionalt perspektiv
for att sékerstélla forskolans kompetenstforsorjning 1 hela landet.

Utokad studie- och yrkesvagledning med sikte pa icke-traditionella
yrkesval

Forslaget att hdja ambitionsnivan for yrkesvigledningen i skolorna for att intressera
barn och ungdomar med svag studiesocial bakgrund for hogre studier samt 6ka intresset
for yrkesval som 6verskrider traditionella konsrollsgranser stimmer vil 6verens med de
behov som finns 1 Norrbottens lan.

Andelen kvinnor i Norrbottens lan som pdborjar hogre studier ligger ndgot under rikets
niva. Andel av ménnen i ldnet som pabdrjar hogskoleutbildning dr betydligt ldgre dn
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riksgenomsnittet och ungas val av utbildning ar fortfarande till stor del kdnsbundna®.
Nir kon eller bakgrund avgor ungas framtid gér ldnet miste om kompetens som behdvs
for att klara framtidens utmaningar. [ satsningen "G4 din egen vig" har Lansstyrelsen
Norrbotten och Jimstélldhetsdelegationen tagit fram material for att hjdlpa ungdomar
ifragasitta normer och stereotyper nér det géller studier och yrkesliv.

Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Lansstyrelsen delar betdnkandets analys av betydelsen av distansutbildning, bade for att
fler ska ges mojlighet att vidareutbilda sig och for att farre unga ska flytta fran hemorten
for att utbilda sig och sedan kanske inte komma tillbaka. Minga kommuner i ldnet
efterfrdgar dérfor distansutbildning och ser den som en mojlighet att f& ménniskor att
stanna kvar pa orten. Digitalisering och dkad flexibilitet i utbildningssystemet utgdr
nagra av nycklarna for att sékra ldnets kompetensforsorjning, enligt den regionala
utvecklingsstrategin®.

Det édr avgorande att 6kad tillgang till distansutbildningar infe minskar utbudet av
utbildning pa plats eller leder till en underminering av forskarmiljon 1 ldnet. Exempelvis
lararutbildningar och sjukskoterskeutbildningar behover finnas kvar vid Lulea Tekniska
Universitet. Detta inte minst med tanke pé att ldnet redan ligger nagot under rikssnittet
géllande hogre utbildning. En kombination av distansundervisning med sa kallade
“inneveckor” har pa Luled tekniska universitet varit framgangsrikt for att hoja
genomstrdmningen. Aven yrkeshdgskoleutbildningar bor tillgingliggoras med hjilp av
distansutbildning.

Utvecklade ldrcentra ar viktigt for Norrbottens kommuner och hela lanet och avgérande
for att minniskor ska kunna na utbildning pa bade gymnasial- och eftergymnasial niva
utan att flytta fran hemorten och dirmed en forutsittning for savél 6kad jamlikhet som
for lanets kompetensforsorjning. Samverkan mellan kommunerna och léroséten for
hogre utbildning ir ocksd avgorande framfor allt for tillgdngliggérande av utbildning i
de sma kommunerna. Genom Skolverkets statsbidrag har de 29 kommunerna 1
Norrbotten och Visterbotten utvecklat samverkan inom och mellan de tvé regionerna
och stérkt ldrcentra i alla kommuner.

Lansstyrelsen har tidigare uttryckt stod for generella atgiarder pa nationell niva som
bidrar till rekryteringen till tjdnster inom kommunernas verksamhetsomraden. Tidigare
utredningar har behandlat nedskrivning av studieskulder som instrument. Det framgar
inte sarskilt tydligt pa vilket sétt en “arlig utbildningspremie” skulle skilja sig fran de
forslag som fordes fram 1 Kommunutredningen och Landsbygdskommitténs slut-

5 Lansstyrelsen Norrbotten (2019). Pd tal om kvinnor och mén i Norrbotten 2019.
¢ Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030
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betinkanden, men precis som tidigare anser Lénsstyrelsen att denna typ av dtgird bor
inforas omgéende.’

Avsnitt 18 Arbetsliv

Linsstyrelsen har tagit del av betidnkandets forslag pa omradet arbetsliv men har inget
yttrande gillande de specifika forslagen. Daremot saknar vi tydligare atgérder for att
motverka diskriminering pa arbetsmarknaden. En politik for 6kad ojdmlikhet bor
inkludera atgérder for att 6ka kunskapen om orsaker och effekter av diskriminering pa
arbetsmarknaden, liksom atgérder for att motverka dess forekomst.

Diskriminering pa arbetsmarknaden lyfts i betdnkandet fram som ett av flera sdrskilt
viktiga problemomraden gillande enskildas ritt pa arbetsmarknaden. Det visar ocksa att
diskriminering pd grund av etnicitet, alder, funktionsnedsattning och kon forekommer
och péverkar individers mojligheter pa arbetsmarknaden, och dirmed den ekonomiska
jamlikheten.

FN-granskningar av Sveriges efterlevnad av sina internationella dtaganden om
ménskliga réttigheter har bland annat uppméarksammat behovet av att bekdmpa
diskriminering av personer med afrikanskt ursprung och muslimer, samt att stirka
insatser mot arbetsloshet bland personer med funktionsnedséttning, ungdomar, romer,
och etniska minoriteter®. I en rapport fran ar 2018° konstaterades att den svenska
arbetsmarknaden i hog grad priglas av savél horisontell segregering — afrosvenskar!?
tenderar att ha lagstatus- och ldgloneyrken, dven 1 forhallande till utbildningsnivé — och
vertikal segregering.”

Sedan 2020 har lansstyrelserna ett uppdrag om att motverka rasism pa arbetsmarknaden
som samordnas av Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och som bland annat bygger pa
erfarenheterna som gjorts inom projektet Vidga normen i praktiken, vilket arbetar med
aktiva dtgirder mot diskriminering baserad pa hudfarg.

Avsnitt 19 Mottagande och integration

Statligt ansvar under asyltiden
Lansstyrelsen yttrade sig 0ver Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) och de
synpunkter vi ldmnade dér ligger fast. Lansstyrelsen delar kommissionens uppfattning

7 Fragan behandlades i Lénsstyrelsens yttranden angdende: Kommunutredningens slutbetéinkande Starkare kommuner
— med kapacitet att klara vilfdrdsuppdraget (SOU 2020:8) och i Landsbygdskommitténs slutbetdnkande Fér Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvéxt och vdlfdrd (SOU 2017:1).

8 Forenta nationerna, Ekonomiska och sociala rddet. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Avslutande anmdrkningar om Sveriges sjdtte periodiska rapport (2016).

9 Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:21, Antisvart rasism och diskriminering pd arbetsmarknaden (2018).

10 Med afrosvenskar avses i studien personer mellan 20 och 64 &r som dr fodda i Afrika séder om Sahara eller
personer i samma aldersintervall som &r fodda i Sverige men som har minst en fordlder som ar fodd i Afrika séder om
Sahara. Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2018:21, Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden (2018)
s. 8.
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att ansvaret bor vara statligt under hela asyltiden. Daremot stéller Lansstyrelsen sig inte
bakom den organisering som foreslas om det innebér att koncentrera mottagandet till
titbefolkade orter i sodra Sverige.

Vi befarar att ett koncentrerat mottagande i centrum innebér att ankomstcenter
koncentreras till befolkningstéta regioner i sodra Sverige och riskerar att forsdmra
mojligheterna till integration 1 Norrbotten och andra 1an utanfor storstadsregionerna. Vi
forordar regionalt anpassade boendeldsningar som ett sétt att stirka inte bara den
nationella integrationspolitiken, utan &dven rikets demografiska utveckling och
utmaningar inom kompetensforsorjning. Lansstyrelsen ser ocksé att en centralisering av
boenden riskerar att 6ka avstdndet mellan stat och lokal niva. Att placera ankomstcenter
1 ndrheten av redan socialt utsatta omraden &r inte optimalt utifrdn den problematik med
egenbosatta (EBO) som finns.

En Overgéng till ankomstboenden bor utgé fran Migrationsverkets befintliga bestand av
boenden. Dér vill vi betona Norrbottens langa historik av anldggningsboenden. Hér
finns kompetens, kunskap och framfor allt en bred regional samverkan mellan stat,
lanets kommuner och andra aktorer som har byggts upp 6ver tid och som bor tillvaratas.

Det ar vidare av vikt att vilja orter for ankomstboenden som bidrar till en geografisk
spridning 6ver landet frén norr till séder. Minga individer stannar i ndromradet da de far
uppehéllstillstind om de under asyltiden fatt ett ndtverk i lokalsamhéllet. Kommuner
med anldggningsboenden har ett relativt hogt antal egenbosatta som fatt
uppehéllstillstind och valt att stanna pa den ort dér de bott under asyltiden.

Migrationsdomstolen placerades i Luled eftersom Norrbotten har haft en relativ hog
andel asyls6kande over tid. Det bor beaktas vid Migrationsverkets omorganisering. Vi
ser med oro pa den centralisering som pagar hos Migrationsverket och befarar att det
kan fa konsekvenser for Migrationsdomstolen i Lulea.

Upphav bestammelserna om eget boende under asyltiden

Lansstyrelsen delar inte kommissionens rekommendation om att upphéva lagen om
egen bosittning (EBO) och att dagersittningen ska tas bort for asylsdkande som ordnar
egen bostad.

Vi anser att forslaget inskranker pé den fria rorligheten. Dessutom tror vi att forlorad
dagersittning inte &r en tillrdckligt stor anledning for att asylsokande ska vélja bort att
bositta sig sjilva, samtidigt som forlorad erséttning riskerar att bidra till &n mer
utsatthet. Begransade mojligheter till dagersattning for de som viljer att bosétta sig i
utsatta omraden infordes 2020 men verkar enligt Migrationsverket inte ha gett ndgon
storre effekt. Individer kan ocksa skriva sig utanfor de utsatta omradena men édnda bo
dar, vilket kan vara svart att kontrollera.
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Vi ser ocksé svérigheter for Migrationsverket att anskaffa boenden da det rader en
bostadsbrist 1 ndstan hela landet. Om alla asylsokande ska bo i ankomstcentrum sé
kommer kostnaderna for staten att 6ka markant.

I Norrbotten upplever vi det generellt inte som ett problem att asylsékande bor 1 véra
kommuner, och vi har inte heller ndgra utanférskapsomraden i ldnet. EBO ser vi som en
mojlighet till den befolkningsutveckling vi behover for att mota lanets demografiska
utmaningar och arbetskraftsbehov. Genom EBO fér ocksa fler en anknytning till lanet
och kan vilja att bosétta sig har.

Centraliseringen av ankomstcenter och borttagande av dagserséttningen kan forstérka
den problematik som redan finns i de utpekade utanforskapsomrdden som finns i sddra
Sverige och kan forhindra mojligheten till boséttning i norra Sverige.

Samhallsorientering for asylsokande
Lénsstyrelsen avstyrker kommissionens forslag om att dndra lagen om
samhillsorientering for att utdka malgruppen till att &ven omfatta asyls6kande.

Lénsstyrelsen haller med om att asylsokande redan tidigt bor fa tillgang till mer
samhéllsinformation for att underlitta en eventuell framtida etablering. Detta blir an mer
viktigt om det blir ett krav pa samhillskunskap for medborgarskap enligt forslagen i
SOU 2021:2. Daremot vacker kommissionens forslag ett flertal fragor kring
organisering, genomforande, ansvar och den roda traden av samhéllsorienterande
insatser for asylsokande och nyanldnda som gor det oklart vad vi faktiskt tar stidllning
till. Vi foreslér istéllet att frdgan utreds vidare for att landa 1 ett tydligare forslag.
Lénsstyrelserna kan bidra till detta med véra goda kunskaper om samhéllsorienteringen
och tidiga insatser for asylsdkande.

Som vi forstar forslaget innebér det att asylsokande helt enkelt ldggs till som malgrupp
men att lagen om samhéllsorientering i 6vrigt limnas oforédndrad, vilket innebér att
kommunerna skulle bli ansvariga for genomforandet. Detta gar emot ovanstiende
forslag om att staten ska ansvara for boende och insatser under hela asyltiden. Det
framgar inte av forslaget hur det hidnger ihop med Migrationsverkets nuvarande uppdrag
att ge samhéllsintroduktion (Ju201:00356). Vi saknar ocksé en analys av hur
kommunerna skulle paverkas av forslaget.

Asylsokande och nyanldnda befinner sig i olika faser av migrationsprocessen och
dirmed dr olika insatser ldmpliga. Det finns ocksa en risk att hela samhillsorienteringen
inte hinner genomforas under asyltiden och vid ett positivt beslut bor da resterande delar
genomforas efter kommunplacering. Det dr redan idag en utmaning att overfora
information mellan kommuner da nyanlénda flyttar.
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Det framgér inte heller hur forslaget forhdller sig till nuvarande organisering och
statsbidragsfinansiering av tidiga insatser for asylsokande!! eller den forstirkning av
statsbidrag till verksamheter for asylsdkande m.fl. som gjorts under 2021 med syfte att
stairka samhéllsinformationen. Ett mer utarbetat forslag om samhillsorientering under
asyltiden bor i hogre grad bygga pa de erfarenheter som gjorts inom tidiga insatser for
asylsokande @n vad som framkommer 1 Jimlikhetskommissionens betdnkande.
Lansstyrelsen anser att tidiga insatser for asylsokande dr viktiga. Utover att forbereda
sig infor en eventuell etablering och delta 1 hdlsoframjande insatser ges de asylsokande
mojlighet att komma i kontakt med kommunen och aktdrer fran det civila samhéllet och
dérmed borja skapa nétverk och en lokal férankring. Féreningsliv och sammanhang ar
betydelsefulla for att komma in i, fa kunskaper om, och bidra i samhillet. Statsbidraget
bidrar till flexibilitet och bredd i utbudet av insatser och vi ser att civila samhallets
aktorer har mycket virdefull kompetens att bidra med. Vi forordar darfor vikten av att
behalla frivilliga tidiga insatser for asylsdkande i samverkan med civilsamhallet.
Daremot kan det behovas ses dver for att bli mer effektivt. Ett utvecklingsomréde ér till
exempel mojligheten att na ut med information till alla asylsokande om vilka insatser
som finns.

Hoj dagersattningen for asylsékande

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att skyndsamt utreda utformning av och
nivad pa dagerséttningen till asylsokande sa att en storre del av de basala behoven ticks.
Dagersittningen bor hojas for att bidra till en forbéttrad levnadsniva for hela
malgruppen, vilket dr av sdrskilt vikt ur ett barnrittsperspektiv. FN:s barnrittskommitté
har uppmérksammat att barn i migrationssituationer i storre utstrickning dr drabbade av
ekonomiska svarigheter d4n barn med hemvist i Sverige och att den laga dagerséttningen
bor hojas!2. Lansstyrelsen lyfter ockséd mojligheten att ge ett schablonbelopp i stillet for
det sirskilda bidraget (SAB9) for att forenkla forfarandet for bade sdkande och i
handldggning.

Nyanlanda barn och ungdomar

Lansstyrelsen delar kommissionens syn pa forskolans utjamnande effekt och dess
betydelse for sprakutveckling generellt, och for barn med utlindsk bakgrund i
synnerhet. Lénsstyrelsen stodjer rekommendationen géllande att kommunerna ska
sdkerhetsstélla att information om att forskola erbjuds, att fordelarna med forskola nar
alla fordldrar och att kommunen foljer upp vilka barn i kommunen som deltar i
forskolan. Vi stddjer dven rekommendationerna att utforma ett stod for kommunerna for
att utveckla former att na grupper som inte deltar i forskoleverksamhet.

11 Tidiga insatser for asylsokande enligt forordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsékande och
forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa nyanlidnda
invandrare.

12 FN:s kommitté for barnets réttigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport. (2015)
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Lénsstyrelsen delar kommissionens rekommendation och bedémning om att mer kan
behova goras for att stirka och rusta sent anldnda elever med svaga teoretiska kunskaper
— och 6ka yrkesrelaterad undervisning inom sprékintroduktionsprogrammet som kan
leda till yrkesfardigheter som kan bidra till en egen forsorjning.

Etableringsinsatser for nyanlanda vuxna

Rekommendationen gillande hdjd ambitionsniva for SFI bor ta sirskild hinsyn till att
elever med lag utbildningsnivé, svaga forkunskaper eller funktionsnedsattningar som
paverkar mojligheten att delta i digitala former pa ett kvalitativt sétt.

Vi haller med gédllande bedomningen av utbildningsbehovet, effektivare
etableringsperiod och att kvalitet pa utbildningen bor hojas och utvérdering av
utbildningsprogram for nyanlidnda stérkas. Etableringstiden bor forlangas och/eller
individualiseras for att mdta de behov som finns. Lansstyrelsen dr positiv till
rekommendationen att 6ka resurserna inom etableringsprogrammet och att antalet
inskrivna per arbetsformedlare ska minska. Sjdlvklart méste resurser ses over for att
mdjliggora detta, vilket kan forsvéaras av Arbetsformedlingens omorganisering. Vi
betonar ocksa vikten av att se Over hur man arbetar for att ge ett 6kat individualiserat
stod, och dven ta i beaktande den kritik som uppkommit utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Ovrigt om etableringsinsatser for nyanlinda

Liansstyrelsen menar att Samhéllsorienteringen borde vara obligatorisk 1
etableringsplanen for de som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen. Déremot finns det
manga utvecklingsomraden for Samhillsorienteringen, som framkommit i den dversyn
som togs fram 2018 samt i ldnsstyrelsernas aterrapporteringar. Vi ser att det dr av stor
vikt att fortsétta utveckla samhéllsorienteringen, samt att ta i beaktande det pdgaende
utvecklingsarbete som gors av Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland samt det nationella
MILSA-projektet. Med tanke pd att var femte nyanldnd har hilsoproblem som hindrar
jobbsokande (s. 823 i detta betinkande) borde hdlsokommunikation och hélsofrimjande
insatser vara mer framtrddande under etableringstiden.

Jamstalld integration

Lénsstyrelsen delar kommissionens rekommendation och bedomning att insatser riktade
till utrikesfédda kvinnor bor permanenteras och tillgéngliggdras 6ver hela landet — och
att det ska vara 1 Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet med likvérdig tillgang och
behovsanpassade insatser. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att insatserna ska
utvirderas ur ett bredare perspektiv dn rent arbetsmarknadsperspektiv. Vi vill ocksa
understryka vikten av att mélgruppen sjdlv gors delaktig i planering och utvérdering av
insatser.

Lénsstyrelsen &r positiv till rekommendationen att myndigheter ska informera om
mojligheten att studera med bibehallen fordldrapenning och &ven att informationen ska



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 15

Datum Diarienummer (2 2)
2021-03-30 829-270-2021

inga 1 samhaéllsorienteringen — ddremot har vi tidigare argumenterat for att vi inte
instdimmer 1 att asyls6kande ska ingd i mélgruppen for samhaéllsorienteringen.

Lénsstyrelsen ser positivt pa rekommendationen géllande att se dver hur myndigheter
kan kontakta utrikesfédda kvinnor for att bibehalla eller teruppréitta kontakt med
arbetsmarknaden.

Vi delar kommissionens asikt om att det vore nskvért att sdkerstélla att den utdkade
malgruppen (anhoriginvandrare) nds av information om samhéllsorientering och att
dokumentera dess deltagande. Daremot &r det viktigt att klargéra Aur kommunernas
informationsskyldighet ska fortydligas och Aur de kan sikerhetsstélla att informationen
ndr fram dé det idag finns stora svarigheter gillande att ens veta vilka de personer som
ingar 1 mélgruppen dr. Géllande svérigheterna att folja upp i vilken utstrickning den
utokade malgruppen far information och deltar i samhéllsorienteringen ar det av vikt att
belysa varfor det inte gors. Till exempel dr malgruppen ménga ganger inte inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Det dr ocksa en utmaning att fa tillgang till data och uppgifter som
ligger till grund for uppfoljningen.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att fortydliga jamstilldhetsperspektivet 1 forordningen
om samhéllsorientering, men ser en risk med forslaget att lagga till ”Jamstélldhet mellan
kvinnor och min” som en egen punkt i och med att jamstélldhet d4 kan bli en 16sryckt
del snarare @n att genomsyra samhéllsorienteringens samtliga delar. Ett alternativ ar en
skrivning om att jamstélldhet mellan kvinnor och méan ska ingé i samtliga delar, det vill
sdga att samhéillsorienteringen jamstélldhetsintegreras. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
har redan i uppdrag att utveckla materialet som anvinds inom samhillsorienteringen
genom att ldgga mer fokus pa jamstilldhet och ménskliga réttigheter.

Lansstyrelsen delar bedomningen att “motverka hedersrelaterad vald och fortryck ar en
jamlikhetsfraga som kommer att vara aktuell under ldng tid, och ménga olika insatser &r
angeldgna” och bidrar till arbetet genom att samverka mellan de uppdrag som
Lénsstyrelsen har inom méns vald mot kvinnor, jimstélldhet och mottagande av
asylsokande och nyanlidnda och integration. Daremot anser vi att hedersrelaterat vald
och fortryck inte kan behandlas enbart som en frdga inom mottagande och integration.
For ett ndgot mer utvecklat resonemang, se Allménna synpunkter”.

Okad statlig finansiering av integrationen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utreda ett utdkat statligt ansvar for nyanlédnda
flyktingars bosittning, etableringsinsatser och forsorjning under lingre tid. Dagens tva
ar ar for kort tid att skjuta 6ver kostnaderna pa kommunerna. Vi ser dven att det finns ett
behov av en individualiserad etableringstid for att jimna ut ojdmlika forutséttningar.

Avsnitt 20 Bostader och grannskap
Linsstyrelsen delar minga av kommissionens slutsatser och forslag inom omradet
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bostédder. Forslagen syftar till att forbéttra bostadssituationen for grupper med en svag
stdllning pd bostadsmarknaden. Detta handlar bade om ett 6kat utbud av bostider for
dessa grupper och om atgérder for att oka mojligheten att efterfraga de bostdder som
finns. Forslagen utgér ocksa fran att det segregerade boendet dr néra forknippat med
inkomstojdmlikhet och att en strukturell ansats kring ménniskors inkomst- och
boendemdjligheter kréivs for att bryta segregationen. Lansstyrelsen har valt att
kommentera de forslag som har storst betydelse for bostadsmarknaden 1 Norrbottens
lan.

Aterstillt mal for bostadspolitiken

Lansstyrelsen stodjer forslaget till ny malformulering. Lansstyrelsen menar att den
fordelningspolitiska aspekten pa boendet, som kommer till uttryck i den éldre
malformuleringen, saknas i den som nu géller. Marknaden kan inte sdkerstélla
bostadsforsorjningen for befolkningen 1 stort, eftersom den styrs av hushallens
betalningsforméga.

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande

Gillande forslag om att Regeringen successivt bor hdja nivén pa investeringsstodet for
anordnande av hyresbostédder och bostider for studerande och sé vidare, delar
Lénsstyrelsen synpunkterna endast delvis. Lansstyrelsen har redan yttrat sig over
forslagen i remissen Boverkets rapport nr 14, Modell for &rlig omridkning av hogsta
tillaitna normhyror (Fi dep beteckning: Fi2020/02916/BB).

Lansstyrelsen har invindningar mot den geografiska och ekonomiska styrningen 1
forslaget. Behovet av bostdder med relativt ldgre boendekostnader och lagre
energianviandning &n 6vrig nyproduktion finns i hela landet, inte bara i
storstadsregionerna.

Lénsstyrelsen anser att det bor goras en dversyn av hur investeringsstddet ska fordela
sig over landet. Den forordningsidndring som tradde i kraft den 1 februari 2020 har
skapat ldnga véntetider i projekt utanfor storstadsregionerna, vilket ocksé riskerar att
minska intresset for stodet pa sikt. Detta dr olyckligt da Norrbottens 14n stér infor
valdigt stora industriella investeringar, de storsta investeringarna i Sverige 1 modern tid.
For att kunna mojliggora de stora industrisatsningarna kommer bra bostdder och goda
boendemiljoer att behdvas under en lang period framover.

Linsstyrelsen anser att bostadsmarknader utanfor storstadsregionerna inte ska
missgynnas genom en lagre stodniva, framforallt da det tydligt framgér av statistiken att
det i synnerhet dr dessa kommuner som soker och behover investeringsstodet. For att
marknadsmekanismerna ska fungera bor staten ha en enhetlig stodniva, och aktivt stodja
de kommuner dir behovet av bostidder finns, men dér det dr initialt svart att fa
marknaden att finansiera bostadsbyggandet.
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Lénsstyrelsen bedomer dven att regelbunden 6versyn av forordningens krav pa
fordelning av lagenhetsstorlekar behdver goras sé att det svarar mot ett eventuellt
fordndrat bostadsbehov och efterfragan dver tid.

Regional planering for bostadsforsorjning

Rekommendationen kdnns inte ldngre relevant med tanke pa regeringens promemoria
Ett bdttre underlag for att bedoma bostadsbristen (Ds 2021:2) som nu &r ute pa remiss.
Lansstyrelsen bedomer att fragan dirmed redan hanteras utanfor denna utredning.

Sakerstall resurser till bostadsforsorjningsatgarder

Lansstyrelsen stodjer forslaget att Regeringen bor initiera en dversyn av 3—5 §§ lag
(2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsbolag med syfte att precisera vilka
forutsdttningar som ska gélla for viardedverforingar, samt analysera i vilken man
sanktioner kan inforas mot otilldtna 6verforingar.

Proportionell fastighetsskatt
Lansstyrelsen delar rekommendationen angdende inférandet av en upplatelseneutral
totalbeskattning”.

En social bostadssektor

Lénsstyrelsen delar kommissionens forslag angdende tillaggsdirektiv till utredningen
om en socialt hallbar bostadsforsorjning om att underséka hur en svensk modell f6r
Overkomliga bostader, riktade till hushéll med ldgre inkomster kan se ut. Vi delar
déremot inte uppfattningen att det bor ske inom ramen for en statlig allménnytta.

Allmannyttan som verktyg for social bostadspolitik

Lansstyrelsen delar 4&ven kommissionens forslag om att lagstiftningen om allménnyttiga
kommunala bostadsbolag ses dver med syfte att fortydliga det handlingsutrymme for att
bedriva social bostadspolitik som finns inom ramen for kravet pé affairsméassighet. Det
finns dven anledning till oversyn av tillimpningen av det sa kallade K3-regelverket da
omedelbart krav pa avskrivning efter fardigstidllandet inverkar pa etableringsviljan pa
orter dér det finns en osdkerhet om framtida efterfragan, sa kallade svaga bostads-
marknader.

Ovrigt inom ”En social bostadspolitik”
Lansstyrelsen instimmer i 6vriga forslag pa omradet En social bostadspolitik™,
ndmligen:

- Forslaget att regeringen bor infora en statlig hyresgaranti med Forsékringskassan
som ansvarig myndighet.

- Rekommendation om att regeringen bor ge Boverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med intresserade kommuner prova och utvirdera
modeller som ger strukturellt hemldsa barnfamiljer rétt till boende.

- Bdda forslagen géllande att aterstélla bostadsbidraget som bostadspolitiskt
instrument.
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- Forslag om att infora ett lagstadgat krav pa hyresgésternas mojlighet att vélja
niva vid renovering.

Avsnitt 21 Regionala fragor

Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur ambitionen att adressera geografiska
ojamlikheter motiveras utan att involvera lénsstyrelsernas uppdrag i fragorna. I
foreliggande betdnkanden adresseras manga av de politikomraden som regeringen har
valt forldgga pé lansstyrelserna. Det vore darfor onskvart att samordning sker 1 detta.
Lansstyrelsen vilkomnar alla forslag som kan verka klargorande och som leder till att
utvecklingsinitiativ tas tillvara och att vra gemensamma resurser anvinds effektivt.

Okad statlig narvaro och samverkan

Lansstyrelsen delar bedomningen att den lokala statliga narvaron bor starkas och att det
ar motiverat att 0ka antalet servicekontor. Statlig nédrvaro dr viktig for de som bor i lidnet
och dess kommuner, samt for nationell likvérdighet. I mdjligaste mén bor den statliga
nérvaron inneha beslutsmandat.

Dartill vill vi betona betydelsen av att etablering och serviceutbyggnad sker i samverkan
mellan Statens servicecenter, berdrda samverkansmyndigheter och lénsstyrelserna. Det
ar centralt att det statliga helhetsperspektivet pa bade kort och lang sikt sdkerstills
genom savil Forordning (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering, som
koordinering med ldnsstyrelsernas uppdrag!3 med att limna en samlad regional
beddmning Over statlig service och ndrvaro samt att utveckla myndighetssamverkan.

Lénsstyrelsens bredd pa verksamheten, formaga att arbeta tvarsektoriellt och erfarenhet
av att hantera uppgifter inom manga olika politikomraden, dr viktiga faktorer for att
framja och samordna statens arbete gentemot landsbygderna i respektive lén.

Gillande polisndrvaro ar langa insatstider en realitet i Norrbotten och Lansstyrelsen har
tidigare tillstyrkt Landsbygdskommitténs forslag géllande tidsatta krav pé insatstider for
Polisen for att sékerstilla ndrvaron.

Nar det géller utlokalisering av expertmyndigheter vill vi ldgga till att den paskyndning
av digitaliseringen som coronapandemin lett till rimligtvis bor innebéra att
forutsittningarna for kompetensforsorjning och kunskapsutbyte dven utanfor de storre
staderna har forbéttrats och att regionala hinsyn didrmed kan vara en av flera faktorer att
ta hdnsyn till infor eventuella utlokaliseringar. Dessa kan bidra till en mer diversifierad
regional och lokal arbetsmarknad och dédrmed till l&nets formaga att behalla utbildad
arbetskraft.

13 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende lansstyrelserna, 3.B.15
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Avsnitt 23 Halso- och sjukvard

Det tidiga livet

For att utjimna skillnader i hélsa dr det av vikt att nd de grupper som i ldgre
utstrickning deltar 1 de generella mddra- och barnhélsovirdsprogrammen. Riktade
insatser dr ett viktigt komplement till det generella stodet och Lansstyrelsen stéller sig
positiv till rekommendationen att dessa initiativ utvirderas. Lénsstyrelsen stiller sig
dven positiv till forslagen om att dverlimna uppdrag rorande modra- och barnhélsovard
till Socialstyrelsen.

Jamlika levhadsvanor och arbetsmiljo

Lansstyrelsen stéller sig positiv till de reckommendationer som kommissionen limnar
rorande spel samt till forslagen att 1amna tillaggsdirektiv till pagdende spelutredning for
att samla fragorna pé ett stille och undvika parallella spdr. Avseende varningstexter vid
marknadsforing av kommersiella spel bor erfarenheter inhdmtas fran alkohol- och
tobaksomradet.

En jamlik och behovsbaserad halso- och sjukvard

Vad giller reckommendationen om att regionerna bor fa ett utokat uppdrag i form av att
folja folkhélsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete
inom regionen, delar Lansstyrelsen bilden av att det behdvs en utvecklad struktur for
overgripande folkhélsofragor pa regional niva. Daremot ser vi att behoven ir storre dn
att folja utvecklingen och samarbeta kring preventivt arbete. Erfarenheter fran de
pilotprojekt inom regional folkhdlsosamordning som lénsstyrelserna i Stockholms och
Visterbottens ldn bedriver ar 2019-2021 ger vid handen att vi istillet foreslar att:

1) Uppdrag ges till regional nivd om en 6kad samordning och samverkan med
kommunerna for genomférande av den nationella folkhalsopolitiken genom utdkade
uppdrag till bade regioner och lidnsstyrelser. I samband med detta bor ldnsstyrelsernas
uppdrag fortydligas och forstarkas. Uppdraget bor inkludera att bidra till regional
samordning och kunskapsspridning genom en fortydligad instruktionsskrivelse enligt
forslag fran Kommissionen for jamlik hélsa och som en del av den statliga
stodstrukturen for folkhélsopolitiken (Folkhdlsomyndigheten). Genom uppdrag till
lansstyrelserna kan likvardigheten 6ver landet stirkas och erfarenheterna fran savil
folkhilsopilotprojekten som befintliga samordningsuppdrag tillvaratas. Lansstyrelserna
har upparbetade kontakter och ndtverk med ldnets kommuner och vana av att bidra till
implementering av statlig politik lokalt. I Norrbottens 1dn dr den regionala samverkan pa
omradet redan paborjad i och med det gemensamma utvecklandet av en regional
folkhilsostrategi i samverkan mellan Lansstyrelsen, Norrbottens kommuner och Region
Norrbotten. 2) Kommuner far ett utokat uppdrag att arbeta framjande och férebyggande
for god och jamlik hilsa.
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Avsnitt 26 Kriminalpolitik

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag inom politikomrédet kriminalpolitik.
Forslagen gér i linje med andra pagiende utredningar och regeringens
handlingsprogram Tillsammans mot brott och kan stirka det brottsforebyggande arbetet.

Avsnitt 27 Institutionella fragor

27.3.1 Infrastruktur

Lansstyrelsen har framfor allt tittat pa betdnkandets analys och forslag ur ett transport-
och infrastrukturperspektiv inklusive laddinfrastruktur for elfordon. Da
transportinfrastrukturfrigorna genomgaende behandlas 6vergripande och generellt anser
Lansstyrelsen att det dr svart att bedoma och kommentera forslagen mer detaljerat dn
nedan.

Teknisk infrastruktur - grundlésningen

Gillande prissittning ndmns i betinkandets sammanfattning (s. 44) att ”en mer
funktionell prissittning inom vissa infrastrukturomraden kan ocksd komma att krévas,
bland annat i form av hdgre avgifter for access till jarnvigsnétet”. De foljande
resonemangen tydliggor inte vad som menas med “avgifter for tilltrdde till natet”.
Generellt vill vi dock papeka att om det avser hogre banavgifter for att trafikera
jarnvégsnétet sa slar detta extra hart mot niringslivet i norra Sverige med langa
transportavstand och manga transportintensiva niringar. Det kravs 1 sé fall enligt vér
beddmning nigon form av differentierade avgifter sé att inte enskilda niringar drabbas
extra hért.

Gillande laddinfrastruktur for elfordon anser Lansstyrelsen att utredningen lyfter en
viktig fraga ndr det géller enhetlighet, samordning, tillgdng och enkelhet. Norrbotten ér
glest befolkat och végtrafiken dr i manga fall det enda alternativet for varudistribution,
godstransporter, tjénsteresor, arbetspendling och fritidsaktiviteter. Etablering av
laddinfrastruktur kan dirfor behova ske pa andra grunder dn rent marknadsmaéssiga 1
Norrbottens ldn. Klimatklivet bidrar mycket riktigt till utbyggnaden av infrastrukturen
for laddbara fordon, liksom stdd fran Trafikverket, men utvecklingen ar fortfarande
beroende av privata aktorer som ska se en vinst med att driva anldggningarna dven om
staten subventionerar de initiala kostnaderna. Detta underlittar naturligtvis for
etableringar dven pd landsbygden, men ger inte en fullstindig tickning som motsvarar
den for fossila brinslen som dr nédvéindig for en omstillning av fordonsflottan.

I utredningen ndmns bade elfordon och elbilar, och vér tolkning ar att forslaget att
utreda om nétet av laddningsstolpar ska drivas av en gemensam statlig aktor enbart
avser elbilar. Vi vill darfor poédngtera att elbilar inte dr det enda alternativet for
minskade utsldpp fran transportsektorn, da det finns manga olika slags fordon och
fornybara brianslen som gemensamt bidrar till omstéllningen. Utredningens forslag ér
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saledes endast ett exempel pé en atgédrd och dirmed en grov forenkling av de atgarder
som behdvs for att en omstéllning ska vara mojlig.

Fordelningsaspekter pa infrastrukturen

Utredningen menar att det nuvarande systemet géillande resursfordelning for
transportinfrastrukturinvesteringar innehéller en ’kvotering av investeringsbudgeten”
for att inte alla investeringar ska falla ut i befolkningstita omraden. Detta &r ett
forhéllande som Lénsstyrelsen 0verhuvudtaget inte kdnner igen och som maste
fortydligas och motiveras. Lénsstyrelsen anser ddremot att ett “tydligt
fordelningspolitiskt mal” for transportpolitiken kan vara intressant for att analysera hur
resurserna fordelas. Samtidigt far ett sddant mal inte bli styrande pa det sittet att det
leder till att investeringar ska genomforas 1 omraden dér till exempel behovet av
kapacitet 1 jarnvigsndtet inte finns bara for att uppfylla mélet om fordelning av
resurserna. I samma forslag ligger ocksé att de samhillsekonomiska kalkylerna skulle
utvecklas for att innefatta fordelningsaspekter. Dessa skulle enligt ldnsstyrelsen kunna
vara en del av analysen, men vi stéller oss tveksamma till att inforliva detta i de
samhéllsekonomiska kalkylerna. Kalkylmodellerna har redan idag stora
utvecklingsomraden med redan ingdende parametrar sé att blanda in ytterligare
parametrar skulle troligen leda till &n mer osédkra och svartolkade resultat enligt oss.

Lansstyrelsen menar att en brist 1 utredningen ar att kollektivtrafiken beaktas 1 lag
utstrickning. Utredningen dr fokuserad pa resurserna for transportinfrastrukturen som sa
klart dr forutsdttningsskapande men samtidigt inte i sig sjdlv genererar nigra
persontransporter. Inom till exempel jarnvigssystemet ar fordonsfragan vésentlig och en
mycket stor kostnad for trafikhuvudménnen. I mycket stora delar av landet bedrivs
kollektivtrafiken helt utan kommersiella aktorer eftersom underlaget for detta ar for
litet. Det innebér att kollektivtrafiken bekostas av regionerna och beslut om detta sker
pa regional niva. Det innebér att vilket utbud av kollektivtrafik som kommer till stand
samt kostnaden for denna f6r konsumenten i form av biljettpriser skiljer sig vasentligt at
1 olika delar av landet. Till exempel s& har boende i Stockholms l4n ett vasentligt
mycket storre utbud av kollektivtrafik till en betydligt ldgre kostnad &n vad boende i
Norrbotten har. I utredningen fors inget resonemang kring fordelningsaspekter av denna
avgorande friga, bara ett konstaterande att utbud och kostnad ar viktigt for
mojligheterna till arbete, utbildning och samhéllsservice.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlidggare Kristine Lejonklou
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Lina Segerlund, enhetschef
medverkat. Vid beredning har en tvérsektoriell arbetsgrupp med medarbetare fran
Linsledningens stab, avdelning néringsliv och enheterna for social hdllbarhet,
samhillsplanering och kulturmilj6 samt internationalisering och tillvdxt medverkat.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.
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