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Sammanfattning

Lansstyrelsen vilkomnar mojligheten for myndigheten att ge synpunkter pa
utredningen om jdmlikhetsutmaningar i Sverige och tillhérande beddmningar,
rekommendationer och forslag. Sammantaget stiller sig Lansstyrelsen positiv till
att oka tillvixten och minska ojimlikheten i samhaéllet, samt att &ven arbeta for
okad jamstélldhet och forbéttrad integration. Med anledning av utredningens
breda omfattning, fokuserar vi 1 detta yttrande pa de delar dér det finns konkreta
rekommendationer och forslag, dir vi har specifik &mneskompetens samt dér
regionala avvéganden dr av intresse. Vi tar inte stéllning till férdelningspolitiska
aspekter samt finansierings- och skattepolitiska resonemang.

Sarskilda synpunkter
Avsnitt 18 Arbetsliv

Avsnitt 18.3.1 Starkt stallning for arbetstagare pa arbetsmarknaden

Problem med dterkommande korta anstdllningar och oklara
anstdllningsforhallanden

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag om att utreda konsekvenserna for
anstillningstryggheten for visstidsanstéllda. I detta arbete bor en
sektorsdvergripande ansats anammas genom vilken olika gruppers utsatthet
belyses sasom skillnader mellan kvinnor och mén, funktionsnedsatta, samt
personer med olika etnisk bakgrund och hudfarg.

Lopande och forbdttrad uppfolining av skillnader i I6ner och inkomst mellan mdn
och kvinnor

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag om att uppdra 4t Medlingsinstitutet att 1
sin analys av loneskillnader mellan kvinnor och mén dven redovisa berdkningar
av den horisontella 16nesegregeringen pa svensk arbetsmarknad. I detta arbete kan
Medlingsinstitutet &ven dvervéga att beakta det intersektionella perspektivet for
att synliggora de skillnader som kan finns inom gruppen kvinnor respektive mén,
dér olika maktordningar paverkar och ibland forstirker varandra.
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Avsnitt 18.3.3 Arbetsmiljo

Okade ekonomiska resurser for tillsyn av arbetsmiljon

Lénsstyrelsen tar inte stdllning till huruvida det bor ges 6kade resurser for
utveckling och intensifiering av tillsynen pé arbetsmiljoomradet med fokus pa
psykosocial arbetsmiljo och pa identifiering av riskarbetsplatser. Ddremot anser
Lansstyrelsen att ifall resurser for sddant arbete ges, bor insatser goras for att oka
kunskapen om betydelsen av jamstilldhetsaspekter och normkritiska
forhallningssitt till bland annat kon, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet
eller uttryck, funktionsnedséttning, etnicitet och hudfarg.

Avsnitt 19 Mottagande och integration

Avsnitt 19.3.1 Asyltiden

Statligt ansvar under hela asyltiden

Vad giller rekommendationen att genomfora Mottagandeutredningens alternativa
forslag om koncentrerat mottagande i centrum déar asylutredning genomfors, vill
Linsstyrelsen framhélla behovet av att ta ett helhetsgrepp som omfattar bade
boende under asyltiden och boséttning efter uppehéllstillstand. Lansstyrelsen
instdmmer 1 att ett koncentrerat mottagande 1 centrum — dér asylutredningen
genomfors pa storre och farre anldggningar/centrum dir asylskande ocksa bor —
kan skapa forutsittningar for en mer effektiv handliggning under asylutredningen
samt att effektivisera tidiga insatser. Det blir ocksa lattare att nd ut med
information om hélsoundersokningar. Ett koncentrerat asylmottagande kan
déremot motverka ambitionerna i boséttningslagen att uppna ett jamnare
mottagande mellan kommuner efter uppehéllstillstaind, samt forsvara for
kommunernas mdjligheter att uppratthalla kapacitet i skola, socialtjdnst och andra
vésentliga verksamheter pa de platser déir storre mottagningscentra skulle
placeras. En boendeform med enbart stora asylanldggningar kan ocksa inverka
negativt pd kvinnors och barns situation och trygghet. Dértill kan ett koncentrerat
mottagande vara mer sarbart vid en snabb och stor 6kning av antalet asylsokande.
Lénsstyrelsen framhdller att det avgdrande argumentet for att genomfora
Mottagandeutredningens alternativa forslag dr om detta avsevirt forbattrar
Migrationsverkets forutsédttningar och kapacitet att halla handldggnings- och
vistelsetiderna korta.

Upphdyv bestimmelserna om eget boende under asyltiden

Lénsstyrelsen har inga invindningar mot att den sé kallade EBO-lagen upphivs,
och att asylsokande som ordnar egen bostad under asyltiden inte far rétt till
dagersittning, men vill samtidigt papeka att ett upphdvande av lagen sannolikt
inte 16ser de utmaningar som finnas. Det ar till exempel tveksamt om indragen
dagersittning utgor ett tillrdckligt effektivt styrmedel for att forhindra eget boende
under asyltiden. Det finns istéllet en risk att asylsokandes utsatthet 6kar, om dessa
av olika skél dnd4 véljer att bo 1 eget boende utan dagersittning.
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Sambhdllsorientering for asylsokande

Lansstyrelsen anser att forslaget om att dndra lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlénda sa att malgruppen for insatsen utokas till
att omfatta dven asylsokande, kréver vidare utredning och klargéranden. Det
framgér inte i forslaget om asylsokande ska inga i samma grupper som personer
med uppehéllstillstdnd. Om sé &r fallet bor vidare utredning inkludera en
beddmning av vad det innebér for samhéllsorienteringens upplagg, innehéll och
gruppdynamik, sarskilt med tanke pa att bifallsfrekvensen for asylarenden under
ar 2020 var runt en fjardedel. Det innebér att en stor majoritet i nulédget far avslag
pa sin ans6kan om asyl och ska dtervénda till ursprungslandet, vilket ocksé bor fa
aterverkan pa vilken sorts insatser som &r adekvata.

Anvdind algoritmer for effektivare bosdttning

Vad giller forslaget att uppdra it Arbetsformedlingen att genomfora
kartlaggningar av asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenhet, s& instimmer
Lénsstyrelsen i detta. Vilken myndighet som ska ansvara for uppdraget och hur
det ska utforas bor utredas vidare, liksom for vilka grupper kartldggning bor ske.
En betydande del av de asylsokande idag far avslag och ska atervédnda, och en
detaljerad kartldggning skulle kunna sdnda fel signaler till den asylsdkande. Det ar
ocksé viktigt att ta 1 beaktande att uppgifter ska kunna delas mellan olika
myndigheter vid matchning och etablering med tanke pa sekretessbestimmelser
och olika tekniska system.

Avsnitt 19.3.2 Nyanlanda barn och ungdomar

Information till alla fordldrar om férskola

Lansstyrelsen ar positiv till retkommendationerna vad géller information till alla
fordldrar om forskola och att utveckla former for att nd grupper som inte deltar i
forskoleverksamhet. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att arbeta brett fran
samhdllets sida for att skapa tillit till den svenska forskolan, genom insatser som
pé olika sitt bidrar till delaktighet i samhallet, och ddr samverkan mellan
myndigheter och det civila samhéllet kan genomforas. Exempelvis har Malmo
stad lyckats na kvinnor i1 utsatta omraden bland annat genom det sociala foretaget
och kvinnokooperativet Yalla-trappan och i Stockholms stad ar
stadsdelsmammorna pa liknande sitt en viktig aktor.

Mer yrkesundervisning for elever pa sprdkintroduktionsprogrammet
Lénsstyrelsen tillstyrker rekommendationen om 6kad yrkesrelaterad undervisning
inom sprékintroduktionsprogrammet. Den bor dven kompletteras med eller
foregas av en tidig studie- och yrkesvigledning som med fordel kan integreras i
sprakintroduktionsprogrammet.
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Avsnitt 19.3.3 Etableringsinsatser for nyanlanda vuxna

Svenska for invandrare

Vad giller rekommendationen om att hdja ambitionsnivan for SFI och behovet av
att starka upp mojligheterna till 6kad digitalisering, anser Lansstyrelsen att SFI
redan har genomgatt en snabb digital utveckling som en foljd av den rddande
pandemin. Behovet av ytterligare digitalisering bér ddrmed analyseras i ljuset av
detta.

Vad giller reckommendationen om att ta fram standardiserade obligatoriska
laromedel i fysisk och digital form bor detta utredas vidare. En alltfor detaljerad
styrning av ldromedel kan ha negativa effekter pa skolan och ldrarens mdjligheter
att anpassa undervisningen efter malgruppen och individens behov. Vad som
déremot ar viktigt dr en standardisering av kurser som bidrar till jaimforbarhet och
som skapar forutsittningar for kvalitetssdkring. Nar det giller vuxenutbildning 1
Ovrigt hinvisar Lansstyrelsen till sitt kommande remissvar pd KLIVA-
utredningen (SOU 2020:66).

Férenklingar och riskreducering for arbetsgivare som anstdiller nyanlinda med
subvention

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Arbetsformedlingen eller
bemanningsforetag tar Gver arbetsgivaransvaret for personer med subventionerade
anstillningar. Myndigheten saknar dock resonemang om hur strukturell rasism
kan paverka nyanldndas mojlighet till intrdde pd arbetsmarknaden och hur det kan
motverkas.

Matchning

Lénsstyrelsen tillstyrker rekommendationen om att resurserna for att vigleda
nyanlédnda inom etableringsprogrammet behdver dka och att antalet inskrivna
nyanlinda per arbetsférmedlare behdver minska. Aven arbetsformerna for
forbattrat samarbete pd sdvil det organisatoriska planet som pd individniva
behover ses over.

Avsnitt 19.3.4 Jamstalld integration

Sammanhdllen etableringsinsats for utrikesfodda kvinnor med kort utbildning
oavsett vistelsetid

Lansstyrelsen ser positivt pd rekommendationen vad géller en sammanhéllen
etableringsinsats for utrikesfédda kvinnor med kort utbildning oavsett vistelsetid.
Lansstyrelsen vill betona att specifika integrationsinsatser med ett
jamstélldhetsperspektiv dr angeldgna, och att det behdvs en mingd olika
aktiviteter for att nd kvinnor och vara ett stod pd viag ut pa arbetsmarknaden och i
sambhéllslivet. Det betyder att insatser inom dppen forskola, skola, féreningsliv,
vuxenstudier och arbetsmarknadsinsatser maste komplettera varandra och
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samverka. Insatserna kan vara resurskravande i ett kort perspektiv, men &r
nddvindiga om det ska finnas chanser till ett socialt hdllbart samhaélle pa sikt.

Information till anhériginvandrare om samhdllsorientering

Lansstyrelsen stéller sig positiv till reckommendationerna om information till
anhdriginvandrare om samhaéllsorientering och dokumentationskrav for
huvudménnen, men vill framhaélla att det finns stora utmaningar for kommunerna
att na den specifika malgruppen. Det finns idag inga register for att na de
anhoriginvandrare som omfattas. Det dr dessutom svart att informera om de
komplexa regler som rér vem som har rétt till utbildningen.

Avsnitt 19.3.5 Okad statlig finansiering av integrationen

Statligt ansvar for etablering av nyanldinda

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att utreda ett utdkat statligt ansvar for
nyanlidnda flyktingars bosittning, etableringsinsatser och forsorjning under en
langre tid 4n de tva ar som anges i bosittningslagen och etableringslagen. Om
forslaget dven innebdr att kommunerna tilldelas schablonerséttning for en lingre
period dn tva ar skulle eventuellt deras mojligheter att erbjuda nyanldnda ett mer
langsiktigt boende forbittras. Det ska dock papekas att mélsittningen bor vara
permanenta bostadskontrakt eller atminstone att kontraktstiden ska kopplas till hur
lang tid det tar att pa egen hand etablera sig pa bostadsmarknaden 1
anvisningskommunen. Lansstyrelsen vill ocksa lyfta behovet av en form av
grundersattning till kommuner som inte dr kopplad till antalet individer, vilken
kan bidra till att behalla beredskap och mottagandekapacitet dver tid. I tider av
lagt mottagande nedmonterar kommunerna sina flyktingmottagande funktioner av
resursskal, vilket leder till underkapacitet i de perioder da fler personer tas emot.
Forslaget med en forlédngd etableringsperiod forutsétter ocksa att
Arbetsformedlingen organisatoriskt och ekonomiskt har mgjlighet att svara upp
mot de krav som ett fungerande etableringsprogram innebér. Detta nimns med
tanke pa den stora omorganisation med farre kontor och minskade mojligheter till
personlig kontakt med handlidggare for nyanldnda inom etableringen som
genomforts pa senare ar.

Ldt arbetsmarknadens behov avgéra arbetskraftsinvandringen

I forslaget om att dtergé till en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning for att
bedoma behovet av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland, saknar Léansstyrelsen
ett tydligt resonemang om hur OECD:s utvédrderande rapport fran 2011 kan antas
leda fram till forslaget att skapa en myndighet som ansvarar for
arbetsmarknadsprévningen.
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Avsnitt 20 Bostader och grannskap

Avsnitt 20.3.1 Forbattrad tillgang till ekonomiskt dverkomliga bostader

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att regeringen successivt bor hoja nivan
pa investeringsstddet for anordnande av hyresbostider och bostiader for
studerande. Darutdver menar vi att stodet behover goras om sé att alla
bostadsstorlekar omfattas av lika mycket stod per kvadratmeter.

Regional planering for bostadsforsorjning

Linsstyrelsen bedomer att forslaget om att regeringen ska ge regionerna i uppdrag
att bedoma den regionala bostadsbristen for olika grupper och i samrad med
kommunerna fordela byggtal gillande bostdder for sirskilda grupper emellan
dem, inte langre &r relevant. Detta med anledning av regeringens promemoria Ett
bittre underlag for att bedoma bostadsbristen (Ds 2021:2) som nu &r ute pa
remiss. Linsstyrelsen bedomer att frigan ddrmed hanteras utanfor denna
utredning.

Avsnitt 20.3.4 En social bostadspolitik

En social bostadssektor

Lansstyrelsen delar kommissionens forslag med tillaggsdirektiv om att undersoka
hur en svensk modell for 6verkomliga bostéder riktade till hushéll med légre
inkomster kan se ut. Om det ska ske inom ramen for en statlig allmédnnytta far en
utredning visa.

Avsnitt 21 Regionala fragor

Avsnitt 21.3. Forslag och beddmningar

Okad statlig nérvaro och samverkan

Vad giller beddomningen om att stirka den lokala statliga nérvaron, kommer
Lansstyrelsen att aterkomma i denna fraga. Det kommer att ske inom ramen for
den utredning som har tillsatts med syfte att analysera hur de statliga
servicekontoren, och ddrmed den lokala tillgdngen till statlig service, ska stirkas.

Avsnitt 23 Hélso- och sjukvard

Avsnitt 23.3.1 Det tidiga livet

Riktat fordldrastod inom médra- och barnhdlsovarden

Lénsstyrelsen stiller sig bakom kommissionens rekommendation om att utvirdera
de initiativ som tas for att nd de grupper som i ldgre utstrackning deltar i de
generella modra- och barnhdlsovardsprogrammen. Lansstyrelsen vill poéngtera att
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utvdrderingen dven bor inkludera fordldraskapsinsatser till fordldrar med sma barn
utanfor modra- och barnhdlsovard, exempelvis inom kommunalt
fordldraskapsstod.

Avsnitt 23.3.2 Jamlika levnadsvanor och arbetsmiljo

Matvanor och fysisk aktivitet

Lansstyrelsen stodjer forslaget att genom en utredning ta fram ett program for att
frimja goda levnadsvanor framf6rallt bland unga 1 alla socioekonomiska grupper.
Manga av verktygen for att underlétta forbattrade och mer jimlika levnadsvanor
ags dock av andra aktorer dn hélso- och sjukvarden, sdsom kommuner och
civilsamhille. Ett sddant program bor darfor inkludera dtgarder pd nationell,
regional och lokal nivd samt innehélla forslag pa hur dessa ska forvaltas, spridas,
implementeras och foljas upp. Strategier for att na fram till sirskilt prioriterade
malgrupper ur ett jamlikhetsperspektiv bor inkluderas. Lansstyrelsen foreslér
ocksé att strukturer for att samla, sprida, implementera och folja upp
verkningsfulla hilsoframjande och forebyggande dtgirder for lokal och regional
niva utvecklas som en del i den statliga stodstruktur for folkhélsa som
Folkhilsomyndigheten foreslagit for regeringen.

Avsnitt 23.3.3 En jamlik och behovsbaserad halso- och sjukvard

Férebyggande folkhdlsoansvar

Vad giller rekommendationen om att regionerna bor fa ett utdkat uppdrag i form
av att folja folkhélsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva
preventivt arbete inom regionen, delar Lénsstyrelsen bilden av att det behdvs en
utvecklad struktur for dvergripande folkhélsofrdgor pa regional niva. Daremot ser
vi att behoven dr storre dn att folja utvecklingen och samarbeta kring preventivt
arbete. Erfarenheter frn de pilotprojekt inom regional folkhdlsosamordning som
lansstyrelserna i Stockholms och Visterbottens 14n bedriver ar 2019-2021 ger vid
handen att vi istéllet foreslar att: 1.) Uppdrag ges till regional nivd om en dkad
samordning och samverkan med kommunerna for genomforande av den nationella
folkhilsopolitiken genom utokade uppdrag till bdde regioner och lansstyrelser. I
samband med detta bor lansstyrelsernas uppdrag fortydligas och forstirkas.
Uppdraget bor inkludera att bidra till regional samordning och kunskapsspridning
genom en fortydligad instruktionsskrivelse enligt forslag frain Kommissionen for
jamlik hélsa, och som en del av den statliga stodstrukturen for folkhélsopolitiken
(Folkhélsomyndigheten). Genom uppdrag till ldnsstyrelserna kan likvérdigheten
over landet stirkas och erfarenheterna fran savél folkhédlsopilotprojekten som
befintliga samordningsuppdrag tillvaratas. Lénsstyrelserna har ocksd upparbetade
kontakter och nitverk med ldnets kommuner och vana av att bidra till
implementering av statlig politik lokalt, och 2.) Kommuner fér ett utdkat uppdrag
att arbeta fraimjande och forebyggande for god och jamlik hélsa.
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Avsnitt 24 Transfereringar barn och familj

Avsnitt 24.3.2 Battre inkomstskydd for gravida

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att utreda samlat hur graviditet hanteras i
socialforsdkringen. Att utdka skyddet for gravida ar en viktig jimstédlldhetsétgard.
Myndigheten ser dirfor positivt pa en dversyn och moderniserat regelverk kring
graviditet, arbetsformaga och ersittningsniva som tar hénsyn till individuella
skillnader och villkor for varje gravid person. I ett sadant arbete behdver normer
kring graviditetskomplikationer utmanas och belysas, dé det dr viktigt att
normativt skilja mellan sjukdomsstdmpling av graviditet & ena sidan, och att
samtidigt kunna likstilla graviditetskomplikationer med andra former av nedsatt
arbetsfunktion & den andra.

Avsnitt 27 Institutionella fragor

Avsnitt 27.3.2 Sociala investeringar

Analysfunktion

Lansstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag om att skapa en analysmyndighet
med uppgift att i dialog med kommuner och regioner utveckla, standardisera och
sprida vetenskapligt grundade metoder for att virdera kostnader och nyttor med
sociala investeringar. Det dr viktigt att en sddan analysmyndighet har en néra
samverkan med de myndigheter som ger vdgledning och implementeringsstod i
frimjande och forebyggande arbetssitt sisom BRA, Folkhilsomyndigheten,
Jamstélldhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna, Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod och Socialstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdr Johan von Sydow med sérskilt sakkunnig 1
jamstélldhet Sophie Lidstone som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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