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Linsstyrelsen

Virmland Finansdepartementet

Remissvar SOU 2020:46 — En gemensam angelagenhet

(Er beteckning Fi2020/03418)

Lansstyrelsen i Véarmlands lan avger hdrmed féljande yttrande avseende
Jamlikhetskommissionens betdnkande En gemensam angeléagenhet, SOU
2020:46.

Lansstyrelsen i Varmlands Ian (i det fortsatta Lansstyrelsen) har, pa grund av
betankandets omfattning och mycket breda ansats, valt att fokusera pa de
ansvarsomraden och uppdrag som Lénsstyrelsen har, och/eller de delar i
forslaget som sarskilt beror lanet utifrdn radande regionala och lokala
forutsattningar. Det ar inte ens mojligt att géra en samlad beddmning utifran
dessa breda omraden, varfor Lansstyrelsen har valt att sarskilt omnamna de
delar som vi avstyrker, delvis tillstyrker och de delar dar vi 6nskar gora tillagg
eller pa annat satt kommentera.

Remissvaret foljer i huvudsak dispositionen i betdnkandets andra del.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Allmant

Jamlikhetskommissionen har haft i uppdrag att lamna forslag som syftar till
att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mojligheterna till
social rorlighet. Kommissionens forslag ska sammantaget bidra till 6kad
jamlikhet, jamstalldhet, en jamlik hélsa och en forbattrad integration.
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Kommissionen har foreslagit atgarder som kan bidra till att utjamna skillnader
i uppvaxtforhallanden, samt ge mojlighet till god utbildning och arbete med
goda arbetsvillkor, har Gvervagt atgarder som starker den enskildes ratt i
forhallande till starka ekonomiska intressen, samt lamnat forslag till andra
jamlikhetsskapande atgarder samtidigt som ekonomins funktionssatt och
tillvaxtpotential starks.

Léansstyrelsen delar i huvudsak utredningens forslag, rekommendationer och
beddmningar och vi staller oss positiva till huvudprincipen om ett 6kat statligt
ansvar for omraden som minskar ojamlikheten i samhallet.

Arbetet med att minska ojamlikhet spanner dver manga politikomraden inom
vilka Lansstyrelsens har manga uppdrag, inte minst inom social hallbarhet
(manskliga réattigheter, demokrati, jamstalldhet, barnrétt, foraldraskapsstod,
funktionshinderpolitik, integration, folkhalsa, ANDT-S, brottsférebyggande
arbete, mans vald mot kvinnor, rasism i arbetslivet, nationella minoriteter
m.fl.), men 4&ven regionala utvecklingsfragor, arbetsmarknadsfragor,
krisberedskap och samhallsplanering ar omraden som berérs i betdnkandet.
Av det skalet ar det nagot forvanande att lansstyrelsernas roll och arbete inte
uppmarksammas namnvart i utredningen, sérskilt i de delar i vilka forslag om
nya uppdrag inom samma, eller narliggande omraden, framfors.

Ojamlikhet i landet ar hanforligt till skillnader mellan lan, regioner och
kommuner varfor Lansstyrelsens sarskilda roll och uppdrag i den kontexten
bor lyftas. | sammanhanget paminner Lansstyrelsen om Riksrevisionens
rapport, (Skr 2018/19:117 - Vanans makt), som tydligt beskriver regeringens
utmaningar i att styra arbetet vid landets lansstyrelser. Har har regeringen en
outnyttjad mojlighet att styra arbetet i 6nskvard riktning pa ett effektivare stt.

Lansstyrelsen saknar vidare att vardet av samverkan mellan myndigheter inte
adresseras for genomfdrandet av arbetet. Utdver det bor behoven och
forutsdttningarna for berorda myndigheter, regioner och kommuner utredas
narmare for att skapa langsiktig och bestaende forandring.

Utbildning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen, rekommendationerna och
beddmningarna som sékerstéller ett vél utbyggt utbildningssystem med en hig
lagstaniva pa kvaliteten.

Forebyggande arbete

Léansstyrelsen stodjer utredningens syn pa vikten av att arbeta med tidiga
forebyggande insatser. Lansstyrelsen vill vidare poédngtera att universella
insatser som syftar till att stdrka de viktigaste skyddsfaktorer som vi har



3(17)

mojlighet att paverka - genomford skolgang, goda relationer mellan barn och
foraldrar samt meningsfull fritid - prioriteras. Lénsstyrelsen vill dérmed
understryka vikten av att tidigt forebyggande arbete pa universell niva ges
adekvata resurser, da vi vet att dessa insatser ofta prioriteras ner till forman
for insatser pa selektiv och indikerad niva. | glesbygd, dar behoven till viss
del skiljer sig fran de behov som finns i stora stader, finns det ytterligare
anledning att fokusera pa tidigt forebyggande insatser for att bidra till minskad
ojamlikhet.

Mottagande och integration

Lansstyrelsen i Varmlands lan stéller sig positiv till huvudprinciperna om ett
okat statligt ansvar for saval mottagandet av asylsokande och integration av
nyanlanda, som en okad statlig finansiering inom integrationsomradet.

Bostad och grannskap

Att bostadsfragan lyfts i utredningen &ar valkommet och Lénsstyrelsen delar
manga av kommissionens bedémningar och slutsatser, men aven férslag inom
omradet. Att ha tillgang till en god och fungerande bostad &ar av storsta
betydelse ur en méangd aspekter. Det &r en sjalvklarhet ur jamlikhetssynpunkt,
dar bostaden utgor sjalva plattformen for mojligheterna i livet och i samhallet
for den enskilde. Tillgdngen pa bostader och kostnaden for bostaden &r av
storsta betydelse for ett fungerande arbetsliv. Ur ett bredare perspektiv sa
dampar bristen pa bostader den samhallsekonomiska utvecklingen.

Forslaget att ge regionerna i uppdrag att beddma bostadsbristen for sérskilda
grupper, och sedan fordela byggtal mellan kommunerna, avstyrks i sin helhet.

Lansstyrelsen delar forslaget att atergd till en malformulering for
bostadspolitiken som tar hansyn till fordelningspolitiska aspekter pa boendet,
och som gynnar svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Skattehdjningar

Kommissionen foreslar att ett antal skattehdjningar bor goras, dels for att
finansiera de forslag som kommissionen lagger fram. Vidare foreslas
ytterligare ett antal skattehojningar, dels fordelningspolitiska, dels andra
skatter. Lansstyrelsen viljer att inte ta stallning till nagon av de foreslagna
skattehdjningarna, utan overlater till den politiska nivan att ta stéllning till
dessa.
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Allmant om dvergripande omraden och perspektivfragor

Lansstyrelsen ser att utredningen hade tjanat pa, att i vissa delar, géra djupare
analyser och belysa samband och kopplingar till sarskilda 6vergripande och
tvarsektoriella omraden.

Agenda 2030 och hallbarhet

De globala malen ar den mest ambitiosa agendan for hallbar utveckling som
varldens lander nagonsin antagit. Den &r sarskilt framtagen for att bland annat
avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikhet och oréttvisor i varlden, varfor
det &r forvanande att Agenda 2030 namns i utredningen endast vid ett fatal
tillfallen, och da endast kopplat till den sociala hallbarheten. Utredningen hade
starkts genom att koppla ihop forslagen for ekonomisk jamlikhet och social
rorlighet, och de globala malen for hallbar utveckling inom samtliga
dimensioner.

Klimat, energi och milj6

Klimat, energi- och miljéfragor berdrs nastan inte alls i utredningen trots att
dessa omraden paverkar den ekonomiska jamlikheten och den sociala
rorligheten i allra hogsta grad. Utredningen lyfter enbart transporter, och
specifikt elfordon, i betdnkandet, vilket inte upplevs som i ndrheten den ansats
som bor anlaggas utifran de globala malen.

Manskliga rattigheter, jamlikhet och icke-diskriminering

Lansstyrelsen anser att den rattsliga dimensionen av kommissionens forslag
skulle forstarkas av en tydligare forankring inom internationell rétt, och i
manniskorattsliga ataganden och motsvarande granskningsprocesser pa
internationell, europeisk och nationell niva, till exempel genom den planerade
etableringen av ett svenskt oberoende institut for de méanskliga réttigheterna.
Som ett led i detta, bor kommissionen ta stod i for omradet relevanta
rekommendationer fran FN:s granskningskommittéer. Till exempel har FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter bland annat
rekommenderat regeringen att respektera, skydda och uppfylla
miniminivaerna betraffande ratten till bostad, hélsa, social trygghet och
utbildning, samt att genomfora atgarder och program for sysselsattning och
socialt skydd med sérskild uppméarksamhet pa utsatta grupper dar fattigdomen
ar bestaende.
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Vidare oOnskar Léansstyrelsen att diskrimineringsforbudet fick en mer
framtradande roll i utredningen. Diskrimineringsforbudet &r en fundamental
princip i saval nationell ratt som i internationell ratt, och ar en mansklig
rattighet.

Vidare saknar Lansstyrelsen Overgripande forslag rérande integrering och
uppféljning av jamlikhetsskapande atgarder, och foreslar darfor att inratta
gemensamma, konkreta och matbara uppféljningsmal for att minska
ojamlikheter som struktureras enligt svenska manniskoréttsliga ataganden om
acceptabla mininivaer och forbjudna diskrimineringsgrunder, tillsammans
med relevanta mal och delmal i Agenda 2030. En politik for okad jamlikhet
kraver en uppfoljning som maojliggor att se om insatserna nar de som de avser
att nd — exempelvis i forhallande till att prioritera de 40 procent av
befolkningen som har lagst inkomst i utformningen av den ekonomiska
politiken, i enlighet med Agenda 2030.

Statistiska centralbyran har i sammanhanget synliggjort stora luckor i
statistiken for flera grupper av réattighetsinnehavare som personer med
funktionsnedséttning, barn, nationella minoriteter, papperslésa och hbtqi-
personer. Rapporten lyfter d&ven vald i nara relation, hedersrelaterat vald och
sexuellt vald som omraden med begransade statistiska underlag. Det finns
saledes ett behov av att utveckla den systematiska uppfoljningen i denna del
om arbete ska kunna foljas upp och utvérderas, och kanske framférallt métas
i enlighet med Agenda 2030.

Regional uppfoljning av jamlikhetsutvecklingen over tid

Det skulle ligga i utredningens intresse om regeringen gav en aktor i uppdrag
att utfora en regelbunden och regional uppfdljning av arbetet med att minska
ojamlikheter inom de omraden som behandlas av utredningen. Uppféljningen
skulle kunna presenteras i arsvisa regionala lagesbilder och i en nationell
sammanstéllning. Den skulle kunna ta stod av uppgifter fran offentlig statistik
som kompletteras med val avvagda och lattbesvarade uppgiftsinsamlingar fran
offentliga aktorer, naringsliv och den idéburna sektorn i respektive lan.

Lansstyrelsen  foreslar att gemensamma, konkreta och matbara
uppfoljningsmal tas fram och tydligt kopplas till Sveriges internationella
ataganden och till Agenda 2030.

Jamstalldhet

Jamstalldhet &r en forutsattning for jamlikhet. Kommissionen har i hég grad
synliggjort och analyserat vilken paverkan olika aspekter kan fa for flickor
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och pojkar, respektive kvinnor och méan. Flera atgardsforslag har ocksa ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv. Dock ser Lansstyrelsen anda att det finns
omraden dar utredningen inte genomdriver jamstalldhetsanalysen fullt ut och
darmed tappar bort viktiga aspekter. | styckena om regionala fragor fors
exempelvis konsneutrala resonemang som skapar blinda flackar. Bland annat
anfors att 6kande inkomstskillnader mellan regionerna forklaras till en del av
att yngre valutbildade lamnar mindre och perifera regioner, och flyttar till
stdrre och mer tatbefolkade regioner, och att humankapitalskillnader forstarks
av att det framst &r unga med goda studieresultat eller vélutbildade foraldrar
som flyttar. Konsneutrala begrepp som “yngre vélutbildade” och “unga med
goda studieresultat” osynliggor vilka dessa personer verkligen ar och analysen
och slutsatsen riskerar att bli helt felaktig.

Barnratt

Betankandet som helhet hade tjanat pa att tydligare forstarka det barnrattsliga
arbetet genom att tydligare forankra utredningens forslag i internationella
ataganden om barnratt och motsvarande granskningsprocesser pa
internationell, europeisk och nationell niva. Som ett led av detta bor
kommissionen dven ta stod i for omradet relevanta rekommendationer fran
FN:s barnrattskommitte.

Lansstyrelsen Varmland saknar helt information om hur barns asikter har
inh&mtats som en del av framtagandet av remissunderlaget.

En sammanfattande beddmning &r att forslaget innebér att barnets rattigheter
tillgodoses, dock inte fullt ut. Forslagets uppenbara brist & genomgaende att
barnperspektivet inte har beaktats, och barns asikter inte har inhamtats.
Barnrattslagen tradde i kraft 1 januari 2020 och av den foljer ett lagkrav pa att
utfora barnkonsekvensanalyser och prévningar av barns basta i fragor som ror
dem. Lansstyrelsen kan konstatera att varken det ena eller det andra aterfinns
i utredningens arbete.

Mans vald mot kvinnor, vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck

Att utredningen i sa liten grad lyfter vald i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck ar forvanande, inte minst utifran det pagaende arbetet utifran
SOU 2015:55, och installerandet av en jamstalldhetsmyndighet, samt dartill
bindande dokument som Istanbulkonventionen och Agenda 2030. Vi noterar
att utredningen genomgaende anvander sig av omskrivningar for vald i nara
relationer och hedersrelaterat vld och fortryck, som exempelvis ”problem i
hemmiljon” eller ’auktoritdra uppfostringsmetoder”. Alla former av véald bor
bendmnas for vad det ar — vald. Om inte valdet tas i storre beaktande &r det ett
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hinder for att uppna jamlikhet. Vidare vander vi oss emot att utredningen
behandlar hedersrelaterat vald och fortryck i forsta hand som en
integrationsfraga, trots att det ar nagot som aven forekommer i familjer som
har bott lange i Sverige, ibland i generationer. Hedersrelaterat vald och
fortryck bor darfor betraktas som en medborgarfraga oavsett tid i Sverige. Det
bor ocksa belysas under flera av utredningens identifierade problemomraden
da det paverkar jamlikhet och jamstalldhet 6ver hela livslinjen.

Synpunkter pa betankandets forslag

17 Utbildning och kultur

L ansstyrelsen ser positivt pa alla forslag, rekommendationer och bedomningar
som sakerstaller ett val utbyggt utbildningssystem med en hdg lagstaniva pa
kvaliteten. Det jamnar ut skillnader i forutsattningar mellan barn och
ungdomar med olika bakgrund, och bidrar darmed till mer lika livschanser och
Okad social och ekonomisk rorlighet. likvéardigheten och kvaliteten i
utbildningssystemet for alla barn oavsett var de bor och verkar.

Ett starkare statligt ansvar

En regional skoladministration

Lansstyrelsen ar positiv till en regionalisering av Skolverket. En regional aktor
inom skolomradet skulle utgora en viktig samarbetspartner inom omradena
barnratt, foraldraskapsstod, funktionshinderpolitik, ANDT-S m.fl. Den stérkta
statliga nérvaron i lanet skulle var betydelsefull.

Obligatorisk forskola fran 3 ar, sarskilt for barn med utlandsk bakgrund

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget om obligatorisk forskola fran 3 ars
alder. Forskolan har en socialt utjamnande effekt. Detta galler alla barn.
Lansstyrelsen  onskar  dock understryka vikten av att gora
barnkonsekvensanalyser, samt en prévning av barns basta, innan man kan ta
stéllning till huruvida forslaget ar bra eller ej. Lansstyrelsen anser dock att det
finns grund och skal for att vidare utreda fragan. Rekommendationen kan dven
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medfora battre forutsattningar for sarskilt utrikes fodda kvinnor med sma barn
att snabbare ta en plats pa arbetsmarknaden och paskynda integrationen.

Utokad studie- och yrkesvagledning med sikte pa icke-traditionella yrkesval

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget om en hdojning av ambitionsnivan for
yrkesvégledningen i skolorna. Forslaget &r en viktig insats sérskilt for
malgruppen barn och unga som kommer fran studiesvag bakgrund, samt
utrikesfodda och da sarskilt de som kommit till Sverige i tonaren, samt for ett
okat intresse for yrkesval som utmanar radande kénsnormer.

Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Strategi for regionalt tillganglig hogre utbildning

Maojligheten till distansutbildning ar viktig for att befolkningen i landets alla
delar ska kunna genomga hagre utbildning, utan att behdva flytta till orter med
campusforlagd utbildning. | betdnkandet framkommer att universitets och
hogskoleradet stoder projekt vid larosatena som syftar till att utveckla
distansutbildningens former och pedagogik, sarskilt for landsbygden och for
orter utanfor campusorterna, vilket Lansstyrelsen tycker &r ett bra initiativ.
Kommissionen rekommenderar att regeringen utformar en sammanhallen
strategi for hogre utbildning pa distans, vilket Lansstyrelsen instammer i.

Lokala larcentrum som stod for hogre utbildning pa distans

Kommissionen foreslar att en kontrollerad studie genomfors av hur larcentrum
kan fungera som stod for att hoja genomstromningen i hogre utbildning pa
distans av framfor allt studenter fran studieovana hem. Om resultaten ar goda,
bor regeringen bygga upp ett rikstdckande nét av larcentrum som kan fungera
som studiestdd for hogre utbildning i glesare regioner. Lansstyrelsen stodjer
detta forslag.

18 Arbetsliv

Lansstyrelsen saknar tydligare atgarder for att motverka diskriminering pa
arbetsmarknaden. En politik for 6kad ojamlikhet bor inkludera atgarder for att
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oka kunskapen om orsaker och effekter av diskriminering pa
arbetsmarknaden, liksom atgarder for att motverka dess forekomst.

Diskriminering pa arbetsmarknaden lyfts i betdankandet fram som ett av de
sarskilt viktiga problemomradena gallande enskildas ratt pa arbetsmarknaden.
Det visar ocksa att diskriminering pa grund av etnicitet, alder,
funktionsnedsattning och kon férekommer, och paverkar individers
mojligheter pa arbetsmarknaden, och darmed den ekonomiska jamlikheten.

FN-granskningar av Sveriges efterlevnad av sina internationella ataganden om
méanskliga rattigheter, har bland annat uppmarksammat behovet av att
bekédmpa diskriminering av personer med afrikanskt ursprung och muslimer,
samt att starka insatser mot arbetsléshet bland personer med
funktionsnedséttning, ungdomar, romer, och etniska minoriteter.

Sedan 2020 har lansstyrelserna ett uppdrag om att motverka rasism pa
arbetsmarknaden.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lagstifta kring ratten till barnomsorg
under obekvam tid. Forslaget ar viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

19 Mottagande och integration

Asyltiden

Statligt ansvar under hela asyltiden

Lansstyrelsen tillstyrker betdnkandets rekommendation om ett statligt ansvar
for hela asyltiden. I sammanhanget vill Lansstyrelsen sarskilt understryka
vikten av en tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Lénsstyrelsen
tillstyrker ~ &ven  rekommendationen om att inrdtta  sdrskilda
mottagandecentrum i Migrationsverkets regi i syfte att effektivisera, och
forhoppningsvis forkorta asylprocessen, till gagn for i forsta hand den
sOkande.

Upphéav bestdmmelserna om eget boende under asyltiden

Lansstyrelsen avstyrker rekommendationen om att avskaffa den sa kallade
EBO-lagen med den primdra motiveringen att Lansstyrelsen menar att
indragen ratt till dagersattning riskerar att inte fa onskad effekt. Darutver
delar inte Lansstyrelsen kommissionens bedémning att det kan bli svart att
uppratthalla en forteckning over omraden och kommuner dér asylsokande,
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som vaéljer att bosatta sig pa egen hand, inte ges ratt till dagersattning, som ett
argument for EBO-lagens avskaffande.

Samhallsorientering for asylsokande

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att dndra lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare till att &ven omfatta
asylsokande. Anledningen till Lansstyrelsens avstyrkande &r att det finns
motsattningar i forslaget i relation till rekommendationen om ett statligt ansvar
for hela asyltiden, da det idag aligger kommunerna att ansvara for
tillhandhallandet av samhallsorientering for nyanlanda och den sa kallade
utékade malgruppen.

Anvand algoritmer for effektivare boséattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att utnyttja statistiskt baserade
matchningsalgoritmer vid Migrationsverkets anvisning av nyanlanda som fatt
uppehallstillstand. Lansstyrelsen anser att forslaget vacker en del fragor: hur
forhaller sig forslaget till den gangse berakningsmodell som sedan ar 2016
legat till grund for bosattning av nyanlanda, och i vilken
arbetsmarknadsforutsattningar utgér en parameter? Hur stort genomslag
skulle forslaget fa i praktiken? Och vilka oonskade effekter skulle forslaget
kunna medfora for saval individ som kommun? Férutom klargorandet av
namnda fragor anser Lansstyrelsen att forslaget bor utvecklas vidare gallande
utformandet av det foreslagna uppdraget till Arbetsformedlingen, det
praktiska genomférandet, liksom ansvarsfordelningen mellan de av forslaget
tvd berérda myndigheterna, det vill sidga Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket.

HOj dagersattningen for asylsokande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att om att hdja dagerséttningen till
asylsylsokande.

Jamstalld integration

Lansstyrelsen stéller sig sarskilt positiv till betdnkandets rekommendationer
som syftar till att framja en jamstélld integration och tillstyrker forslaget om
ett fortydligande av jamstalldhetsperspektivet 1 forordningen om
samhéllsorientering. Lansstyrelsen védlkomnar i synnerhet rekommendationen
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att behovs- och individanpassa etableringsinsatser till utrikesfodda kvinnor
med kort utbildning och begrénsade arbetslivserfarenheter. Vidare delar
Lansstyrelsen bedomningen att arbetet med att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck for att uppna jamstalldhet och jamlikhet ar av stor vikt.

Pa regional niva erfar Lansstyrelsen att fragor som beror jamstalldhet fatt en
alltmer central betydelse i myndighetens arbete med uppdragen inom
integrationsomradet. Som ett uttryck for detta efterfragar berorda aktorer i allt
hogre utstrackning kompetensutveckling om hedersrelaterat vald och fortryck.

Okad statlig finansiering av integrationen

Statligt ansvar for etablering av nyanlanda

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utreda ett utdkat statligt ansvar for
nyanléandas boséttning, etableringsinsatser och forsorjning under en langre tid
an de tva ar som medges i bosattnings- respektive etableringslagen.

Huvudskalet for Lansstyrelsens tillstyrkande &r att myndigheten erfar att det
ar vanligt forekommande att individer efter etableringstidens slut inte kommit
i arbete och dérmed inte blivit egenférsorjande. Férutom de konsekvenser det
medfor for den enskilde individen blir foljden att kommunerna far dkade
kostnader for forsorjningsstod.

Dérutover vill Lansstyrelsen poéngtera att statsbidragen till kommunerna
maste st i relation till de faktiska kostnader som kommunerna har for
mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn. Det &r av stor vikt att
schablonersattningarna till kommunerna laggs pa en sadan niva att de ges
rimliga forutsattningar att uppratthalla ett kvalitativt mottagande 6ver tid med
goda planeringsforutsattningar for omstéllning fran ett Iagt till ett hogt
mottagande, och vice versa.

Lansstyrelsens dvriga synpunkter och forslag

Arbetsformedlingens betydelse fér kommunernas mottagande av nyanléanda

Lansstyrelsen har aterkommande rapporterat om kommunernas behov av en
battre samverkan med Arbetsformedlingen. Ett behov som okat i och med
Arbetsformedlingens pagaende omorganisation, och med den nedlaggningen
av lokalkontor. Detta har medfort betydande konsekvenser for lanets
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kommuner, da nara samverkan med Arbetsformedlingen utgér en
grundlaggande forutsattning i mottagandet av nyanlanda.

Utoka malgruppen for insatser inom 837 och §37a

| dterrapporteringen av uppdrag 22 (ar 2020) framforde Lansstyrelsen ett
forslag om att utoka malgruppen for §37/837a. Detta med anledning av att
individer som lamnat etableringen, och darmed per definition inte ingar i
malgruppen nyanlanda, ar i fortsatt behov av integrationsinsatser. En
harmonisering med Lansstyrelsens statsbidrag till tidiga insatser for
asylsokande skulle ocksa vara till fordel for saval myndighetens arbete som
insatserna och dess malgrupper, da antalet asylsokande minskar samtidigt som
de individuella behoven av insatser kvarstar aven efter beslut om
uppehallstillstand. Lansstyrelsen menar att det dven skulle bidra till att starka
civilsamhéllets aktorer, som har en viktig roll i 1anets integrationsarbete.

20 Bostader och grannskap

Forslagen syftar till att forbattra bostadssituationen for grupper med en svag
stallning pa bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen delar i stort den problem- och
diagnosbild som utredningen redovisar. Dock konstateras att allmannyttan i
manga fall &r det enda bostadssociala verktyg som kommunerna har att tillga.
Kommunerna styr sina allmannyttor genom sa kallade agardirektiv. Vid en
kartlaggning genomférd gemensamt av lansstyrelserna for nagra ar sedan
konstaterades att dessa agardirektiv i manga fall var foraldrade och heller inte
gav nagon tydlig inriktning pa hur verksamheten skulle bedrivas. Har har
kommunerna en mojlighet att driva pa utvecklingen i 6nskvard riktning som i
manga fall har forbisetts.

Bostadens lage har ocksa en avgorande betydelse for att integrationen ska
fungera. Tyvarr har nyanlandas bostadssituation i manga fall kraftig forsvarat
integrationen genom koncentration till vissa bostadsomraden och som i
Véarmland till kommuner med svag arbetsmarknad och, pa grund av det,
vakanser i ett ofta nedganget bostadsbestand.
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Forbattrad tillgang till ekonomiskt 6verkomliga bostader

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande

Att stodet inte lett till ett tillrdckligt omfattande byggande av hyresbostader i
storstaderna &r val kant. Att se resultatet av stddet som ett misslyckande &r
dock en forenklad bild. I andra delar av landet har det blivit mojligt att bygga
dverhuvudtaget tack vare stodet. | manga kommuner i landet har ett ensartat
och aldre bostadsbestand kunnat kompletteras och nddvandiga flyttkedjor
startats. Om det finns behov av sarskilda stodatgarder for storstaderna sa bor
sarskilda stod riktas dit. Att som utredningen foresla en utvardering av stoden,
och i samma mening séga vad utvarderingen ska leda till &r ytterst markligt.

Aterstallt mal for bostadspolitiken

Lansstyrelsen stodjer forslaget att atergda till en malformulering for
bostadspolitiken som innehaller en fordelningspolitisk aspekt pa boendet.
Marknaden kan inte sékerstélla bostadsforsorjningen for samtliga grupper i
befolkningen, eftersom den styrs av hushallens betalningsférmaga.

Regional planering for bostadsférsorjning

Forslaget att ge regionerna i uppdrag att beddma bostadsbristen for séarskilda
grupper, och sedan fordela byggtal mellan kommunerna med eventuell pafoljd
om det inte efterlevs, avstyrks i sin helhet. Detta ar ett ingrepp i det
kommunala sjalvstyret och i forlangningen sa naggas dven kommunernas
planmonopol i kanten. Vad géller sjalva kunskapsunderlaget sa genomfor
Lansstyrelserna och Boverket arligen bostadsmarknadsenkéaten och en
regional bostadsmarknadsanalys som till stor del svarar pd dessa fragor.
Dessutom finns i skrivande stund en remiss som foreslar att Boverket arligen
ska ta fram uppgifter om bostadsbristen enligt vissa kriterier och att dessa
uppgifter ska finnas pa kommunniva. Detta foreslas trada i kraft 2022.

Utredningens forslag i detta avseende &r darmed 6verspelat.

Sakerstall resurser till bostadsforsorjningsatgarder

Forslaget om att utreda och precisera regelverket for vardeverforingar fran
allmannyttan tillstyrks, det bor dock kompletteras med krav pa att dgardirektiv
ska vara aktuella.
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En social bostadspolitik

Aterstéll bostadsbidraget som bostadspolitiskt instrument

Forslaget att utreda i vilken utstrackning bostadsbidrag inte godtas av
fastighetsbolagen som inkomst vélkomnas. Utredningen bor dock fa ett
bredare uppdrag att kartlagga alla typer av bidrag och stdd som vanligtvis inte
godtas nar fastighetsbolag ska bedéma inkomst och betalningsférmaga.

Okat boendeinflytande vid standardhéjande atgarder

Forslaget om att hyresgaster ska kunna vélja niva pa standardhojande atgarder
vid renovering tillstyrkes. Det maste dock vara tydligt preciserat vad som
raknas som nodvandigt underhdll och vad som &r att betrakta som
standardhdjning.

21 Regionala fragor

Okad statlig narvaro och samverkan

Lokal statlig narvaro i hela landet &r viktigt for att halla ihop samhéllet och for
att uppratthalla legitimitet och fortroende for de statliga myndigheterna.
Regeringen har tidigare uttalat att det finns behov av att starka fortroendet for
de statliga myndigheterna och samhallets institutioner genom en val utvecklad
lokal statlig nérvaro och service. Enskilda och foretag behtver fortsatt kunna
mota foretradare for myndigheter och fa grundlaggande statlig service trots att
utvecklingen gar mot allt fler digitala tjanster. Lokal statlig service ar sérskilt
viktigt for de som har svarigheter med det svenska spraket, med vissa typer av
funktionsnedséttningar och de som &r ekonomiskt utsatta.

Kommissionen gor beddmningen att starkt lokal statlig narvaro, samt ett 6kat
antal servicekontor &r motiverat, vilket Lansstyrelsen instammer i.

Géllande utlokalisering av expertmyndigheter enligt andra principer &n
regional hansyn vill Léansstyrelsen patala att den paskyndade digitaliseringen
under pagaende pandemi bor innebara att forutsattningarna for
kompetensforsorjning och kunskapsutbyte har forbattrats. Den regionala
hansynen kan medfora bade en mer diversifierad regional och lokal
arbetsmarknad, och bidra till lanets férmaga att attrahera och bibehalla
utbildad arbetskraft samt att 6ka integrationen.
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23 Halso- och sjukvard

Lansstyrelsen delar i huvudsak utredningens forslag, rekommendationer och
bedémningar inom omradet.

Lansstyrelsen avstryker forslaget att enbart regionerna far ett utokat uppdrag
I form av att folja samhallsutvecklingen och i samarbete med kommunerna
arbeta med preventivt arbetet inom regionen. Lansstyrelsen instdammer i
behovet att utveckla folkhélsoarbetet pa regional niva genom en utvecklad
struktur, men ser dven ett dkat behov av samordning med kommunerna for
genomforandet av den nationella folkhalsopolitiken genom uppdrag till bade
regioner och lénsstyrelser. Genom uppdrag till lansstyrelserna kan
likvardigheten Over landet starkas och erfarenheterna fran saval
folkhalsopilotprojekten, i Stockholms respektive Vasterbottens I4n, som
befintliga samordningsuppdrag tillvaratas. Aven kommunernas uppdrag for
att arbeta framjande och férebyggande for god och jamlik hélsa behdver
stérkas.

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget om foraldraskapsstod hos lansstyrelserna
utékas och permanentas hos myndigheterna.

24 Transfereringar — barn och familj

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna andringarna, och ser positivt pa en
oversyn och ett mer moderniserat regelverk kring fragan om graviditet,
arbetsformaga och ersattningsniva. Att utoka skyddet for gravida ar en viktig
jamstalldhetsatgard.

26 Kriminalpolitik

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag inom  politikomradet
kriminalpolitik.
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27 Institutionella fragor

Infrastruktur

Teknisk infrastruktur - grundldsningen

Tillgangen till bredband &r av central betydelse speciellt i ett glesbefolkat lan
som Varmland. En digital infrastruktur som ger alla hushall och foretag i lanet
tillgang till bredband &r en forutsattning for att manniskor ska kunna ta del av
de samhallstjanster och kommersiella tjanster som foljer med digitalisering.
Bredbandsutbyggnaden i lanet genomfors bland annat med stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for utbyggnad av
transportnat, samt med stod fran Landsbygdsprogrammet for utbyggnad av
accessnat till slutkund, i forsta hand till permanenthushall, men &ven till
fritidshus och foretag.

Kommissionen foresprakar ett sammanhallet statligt bredbandsnat.
Lansstyrelsen tror dock att detta kan bli svart att astadkomma med tanke pa
att bredbandsutbyggnaden i landet genomfors, och har genomforts av en rad
olika aktorer, fran fiberforeningar, till stadsnat, samt ett strre antal andra
kommersiella aktorer.

Kommissionen konstaterar att elfordon forutses spela en véxande roll i
transportsystemet, liksom att en infrastruktur for en sadan fordonsflotta ar en
nddvéandig komponent i klimatpolitiken.

Lansstyrelsen anser att staten formodligen behover ta ett ansvar for att en
nodvandig nationell samordning sker, for att darmed sakerstalla god tillgang
till laddningsmajligheter for elfordon i alla delar av landet.

Fordelningsaspekter pa infrastrukturen

Fragan om kollektivtrafik beaktas inte alls i utredningen, vilket &r en brist, och
omradet ar sarskilt angelaget for ett glesbygdslan som Varmland. Servicen &r
kostsam och skiljer sig at i olika delar av lanet och landet. Fragan paverkar
den ekonomiska jamlikheten och mdjlighet att bo och leva i hela Sverige.
Tillgang pa kollektivtrafik ar dessutom sarskilt viktig for grupperna kvinnor,
barn och unga, personer med funktionsnedsattning, men ocksa for aldre
personer i betydande omfattning.
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Arendets beredning

| detta drende har landshévding Georg Andrén beslutat efter féredragning av
Anna-Karin Larsson, samordnare inom maénskliga rattigheter och barnratt,
enheten Social hallbarhet.

| den slutliga handl&dggningen av detta &rende har dven féljande personer
deltagit: samtliga medarbetare pad enheten Social hallbarhet, Magnus
Ahlstrand, enheten Samhallsbyggnad, Johan Blom, lansrad, Magnus
Dagerhorn, enheten Regional utveckling, Bengt Falemo, verksamhetschef
samt Marcus Wihk, enhetschef Social hallbarhet.

Synpunkter pa delar av betankandet ar inhamtade fran Christina Malmqvist
och Anneli Moini, nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, Lansstyrelsen Ostergétland.



