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Yttrande 6ver En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Finansdepartementet angéende
Jamlikhetsutredningens betiankande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46)

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet finner utredningen mycket intressant, inte minst dess inledande
analysdelar. Forslagsdelen spretar lite grann och det ar inte helt givet varfor vissa forslag
dyker upp, men inte andra. Inom utbildningsomradet finns ett flertal férslag som vi
finner bade intressanta och bra, men samtidigt ett antal forslag som grundas i en
bristande analys.

Utredningen i korthet

Jamlikhetsutredningen forsoker ta ett helhetsgrepp 6ver hur jaimlikheten i Sverige har
utvecklats under de senaste decennierna och komma med forslag om hur den kan
stirkas. Forslagen spanner 6ver stora delar av samhallet och dr darmed svéra att
redogora for i kortform.

Lararféorbundets synpunkter

Lararforbundet finner utredningen mycket intressant, inte minst dess inledande
analyskapitel. Forslagsdelen spretar lite grann och det ar inte helt givet varfor vissa
forslag dyker upp, men inte andra. Inom utbildningsomradet finns ett flertal forslag som
vi finner bade intressanta och bra, men samtidigt ett antal forslag som grundasien
bristande analys.

Lararforbundets yttrande kommer narmare kommentera de delar i betdnkandet som
beror utbildningspolitik, men dven 6vriga delar kommer, i den mén som vi har &sikter,
att kommenteras pa ett 6vergripande plan.

17 Utbildning och kultur

Jamlikhetsutredningen rekommenderar, i linje med en hel del andra statliga utredningar
de senaste aren, sdsom Skolkommissionen i Samling for skolan (SOU 2017:35) och
Utredningen om en mer likvardig skola i En mer likvérdig skola — minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28), att "staten patar sig ett
storre ansvar for skolsystemet”.

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050



C‘ Lararforbundet Yttrande

6 april 2021

Lararforbundet anser att det behovs ett 6kat statligt ansvarstagande for skolan och
vialkomnar darfor den utredning som nyligen tillsattes for att utreda vad ett eventuellt
statligt huvudmanskap skulle kunna innebéra och hur staten ddrmed skulle kunna ta ett
storre ansvar. Ett minimalt, men langtifran tillrackligt, &tagande ar att de statliga
myndigheterna far ett tydligare regionalt mandat och en regional struktur. Vidare bor
staten ta ett tydligare finansiellt ansvar dn vad som har gjorts. Exakt var och hur grinsen
for det statliga ansvaret ska ga dr ndgot som bor utredas vidare, men det ar viktigt att den
péborjade vigen med ett 6kat statligt ansvarstagande for skolan fortsatter.

Nir det giller resurser till utbildning rekommenderar Jamlikhetskommissionen att:
“Resurserna till skolorna fordelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av
lokala faktorer som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda elever,
bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets regionala organisation far sikerstilla att det
kompensatoriska uppdraget fullgérs pa den lokala nivan. Resurstilldelningen ska ta full
hansyn till att de offentliga skolorna har kostnadskriavande uppgifter som de fristiende
inte har.”

Lararforbundet instimmer i att detta vore bra utgdngspunkter for resursférdelningen.
Samtidigt ser vi att det langtifran racker. I ett system dar det tillats vinstdrivande element
inom skolvisendet maste alla mojligheter till sa kallad cream-skimming beivras, men det
finns ménga sitt att bedriva cream-skimming pa. De som ar enkla att hantera dr sidana
saker som relaterar till skillnader som vi vet ger statistiskt battre resultat, till exempel
utbildningsniva, invandringsland, kon och sammanboende foridldrar. Men det finns ocksa
ett antal mer svarfangade skillnader.

Ett satt att selektera elever utifrdn dessa mer svarfangade skillnader &r att 1ata en skola
ha en profilerad inriktning. Ett sitt att hantera att skolor tillimpar profiler for att fa ett
mer lattundervisat elevunderlag, som vi utvecklar i vart yttrande 6ver utredningen En
mer likvdrdig skola (SOU 2020:28), ar att infora ett avdrag pa resursen for skolor som
valjer att ha en profil, till exempel kultur, undervisning p& annat sprak eller mycket
sjalvstudier.

Att offentliga skolor har uppdraget att tillgodose alla elever som vill det med en skolplats,
kommer leda till att de 6ver tid i hogre grad star med tomma platser, vilket ar uppenbart
kostnadsdrivande. Dagens berdkning av ersattningen till fristiende skolor — dar i
praktiken den samlade kostnaden for elever i kommunala skolor delas med antalet elever
i de samma — medfor till och med att fler tomma platser ger en 6kad ersattning (ndgot
aven Friskolornas riksforbund konstaterar i sitt yttrande 6ver En mer likvdrdig skola) till
fristdende skolor.

Det finns ett forslag till 16sning i En mer likvdrdig skola, som ett forsta steg vore det bra
att genomfora det, &ven om det inte ar perfekt. Vi tror emellertid att den basta 16sningen
vore att dterga till en finansiering som ar baserad pa skolornas kollektiva uppdrag att
bedriva undervisning i en klass istéllet f6r dagens elevcentrerade finansieringsmodell.
Anser man istallet att det fortsatt ska vara en per capita-baserad finansiering s har vi
vart yttrande 6ver En mer likvdrdig skola forslag pa ett antal justeringar som bor goras.
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Jamlikhetskommissionen foreslar att utrymmet "for kommunerna att subventionera
lokalkostnaderna for fristdende skolor som ges i skolférordningen och
gymnasieférordningen ... bor upphévas”. Det finns tecken pa att mojligheten att
subventionera kostnader for skollokaler har anvénts som ett indirekt foretagsstod. Det
finns ocksa fall diar domstolar har bedomt att sddant stod skulle ha varit olagligt.
Utredningens analys pekar pé att mojligheten till subventioner ar tveksamt ur laglig
synvinkel. Denna fraga bor darfor utredas vidare och, om analysen visar att
kommissionen har ritt, ska maojligheten att ge ut sddana har subventioner avskaffas.

Kommissionen rekommenderar vidare att de ” fristiende skolorna integreras tydligare i
det offentliga utbildningssystemet” och att sédant som planering och dimensionering av
utbildning bor goras centralt i hogre grad an i dag, nar det i alltfor hog utstrackning ar
utelamnat at aktorerna sjilva.

Inte minst ar detta en viktig fraga gillande gymnasieskolans dimensionering, som
berordes specifikt i Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (SOU 2020:33). I Lararforbundets yttrande 6ver denna
utredning stéllde vi oss "bakom ambitionen att béttre dimensionera gymnasieskolans och
den kommunala vuxenutbildningens utbud av program, inriktningar och
utbildningsplatser”, &ven om vi samtidigt podngterade att elevens egna val har betydelse
for till exempel motivation och siledes dven for maéjligheten att slutfora ggymnasieskolan.
P& det stora hela vore det valkommet att det offentliga far ett storre ansvar for
dimensionering av hela skolvisendet, for bade grundskolan och gymnasieskolan.

Vad géller objektivitet och jav vid betygssittning och huruvida myndighetsutévning inom
skolomradet 6ver huvud taget ar forenligt med vinstdrivande verksambhet, ar
utredningens slutsats att detta bor undersokas och regleras mer ingaende.
Lararforbundet anser att det dr ett intressant forslag och ser girna att en utredning
tillsatts for att granska fradgan niarmare.

Jamlikhetskommissionen vill ocksa utstriacka offentlighetsprincipen si att den omfattar
fristdende skolor. Det dr en uppfattning som Lirarforbundet instimmer till fullo i, alla
andra losningar skulle skapa gransdragningsproblem.

Kommissionen foresprékar vidare en skarpt tillsyn 6ver skolan. Erfarenheten visar att det
ar svart — for att inte sdga omdgjligt — att genom tillsyn driva kvalitet. Tillsyn ar bra for att
se till att miniminivéer halls, men inte for att hoja kvaliteten, darfor tror vi snarare att
tillsynen i manga drag har gatt for 1angt. Samtidigt vore det bra om forskolan omfattades
av en statlig tillsyn istéllet for den kommunala som sker i dag, vilket ingér i vad
kommissionen avser med skirpt tillsyn. S& den delen ar vi diremot positiva till.

Kommissionen rekommenderar att skolvalet ska goras om, i stort i linje med vad som
foreslas i En mer likvdrdig skola (SOU 2020:28). Vi var positiva till de forslagen i
samband med den utredningen och &r fortsatt positiva till att skolvalet ska fordandras i
den riktningen.
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Nar det giller forskola foreslar kommissionen att det ska tillsdttas en utredning “med
uppdrag att foresla atgiarder for 1angsiktig kompetensférsorjning och
kvalitetsforstarkning” och rekommenderar att den pa sikt ska bli obligatorisk fran 3 ars
alder.

Lararforbundet ar positivt instéllt till tidiga insatser och det finns starkt vetenskapligt
stod for att forskolan har en kompensatorisk effekt om forskolan dr av hog kvalitet.
Emellertid anser vi att forskolan i dag inte har kapacitet att genomfora en sédan
omfattande reform utifrdn den kompetensforsorjningsproblematik som réder. Vi
instaimmer till fullo i forslaget att det ska tillsdttas en utredning som tar ett helhetsgrepp
pa forutsittningarna for en hallbar och likvirdig forskola, utifran skollag och laroplan.
Lararforbundet anser dven att utredningen bor se 6ver hur hallbara arbetsvillkor ska
sdkras for forskolans medarbetare, samt hur personalforsorjningen av utbildad personal
ska sikras.

Nir det giller lararutbildningen foreslas fran kommissionen att “minimikrav pa betyg for
antagning till lararutbildningen utreds”. UHR har f6r ndgon manad sedan presenterat
regeringsuppdraget “Uppdrag att utreda krav pa betyg C i undervisningsamnena som
sdrskild behorighet till imneslararutbildningen”. Den viktigaste l1ardomen av den
analysen (samma lirdom som i tidigare utredningar av samma fraga) ar att det skulle
leda till farre larare. Men dessutom konstaterar UHR f6ljande: "Konsekvenserna av
forslaget kommer, &tminstone i det korta perspektivet, leda till mer homogena
studentgrupper, ett minskat antal behoriga sokande och antagna, en 6kad brist pé larare
samt ett okat tryck pa vuxenutbildningen.”

Jamlikhetskommissionen menar vidare att "ansvaret for lararutbildningen bor
koncentreras till farre larosidten”. Om man ser till den senaste omgéngen av
utvirderingar av Amneslararutbildningen &r det svart att se att sma hogskolor skulle ha
samre kvalitet dn de storre. Det dr bade stora och smé hégskolor som far betygen hog
kvalitet respektive ifrdgasatt kvalitet. Beslut av den héar arten bor sjdlvfallet fattas pa basis
av kvalitetsutvirderingar och inte nagot annat.

Att det behovs en utokad satsning pé praktiknira forskning inom skolomrédet ar stallt
utom allt tvivel och vi instimmer i kommissionens forslag att s& bor ske.

Kommissionen viljer ocksa att lyfta forslaget, frin Med undervisningsskicklighet i
centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17), att lararstudenter i slutfasen av sin utbildning ska kunna kombinera anstéllning
och studier. I vart yttrande 6ver det betdnkandet skrev vi si har: ”Lararforbundet stiller
sig nagot fragande till analysen att det ar bittre att kombinera deltidsstudier och
deltidsarbete som ldrare 4n att bedriva heltidsstudier. Argumentet som ges ar att
heltidsstudier drar bort behovliga larare fran klassrummet. Men resonemanget ter sig
markligt eftersom behoriga larare kommer ut snabbare i verksamheten vid heltidsstudier.
Dessutom vet vi att det ar tungt att kombinera studier med arbete, 50 +50 blir ofta 120 i
praktiken.” Vi stéller oss fortfarande tveksamma till om det ar en bra modell.
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Jamlikhetskommissionen gér bedomningen att problemfyllda skolor bor ges fortur vad
giller till exempel kompetenshdjande insatser. Genom att staten tar ett storre ansvar,
bland annat i formen av ett regionaliserat Skolverk, 6kar mojligheterna for staten att
stotta bade enskilda huvudman och enskilda skolor. Att staten tar ett storre ansvar ar
nagot som Lararforbundet vilkomnar.

Kommissionen foreslér att de forslag som éterfinns i tidigare utredningar om hur
lararprofessionen bor stiarkas ska genomforas. Lararforbundet har spelat en aktiv roll i
den fortsatta processen med dessa forslag kring ett professionsprogram for larare och ser
med tillférsikt an att de kommer att realiseras i ett sddant.

Nar det giller vuxenutbildningen ger kommissionen rekommendationen att den behéver
expandera for att mota behoven hos de grupper som stér langt fran arbetsmarknaden.
Lararforbundet instimmer i den rekommendationen och anser att det vore vilkommet
med en rejil satsning pa vuxenutbildningen. Darutéver riskerar en effekt av pandemin
vara forsimrade kunskapsnivaer hos dagens unga pa grund av den 6vergang till
distansutbildning som har skett, &ven det motiverar en 6kad satsning pa
vuxenutbildningen. Samtidigt vet vi ocksa att larartéthet ar klart 14gre inom
vuxenutbildning &n inom ungdomsskolan. Med vetskap om att de som ofta ldser pa
vuxenutbildning har stora behov, finns det mycket som talar for att en satsning pa 6kad
kvalitet dessutom ar vilbehdvlig. Det krivs sdledes resurser bade for en expansion och en
kvalitetsh6jning.

Kommissionen rekommenderar dessutom att “staten bor ta ett visentligt storre ansvar
for vuxenutbildningen, bide vad avser organisationen och finansieringen”.
Lararforbundet instimmer i rekommendationen och beklagar darfor att
vuxenutbildningen har undantagits fran Utredningen om ett statligthuvudmannaskap
for skolan (U 2020:07), som tillsattes nyligen. Lampligt vore att det ges ett
tillaggsdirektiv till denna utredning att 4ven inkludera vuxenutbildningen.

Jamlikhetskommissionen foreslar att en arlig utbildningspremie bor utgé till dem som
har en examen i ett kommunalt bristyrke och viljer att flytta till en kommun med stora
svarigheter att rekrytera. Kommunutredningen Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfdardsuppdraget (SOU 2020:8) var inne pa nagot liknade med sitt férslag om
nedskrivning av studieskulder. I vart yttrande 6ver den senare stéllde vi oss positiva till
sjdlva tanken, 4ven om vi hade vissa invindningar mot sjilva modellen. Vi anser darfor
att det vore intressant att det forutsittningslost utreds nagot stod till den som viljer att
flytta till en kommun som har extra svart att rekrytera till bristyrken.

Jamlikhetskommissionen anser att kulturskolorna ska ses "som en del av det allmédnna
utbildningssystemet” och att ett statligt stod till dessa ska inforas. Lararférbundet delar
synen att kulturskolornas roll har varit underskattad och vilkomnar darfor
kommissionens tankar och forslag rérande kulturskolan.
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18 Arbetsliv

Kommissionen foresléar att Arbetsmiljoverket bor fa 6kade resurser for att battre kunna
gora tillsyn utifrn psykosocial arbetsmilj6 och riskarbetsplatser. Larare, inte minst
forskolldrare, tillhor de grupper pa arbetsmarknaden dar en stor andel av
sjukskrivningarna beror psykosociala faktorer kopplade till arbetet, som stress och kinsla
av otillrackligt i forhéllande till de krav som stills i arbetet. Vi valkomnar darfér den
foreslagna resursforstarkning och hoppas att det kan leda till dtgirder som minskar den
psykosociala bérdan i lararyrket.

19 Mottagande och integration

Inom rubricerat omrade forekommer ett stort antal forslag som beror
utbildningsomrédet mer eller mindre, vilket inte dr att f6rvanas 6ver dé en viktig del i en
lyckad integration bestar av olika sorters utbildningsinsatser.

For att forskolan ska na de barn som allra mest ar i behov av den rekommenderar
kommissionen att kommunerna ska informera "om fordelarna med forskola” och att
barnen erbjuds plats. Lararforbundet anser att det vore bra om kommunerna gor detta
och ser positivt pa sddana insatser om det inte redan genomfors.

Nar det giller modersmélsundervisning och studiehandledning pd modersmal
rekommenderar utredningen att forslagen i For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering — modersmdlsundervisning och studiehandledning pG modersmal (SOU
2019:18) ska genomforas. Vi vet att bAide modersmalslarare och studiehandledare pa
modersmal spelar en oerhort viktig roll for bade elevernas kunskapsutveckling,
identitetsskapande och integration. Att uppvirdera och utveckla deras forutsiattningar att
kunna axla detta betydelsefulla uppdrag ar nagot som Lirarférbundet verkligen vill
framhalla vikten av och det ar just det som sker i den ndmnda utredningen, vi instimmer
darfor i kommissionens rekommendation, men vill samtidigt peka pa de fragetecken som
vi reser i vart yttrande 6ver sagda utredning.

For de elever som kommit till Sverige i sen grundskole- eller gymnasiealder finns
sprékintroduktion pa gymnasieskolan. Jamlikhetskommissionen rekommenderar att den
yrkesrelaterade undervisningen inom sprakintroduktionsprogrammet bor 6ka och att hur
det ska ske bor utredas skyndsamt. Vi ser det som ett bra férslag, men anser att en sddan
utredning dven bor se 6ver hur de &mnesrelaterade delarna kan 6kas sa att det blir
enklare att ga 6ver till andra gymnasieprogram, for de elever som har forutsattningar for
det.

Kommissionen anser att etableringstiden bor utnyttjas effektivt, ett led i det ar att se 6ver
hur framfor allt de mer kortsiktiga incitamenten kopplade till studiefinansiering
respektive annan finansiering slar. I dag medfor de att det kortsiktigt kan vara
lonsammare att hoppa av en utbildning, istallet for att slutféra den. I linje med det
foreslar kommissionen att regeringen bor ”14ta utreda utformningen av ett enkelt och
forutsebart studiefinansieringssystem” for personer som behover utbildning under en
langre tidsram &n etableringsperioden. Lararforbundet anser att det skulle vara en
vialkommen fréga att utreda, inte minst da ett sddant forslag skulle kunna leda till
minskade studieavhopp.
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Jamlikhetskommissionen foreslar att det bor utredas om staten ska ta ansvar for
kostnaderna for nyanlédnda flyktingar under en langre period dn de tva ar som galler
idag. For skolans del vet vi att det ofta tar mer &n tva &r innan en elev som kommer fran
ett annat land 4r att pd samma niva kunskapsmaissigt som sina jamnariga. Nar till
exempel Utredningen om en mer likvardig skola raknade pé kostnaderna antogs det,
baserat pa kontakter med ndgra kommuner, att extra pengar utbetalades frin kommunen
under en nyanlidnd elevs fyra forsta ar i Sverige. Mycket tyder darfor pa att det i skolans
varld ar minst fyra ir som &r etableringsperiod och rimligt kan vara att staten tacker de
extra kostnaderna under hela den perioden.

21 Regionala fragor

Jamlikhetskommissionen gor bedomningen att det kommunala utjaimningssystemet ar i
behov av att utvecklas. Ett problem med det kommunala utjamningsystemet ar att det
inte beaktar forutsittningar forutom de rent inkomstmassiga och de kostnader som ar
forknippade med strukturella forutsattningar. Sddana ar till exempel mojligheter att fa
inkomster fran andra killor 4n skatt och statsbidrag, inte minst bolagsvinster och
inkomster fran markforsiljningar, och moéjligheter att genom samlokaliseringar med till
exempel kontor halla nere de kommunala investeringskostnaderna. Darutéver ar det inte
sikert att dagens modeller for kostnadsutjamning &r helt traffsikra. Sammantaget gor
det att det vore bra om det kommunala utjamningssystemet utreddes fullt ut och att alla
sorters strukturellt betingade forutsattningar da beaktas.

25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

Jamlikhetskommissionen rekommenderar att “ersattningsgraden i den offentliga
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsikringen” ska aterstéllas "med riktmérket att 8o
procent av arbetstagarna har 80 procents erséattningsgrad”. Lararforbundet anser att det
finns goda skal, inte minst baserade pa riskspridning, att virna socialforsakringarna. Att
se till att 80 procent av arbetstagarna far 80 procents ersittning vore just det, och vi
vialkomnar darfor rekommendation.

Det ar viktigt att s& manga anstillda som majligt omfattas i s& hog grad som méjligt av till
exempel arbetsloshetsforsakringen. Ett viktigt sétt att bredda den ar att se 6ver
kvalifikationsreglerna fér densamma. Vad giller bade arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsidkringen finns det goda forslag fran tidigare utredningar som for narvarande
bereds.

28 Skatter

Lararforbundet anser att det behovs en behovs en bred skattedversyn. En sddan bor ta
sikte pa att gynna utbildning, ansvarstagande och féretagande, samtidigt som den ska ha
som syfte att sdkra den ldngsiktiga finansieringen av vélfarden. I en sddan bor till
exempel sinkta marginalskatter vara en ingrediens samtidigt som vissa kapitalskatter,
som fastighetsskatten och beskattningen av fimansbolag, men dven en mer enhetlig
moms skulle kunna finansiera detta. For att det inte ska sl fordelningspolitiskt vid en
sédan 6versyn bor en beredskap finnas for att héja till exempel barnbidrag och
garantipensioner.
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Valfardens finansiering pa sikt

Den offentliga vilfarden, inte minst den offentligt finansierade utbildningen, ar
ojamforligt den viktigaste livschansskaparen och jamlikhetsskaparen vi har. Darfér méste
den langsiktiga finansieringen av den viarnas. Under de senare iren har skattekvoten
siankts, samtidigt som den offentligt finansierade valfarden har varit utsatt for ett
besparingstryck, ofta kallat for effektiviseringstryck.

Mycket talar for att den hir vdagen har natt sin dnde, inte minst arbetsbordan f6r ménga
av dem som arbetar inom vélfarden. Dartill bor den demografiska utmaningen leda till
att kostnadstrycket snarare gér it andra hallet. Darfor talar mycket for att den tid nar vi
lyckats sénka skattekvoten ar forbi och att vi maste vara beredda pé att satsa 4n mer pa
den offentliga valfarden.

Lararforbundet
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