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Synpunkter pa remissen En gemensam angelagenhet -
betankande av Jamlikhetskommissionen

Inkl. Bilaga 1.

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pa
Jamlikhetskommissionens forslag och rekommendationer. Férbundet begrénsar sig
till de forslag och rekommendationer som handlar om utbildningspolitik, liksom de
omraden som berdr forbundets medlemsgrupper géllande arbetsrétt och
socialforsakringar.

Overgripande synpunkter

Jamlikhetskommissionen har gjort en diger genomgang av jamlikhetsldget inom 1
stort sett alla samhéllsomraden. For skolans del har ett flertal statliga utredningar
presenterats de senaste dren i syfte att foresla fordndringar for 6kad likvérdighet,
battre kunskapsresultat, klokare dimensionering och effektivare resursanvéndning.
Jamlikhetskommissionens forslag, rekommendationer och beddmningar ligger till
stor del i1 linje med vad dessa utredningar sammantaget kommit fram till, och det &r
bra att de refereras 1 betéinkandet.

I remissvaret kommenteras flera av forslagen kronologiskt i enlighet med
betdnkandets struktur. Lararnas Riksforbund ldmnar ett generellt tillstyrkande till
forslagen rorande utbildningspolitiken, liksom inriktningarna i rekommendationerna,
om inget annat uttryckligen skrivs. Forbundet noterar dock att forslagen i de
refererade utredningarna ofta dr skarpare dn forslagen i foreliggande betdnkande.
Det ir tydligt att forslagen frdn Skolkommissionen och Bjorn Astrands bida
utredningar (om professionsprogram respektive likvérdig grundskola) maste
genomforas, samt att det bradskar med forstatligandet. Det tycks rada allt storre
konsensus kring kommunernas misslyckande att ansvara for skolans forutséttningar
och att en genomténkt statlig organisering for skolan kan hantera huvudmannaskapet
for grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildningen betydligt béttre.

Det &r darfor forbundets hallning att regeringen, gérna i sd bred politisk
overenskommelse som mojligt, maste forbereda ett forstatligande redan nu. Ett
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forsta steg dr att inrétta en regional organisering for hur huvudmannaskap,
finansiering och stdd till skolenheter ska skotas. Bifogat finns darfor forbundets
modell for hur ett statligt huvudmannaskap skulle kunna se ut, samt hur ett
sektorsbidrag for grundskolan skulle kunna byggas upp.

Léararnas Riksforbund tillstyrker (i urval):

Att staten ska ta ett storre ansvar for skolan.

Att staten tar ansvar for resursfordelningen.

Att offentlighetsprincipen ocksa ska gélla fristdende skolor och enskilda
huvudmén.

Att skolvalssystemet behdver goras om.

Att ambitionsnivan bor hojas for studie- och yrkesvigledningen.

Att vuxenutbildningen stirks genom Okat statligt ansvar.

Att arbetsloshetsforsédkringen aterstélls.

Att konsekvenserna av avskaffat grundbelopp behover utredas.

Léararnas Riksforbund avstyrker (i urval):

Att obligatorisk forskola bor inforas fran tre ars élder.
Att lararstudenter ska kunna arbeta halvtid 1 skolan.
Att a-kassan gors obligatorisk.

Léararnas Riksforbund anser:

Att de skolpolitiska forslagen och rekommendationerna som
Jamlikhetskommissionen ldmnar ligger i linje med tidigare utredningars
forslag.

Att de skarpa forslagen fran Skolkommissionen (SOU 2017:35), utredningen
om ett professionsprogram for larare (SOU 2018:17) och utredningen om en
mer likvérdig grundskola (SOU 2020:28), liksom relevanta forslag i
utredningen om en béttre dimensionerad gymnasieskola och vuxenutbildning
(SOU 2020:33) genom{fors.

Att regeringen prioriterar inforandet av en regionaliserad myndighetsstruktur
pa skolans omréde, liksom inforandet av ett professionsprogram for lérare.
Att istéllet for att ge studenter mojlighet att arbeta halvtid i skolan bor
systemet med dvningsskolor byggas ut.

Att lokala larcenter inte bor vara ett alternativ for storre delar eller hela
lararutbildningsprogram.

Att en utredning av grundbeloppet ocksa behdver analysera 6vergadngen
mellan studier och yrkesliv.
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Synpunkter pa utredningens forslag och rekommendationer gallande
utbildningspolitik, kapitel 17.3

Rekommendation, sid 569: Ett okat statligt ansvar for skolsystemet

Lararnas Riksforbund instimmer i rekommendationen, men anser att skolan ar 1
behov av ett skarpare forslag om statligt ansvar. Nyligen har en utredning tillsatts
som har till syfte att presentera ett beslutsunderlag for grundskolans och
gymnasieskolans forstatligande och dér friskolorna ingar 1 ett statligt
finansieringssystem. Lérarnas Riksforbund har tagit fram en modell for skolans
forstatligande, och den aterfinns 1 Bilaga 1.

Rekommendation, sid 572: Staten bor ta ansvar for resursfordelningen

Aven hir instimmer forbundet i rekommendationens andemening, men anser att
skolsystemet dr i behov av ett skarpare forslag om sévil statlig finansiering som en
statlig resursfordelningsmodell som omfattar alla skolor, offentliga som privata, fran
grundskola till vuxenutbildning.

Varje skolform bor finansieras via ett separat sektorsbidrag som sétter
undervisningskostnaden i fokus. Lérarnas Riksforbund har presenterat en modell for
hur ett sddant sektorsbidrag skulle kunna se ut for grundskolans rékning. Den
modellen finns i link!. Aven viktiga principer som ett sektorsbidrag for
gymnasieskolan skulle kunna bygga pa har forbundet tagit fram och illustrerat via
rikneexempel. Den promemorian finns ocks4 i link>.

Forbundet instimmer i utredningens syn att enskilda skolor ska fa ersittning baserat
pa sdvil elevunderlag som vilket ansvar de faktiskt tar i skolsystemet. Om en
friskola inte tar eller kan ta det ansvar som en offentlig skola maste ta, bor
ersittningen regleras dérefter. Detta kan med fordel ske via ett schablonavdrag.

Forslag, sid 579: Kommuner ska inte fi subventionera friskolors
lokalkostnader

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Det handlar om att lika villkor ska gilla
for offentliga och privata skolor. Detta dr ytterligare en anledning till att staten méste

! https://www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2019/2019-04-24-scktorsbidrag-for-grundskolan
2 https://www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2019/2019-04-24-sektorsbidrag-for-
gymnasieskolan
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ta over finansieringsansvaret for kommunerna, samt att det behovs ett regelverk som
hindrar denna typ av offentliga subventioner av privata intressen pa skolomradet.

Forslag, sid 581: Integrera friskolorna tydligare i det offentliga
utbildningssystemet

Forbundet tillstyrker forslaget. Staten bor ta ett samlat dimensioneringsansvar for
sévil skolenheter som utbildningsinriktningar for grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Kommunerna bor fortsatt spela en viktig roll i planering och
dimensionering av bade skolenheter och utbildningsvigar, men ansvaret bor ligga pa
statlig regional niva.

Léararnas Riksforbund hanvisar till remissvaret pd SOU 2020:33, som handlar just
om detta.’

Forslag, sid 584: Objektivitetsprincipen och vinster i friskolor

Forbundet instdimmer 1 att fragor om objektivitet och jav bor gélla lika oavsett
skolhuvudman. Déarmed tillstyrks forslaget.

Naér det géller det andra forslaget anser forbundet att aktiebolag som bolagsform bor
fasas ut fran skolverksamheten. Alternativa bolagsformer och
overgangsbestimmelser maste utredas och presenteras. Da detta &mne inte utretts av
staten 1 tillracklig utstrackning har Lararnas Riksforbund pa eget initiativ uppdragit
at docenten 1 nationalekonomi Anne-Marie Palsson att genomfora en sadan
utredning. Den kommer att presenteras under varen 2022.

Det hindrar naturligtvis inte att den aspekt som utredningen foreslar ocksa ska
utredas, varfor forbundet tillstyrker forslaget.
Forslag, sid 585. Intressekonflikter vid deligarskap i skolor

Forbundet tillstyrker forslaget.

Shttps:/www.lr.se/download/18.7711bb961760bf1481d3558/1606913983639/121 20%20Synpunkter
%20p%C3%A5%20remissen%20Gemensamt%20ansvar.pdf
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Forslag, sid 591: Offentlighetsprincipen i friskolor

Forbundet tillstyrker forslaget. Detta dr ndgot Léararnas Riksférbund ldnge
foresprakat* | da det handlar om lika villkor oavsett skolhuvudman, samt att all
skattefinansierad verksamhet kraver offentlig insyn.

Rekommendation, sid 593: Tillsynen av skolan skirps

Léararnas Riksforbund har inget att erinra mot forslaget. Nar det géller
sanktionsmdjligheter har forbundet svarat pa remiss pa departementspromemorian
En mer likvirdig och effektiv skoltillsyn, U2020/04703/GV.> Férbundet motsitter
sig diar mdjligheten att stinga kommunala grundskolor med omfattande brister.
Dock ér forbundet for skdrpta sanktioner. Istdllet for stingning som den mest
ingripande atgirden ska en kommunal grundskola med grava missférhallanden
underliggas statlig tvingsforvaltning i sex manader. Under denna tid skall staten
vidta sévil akuta som langsiktiga atgérder for att skolan ska kunna bedrivas under
goda forutsattningar. Kostnaderna for detta ska oavkortat dliggas kommunen.

Rekommendation, sid 596: Gor om skolvalssystemet

Lararnas Riksforbund instimmer i rekommendationerna, men ser behovet att skarpa
forslag som gér 1 utredningens riktning. De skarpa forslag som lades fram om
skolvalssystemet av utredningen om en mer likvérdig skola (SOU 2020:28) maste
genomforas snarast.

Rekommendation och forslag, sid 599: Obligatorisk forskola

Léararnas Riksforbund delar inte rekommendationen att forskolan bor goras
obligatorisk frén 3 ars élder. I syfte att stdrka barn och elevers forutséttningar tidigt 1
utbildningssystemet foresprakar forbundet att dagens forskoleklass omvandlas till ett
forsta ldgstadiedr och att eleverna dér moéter utbildade lagstadieldrare. Detta dr en
viktigare prioritering dn utredningens forslag om obligatorisk forskola fran tre ars
alder.

“https://www.lIr.se/download/18.7711bb961760bf148fd34¢1/1606910617005/132_20%20Bj%C3%B
6rn%20%C3%85strand%20En%20mer%20likv%C3%A4rdig%20skola_slutlig.pdf
Shttps://www.Ir.se/download/18.7711bb961760bf148fdc71a/1608038510907/151 20 yttrande%20En
%20mer%201likv%C3%A4rdig%200ch%20effektiv%20skoltillsyn.pdf
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Forslaget att utreda kompetensforsorjningen dr bra, men utredningen maste
sjalvfallet omfatta hela skolvidsendet, inte endast forskolan. Forbundet anser att en
sddan utredning bor tillsittas omgéende och ske i titt samarbete med utredningen
om skolans huvudmannaskap (dir. 2020:140).

Bedomning, sid 601: Om sirskolan

Léararnas Riksforbund instimmer i bedomningen. Detta bor ingd som en del i den
utredning om statligt huvudmannaskap for grundskolan och gymnasieskolan, samt
motsvarande skolformer.

Forslag, sid 602: Extern provbedomning och betygsforankring

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen. Forbundet 6ppnar for en 6versyn av hela
beddmningssystemet. Digitaliserade och till stor del externt rittade nationella prov
ar en viktig del av en sddan Gversyn, liksom att det méste etableras en koppling
mellan resultaten pa nationella prov och betygsittningen pé skolniva.

Forbundet hdnvisar till remissvaret pa remissen Bygga, Bedoma, Betygssétta — betyg
som bittre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)® Hir resonerar forbundet
bland annat om att dagens betygssystem kan behdva reformeras frén grunden. Det dr
namligen inte sdkert att dagens system &dr det mest optimala, med kriteriebaserade
betygssteg och med en skarp godkidnd grins. Dorren bor inte stdngas for ett relativt
betygssystem om en framtida utredning skulle stilla alltfor manga fragetecken kring
det kriteriebaserade systemet.

Forslag, sid 603: Hoj ambitionsnivan for studie- och yrkesvigledningen

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. For att kunna mdta en hojd ambitionsniva
kravs forbattringar vad géller studie- och yrkesvégledarprofessionens forutsattningar
och utbildning. Det handlar om krav pa examen fran SYV-utbildning for anstéllning,
forldngd utbildning upp till avancerad niva och pé sikt ett legitimationssystem dven
for studie- och yrkesvigledare. Det behover ocksa inforas en minsta garanterad tid
for individuell véigledning per elev frdn mellanstadiet och uppét. I 6vrigt hdnvisar

®https://www.lr.se/download/18.7711bb961760bf148fd31e2/1606991518836/150 20%20Bygga%20
Bed%C3%B6ma%?20Betygss%C3%A4tta.pdf
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forbundet till remissvaret pd utredningen Framtidsval - karridrvéigledning for individ
och samhille (SOU 2019:4).”

Forslag, sid 604: Stirkt ldrarprofession genom forbittrad Lirarutbildning och
kompetensutveckling

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagen och ser positivt pa att
Jamlikhetskommissionen lyfter tidigare utredningsforslag om stirkande av
lararprofessionen genom ett professionsprogram. Det dr forslag som forbundet
bedommer kan fa god effekt pa savil lararyrkets attraktionskraft som
undervisningsresultat. Forbundet hianvisar till remissvaret pad denna utredning (SOU
2017:35).8

Forbundet anser ocksa att yrkesverksamma liarare maste anvindas mer inom
lararutbildningens undervisning och att de ges storre mojligheter att forska inom till
exempel amnesdidaktik. Detta krdver mdjlighet till kombinationsanstéllningar inom
hogskola och skola, vilket en utredning om skolvisendets kompetensforsdrning
ocksa bor ldmna tydliga forslag om. Flera sddana satsningar gors redan bland annat
via de sa kallade ULF-avtalen samt genom de nyligen presenterade forslagen 1
remisspromemorian Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler ldrare i skolan
(U2021/00301).

Begreppet “’skolkonsulent” kidnns dlderdomligt idag, det dr béttre att anvénda
begrepp som lektor/sérskilt meriterad lirare och meriterad larare, i enlighet med
dagens karriértjdnster och enligt forslaget om ett nytt professionsprogram for lérare.

Lararnas Riksforbund ar positiv till skérpta behorighetskrav till lararutbildningen.
Det dr dock redan en del av Januariavtalets punkt 56 om att reformera
lararutbildningen (ovan ndmnd remisspromemoria). Ett forslag vdntas komma under
mandatperioden, sannolikt om att hoja behdrighetskravet till betyg C 1
undervisningsdmnena for blivande dmnesldrare, nagot forbundet stddjer.

7 https://www.lIr.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2019/2019-05-27-
framtidsval---karriarvagledning-for-individ-och-samhalle

8https://www.lr.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2018/2018-06-12-med-

undervisningsskicklighet-i-centrum---ett-ramverk-for-larares-och-rektorers-professionella-

utveckling-------------
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Rekommendation, sid 606: Centraliserat ansvar for lirarutbildningarna med
nira koppling till skolforskningen

Forbundet instimmer i rekommendationen att ansvaret {for lararutbildning bor
koncentreras till farre ldroséten samt delar utredningens problembeskrivning. Detta
giller framfor allt &mneslararutbildningen. Forbundet véljer att hanvisa till
remissvaret pd utredningen om styrning och resurser till hogskolan (SOU 2019:6),
dir vi ocksé redovisar ett forslag om hur detta skulle kunna g4 till.”

Forbundet delar dock inte rekommendationen att ldrarutbildning ska kunna erbjudas
via filialer och larcentrum. Det riskerar att bli forodande for utbildningarnas kvalitet
och dessutom péverka genomstrémningen negativt. Hogskoleutbildningar pa distans
har historiskt haft simre genomstromning &n de som i huvudsak &r campusforlagda.

Forslag, sid 608: Utokade resurser till praktikanknuten skolforskning

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om 6kade anslag till praktikanknuten
skolforskning. Forbundet vill ge mer utrymme for &mnesdidaktik och metodik
genom att ytterligare fortydliga skrivningarna i examensordningen for grund- och
dmneslararutbildningarna. Dagens skrivningar om dmnesdidaktik och metodik bor
bli en egen mélpunkt, separerad fran skrivningarna om allmén didaktik. Dessutom
bor larosdtena ges 1 uppdrag att rekrytera metodikldrare i ldrarutbildningen.

De kan utgoras av dels metodiklektorer (forskarutbildade inom till exempel
amnesdidaktik), dels metodikadjunkter (yrkesskickliga ldrare som genomgatt
fortbildning 1 &mnesdidaktik i sina undervisningsdmnen). For att mojliggora detta
kréavs att ett professionsprogram for larare inréttas.

Forbundet kommer i nértid att svara pa remisspromemorian Okad kvalitet i
lararutbildningen och fler larare 1 skolan, som ndmnts ovan.

Forbundet motsétter sig lagstadgade formuleringar om pedagogiska metoder eller
aspekter av desamma. Utredningens rekommendation om att lagfasta krav pa att
pedagogiken inte ska missgynna elever med sdmre forutséttningar blir en mérklig
typ av "omvéand” reglering och dessutom skulle det 6ppna upp for svarigheter att
tolka. Forbundet anser att en larare genom sin utbildning och sina erfarenheter &r
fullt kapabel att bade vilja pedagogiska metoder beroende pa elevunderlag och
situation, samt virdera effekterna av metodvalet. Detta ska inte staten foreskriva.

https://www.lr.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2019/2019-05-27-en-
langsiktig-samordnad-och-dialogbaserad-styrning-av-hogskolan
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Forslag, sid 608: Atgiirder mot den akuta lirarbristen

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget da det sanktionerar sidnkta krav pa de som
ska undervisa i skolan. Forslaget dr inte jamforbart med ldkarstudenter som arbetar
som underskoterskor eller sjukskdterskor, dé det handlar om olika yrken med olika
krav och befogenheter.

Forbundet forordar istéllet en fortsatt satsning och vidare etablering av sa kallade
ovningsskolor. Fullt utbyggt skulle ett sidant system, rétt utformat, kunna bidra till
skolans bemanning och kapacitet och dérigenom lindra l4rarbristen, utan att for den
delen tumma pa kvalitetskraven for anstéllning. Lararnas Riksforbund vill 1 Gvrigt
inte se alternativa varianter av lararutbildningen utan varnar de reguljara
lararprogrammens attraktivitet.

Det finns dock behov av alternativ till de reguljira ldrarutbildningarna. Exempelvis
for den som vill karridrvéxla eller for den som har utldndsk lararutbildning och vill
bli behorig ldrare 1 svensk skola. Men dagens myriad av alternativa utbildningsvégar
riskerar att undergrava de reguljira programmen. Darfor har Lararnas Riksforbund
foreslagit att floran av spretiga utbildningar ersitts av ett nytt kompletterande
lirarprogram, forkortat KLP. Forbundet hiinvisar till denna promemoria. '°

Léararnas Riksforbund har ocksa kartlagt den lararreserv som faktiskt finns 1 Sverige
i form av potentiella ldrare, det vill sdga personer med akademisk utbildning, l4rare
utanfor lararyrket, personer med utldndsk lararexamen, etcetera. Forslag pa hur
lirarbristen skulle kunna l6sas/minskas finns i den promemorian. !!

Léararnas Riksforbund dr av den dvertygelsen att det biasta motmedlet mot lararbrist
ar att forsékra sig om att lararyrket ar attraktivt, inte bara vad géller 16n, utan
framfOrallt betrdffande sund arbetsmiljo och rimlig arbetsbelastning.
Undersokningar om varfor larare lamnar yrket, liksom vad som skulle kunna fa
tidigare yrkesverksamma lérare att vinda tillbaka visar att arbetsmiljoaspekterna
véiger mycket tungt.

Yhttps://www.lr.se/download/18.41817371174db531be6¢27¢/1603137110265/Ett_nytt_kompletteran
de_lararprogram KILP LRUNDI192PM 202010.pdf

Uhttps://www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2020/2020-11-02-lararreserven---en-losning-pa-
lararbristen
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Bedomning, sid 610: Stod till skolor med problem

Léararnas Riksforbund instimmer 1 bedomningen. Utdver tidigare ndmnt exempel pa
sektorsbidrag for grundskolan (Bilaga 2) har férbundet tittat pa resursfordelningen i
grundskolan och ldmnat ett antal f6lrslag pa hur den kan bli mer kompensatorisk,
detta genom en undersdkning fran 2017.12

Rekommendation, sid 612: Central liromedelsgranskning

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, med reservationen att det maste vara
erfarna larare som star for varderingen av laromedel. Det behover alltsa skapas ett
system dér det &r mojligt for yrkesverksamma erfarna lirare att bistd med denna typ
av arbetsuppgift. Det dr viktigt att ldrarprofessionen har en central roll i detta, dven
om samverkan med myndighet kan behova ske organisatoriskt.

Rekommendationer, sid 617: Stirkt vuxenutbildning

Léararnas Riksforbund instdimmer 1 rekommendationerna. Till skillnad fran
utredningen anser forbundet dock att det dr hog tid for staten att ta over
huvudmannaskapet for vuxenutbildningen, samt att entreprenadldsningar maste
avskaffas. Hér ser forbundet girna skarpa forslag.

I borjan av 2021 skickade Lararnas Riksforbund och Sveriges skolledarférbund in
en skrivelse till utbildningsdepartementet angaende behovet av vuxenutbildningens
forstatligande. !® Detta som en f5ljd av omfattande brister i kvalitet och
dimensionering, sérskilt inom SFI, liksom behov av likvirdiga forutsittningar i hela
landet.

Rekommendationer, sid 620: Strategi for regionalt tillganglig hogre utbildning

Forbundet instimmer med den nést sista rekommendationen.

I 6vrigt delar inte forbundet utredningens syn pa distansutbildning pa akademisk
niva som nagot mer dn ett kompelment. Exempelvis for lararprogrammen, dir

Zhttps://www.Ir.se/opinion--debatt/undersokningar/2017/2017-03-26-styr-resurserna-direkt-till-
skolorna-for-okad-likvardighet

3 LR-00036/21
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distansstudier forsvarar utvecklandet av en yrkesidentitet och ett ssmmanhang som
battre uppnas via campusstudierna. Det skulle ocksa bli tufft for manga studenter att
klara ett utbildningsprogram, inte minst de fran studieovana hem, om det handlar om
renodlade distansstudier.

Forslag, sid 621: Lokala lircentrum som stod for hogre utbildning pa distans

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om en studie. I ovrigt ar forbundet kritiskt
till sma regionala eller lokala ldrcentrum. Dessa sma inréttningar riskerar att urholka
kvaliteten pd hogre utbildning (tillgdng/kontakt med universitetslérare,
teknikproblem, tufft for studieovana att ldsa sé pass sjdlvstindigt, vilket leder till
problem med genomstromning, etcetera.). Hogre utbildning r inte 1 forsta hand till
for att 16sa lokala eller regionala kompetensforsorjningsbehov, vilket ofta anvénds
som argument for att de ska inréttas.

Forslag, sid 622: Utbildningspremie i vélfirdsyrken i kommuner med stora
utmaningar

Forbundet forhaller sig avvaktande till forslaget. Det dr enligt forbundets
grundhallning réttvisare om alla av staten identifierade bristyrkesutbildningar inom
hogskolan omfattas av generdsare studiefinansiering, till exempel en hogre
bidragsdel i studiemedlen, avskrivning av studielén, eller liknande. Férbundet
hénvisar till remissvar pi U2019/04318/UH.'*

Forbundet ser ocksa en risk att en statligt finansierad utbildningspremie skulle kunna
minska huvudménnens egna incitament att satsa pa god l16neutveckling och

arbetsmiljo for att 16sa sina kompetensforsérjningsproblem.

Forbundet stinger dock inga dorrar i fragan.

Forslag, sid 625: Stirk kulturskolan

Uhttps://www.Ir.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2020/2020-02-24-battre-
studiestod-till-aldre
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Forbundet anser att kulturskolan &r en viktig del 1 det allmédnna utbildningsvasendet
men att den dr en kommunal angeldgenhet. Det dr av central betydelse att
huvudmaénnen prioriterar savil 16n som arbetsvillkor for dess lérare.

Finansieringen, sid 959ff.
Utredningen foreslér en satsning pd omkring 15 miljarder arligen for att lyfta
utbildningssystemet till den niva som utredningen foreslar.

Lararnas Riksforbund instdmmer i att skolan &r underfinansierad, men har inga
synpunkter pa finansieringsforslagen. Det dr dock viktigt att understryka att det
viktigaste dr att de resurser som faktiskt dr tdnkta att gé till skola och utbildning
verkligen tillfaller just denna sektor, och att det dessutom é&r kdrnverksamheten som
maste prioriteras. Enligt OECD &r det inte nddvéndigtvis for lite resurser som satsas
pa till exempel grund- och gymnasieskola, men en relativt liten del av totalresursen
gér till undervisningen. Stora belopp fastnar istdllet i administrativa kostnader och
hoga lokalkostnader. Har utmérker sig Sverige negativt i jimforelse med ménga
andra OECD-lénder.

Sarskilt med tanke pé ett framtida tringt budgetldge (som f6ljd av
pandemikostnader) dr det viktigt att de resurser som satsas triaffar ritt. Ocksa av den
anledningen vore det inte bara klokt utan nddvandigt att lyfta finansieringsansvaret
och huvudmannaskapet for skolan fran de 290 kommunerna till staten. I den
forandringsprocessen ar det viktigt att kommunerna faktiskt skir ner sin
administration kopplad till skolan till ett minimum.

Synpunkter pa forslag om arbetsrelaterade trygghetssystem, kapitel
18.3 och 25.3

Nedan har forbundet valt att kommentera de forslag pa omradena som ber6r larare
och studie- och yrkesvégledare.

Forslag, sid 648: Oka resurserna till Arbetsmiljoverket

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Vid en jamforelse med andra nordiska
lander kan det konstateras att Sverige har farre arbetsmiljdinspektorer dn vara
grannldnder, vilka har ungeféar dubbelt antal inspektorer i relation till antalet
arbetstagare. Lararnas Riksforbunds undersokningar visar dven att det finns
allvarliga arbetsmiljoproblem inom skolan vad géller organisatorisk och social
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arbetsmiljo samt att obalanser mellan krav och resurser ger upphov till ohédlsosam
arbetsbelastning. Att Jimlikhetskommissionens betiankande lyfter fram fragor kring
psykosocial arbetsmiljo ir dirfor glidjande. Okade resurser till Arbetsmiljoverket dr
angeléget.

Rekommendation, sid 873: Aterstill arbetsloshetsforsikringen

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Den offentligt finansierade
arbetsloshetsforsdkringen ger 1 dagsléget inte 80 procents erséttningsgrad till
flertalet av Léararnas Riksforbunds yrkesverksamma medlemmar. Férbundet har
darfor en forsdkringslosning kopplat till medlemskap i forbundet. Den offentligt
finansierade sjukforsdkringen har liknande problem som arbetsloshetsforsakringen
och ger inte heller 80 procents erséttningsgrad till flertalet av Lararnas Riksforbunds
yrkesverksamma medlemmar. Tillsammans med andra fackliga parter har det dérfor
forhandlats fram kollektivavtalade kompletteringar. Forbundet ser positivt pa en
aterstéllning av statens ansvarstagande for ersittningar 1 arbetsloshetsforsakringen
och sjukforsékringen.

Rekommendation, sid 877: Forindrad berikningsgrund for a-kassa och
sjukforsikring

Innan fordndrad berdkningsgrund for a-kassa och sjukforsékring genomfors ér det
Lararnas Riksforbunds uppfattning att frigan méste utredas noga. Det ér viktigt att
forandrad berdkningsgrund inte gor forsdkringarna mindre generdsa. For Lararnas
Riksforbunds medlemsgrupper dr den viktigaste fragan att det finns skydd for
inkomstbortfall som i realiteten ticker de inkomstforluster som uppstér vid
arbetsloshet och sjukskrivning. I sammanhanget ar d&ven 6vergang mellan studier
och yrkesliv nagot som bor beaktas. Precis som Lérarnas Riksforbund menar dven
Saco-studentrid i en remissanalys till A-kasse-utredningen'® att det ir viktigt att
sévil ersdttning som kvalificering till a-kassa bor frimja mdjligheterna for studenter
som avlagt examen, att sdka ett arbete som matchar deras kompetens. Det dr viktigt
att lararstudenter efter avslutade studier har fungerande trygghetssystem.

Forslag, sid 880: Utred konsekvenserna av avskaffat grundbelopp

15 https://www.saco.se/saco-studentrad/aktuellt-fran-saco-studentrad/debatt/infor-ett-examensvillkor-
i-arbetsloshetsforsakringen/
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Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om utredning. En sddan utredning bor
dven analysera studenters situation efter avslutade studier infor intrddet pa
arbetsmarknaden.

Rekommendation, sid 882: Infor troskelniva i a-kassan

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om sarskild utredning. Det ar svart for
forbundet att ta stéllning till forslaget innan det tydliggors 1 detalj vilka regler som
forslaget innebdr bade vad géller manadsinkomst och 1dngd pé intjanandeperiod. Det
ar av stor vikt att personer som 1 dagslaget uppfyller arbetsvillkoret 1
arbetsloshetsforsakringen inte exkluderas vid fordndringar av kvalificeringsgrund till
arbetsloshetsforsdkringen.

Rekommendation, sid 885: A-kassan gors obligatorisk

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Arbetsldshetsforsékringen har historiskt
inte varit obligatorisk och har fungerat vil i sin nuvarande utformning med
frivilligheten som bas. Léararnas Riksforbunds uppfattning ar att det viktigaste ar att
a-kassan ger tillrackligt skydd for inkomstbortfall. Det stora problemet for Lararnas
Riksforbunds medlemmar ér att mdnga medlemmar slar i taket i den offentliga
arbetsloshetsforsakringen vilket bidragit till att forbundet skapat
forsdkringslosningar for medlemmarna genom Lararforsdkringar.

Rekommendation, sid 888: Forbittrad arbetsformagebedomning

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslagen. I dagslaget hamnar sjuka arbetstagare i
svara situationer nar Forsidkringskassan bedomer att de har arbetsforméga for
normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden medan sjukvarden och
Arbetsformedlingen menar att sjukdom medfor att de saknar den arbetsformagan.
Det ar dock viktigt att en forandring, vilken som huvudregel kraver fordjupade
utredningar, med arbetsformagebeddmning utreds noga och kopplas samman med
ovrig styrning av Forsékringskassans praxis. Langtidssjukskrivningar dr ofta
komplicerade. Resultatet far inte bli att sjuka arbetstagare som skulle kunna aterfa
arbetsformaga redan vid sjukdag 90 helt anses sakna arbetsforméga och darmed
riskerar att lamna arbetstagaren utan savil arbete som sjukpenning.

Aven de forindrade regler som aviserats i LAS behdver beaktas och utredas innan

forandringar gors 1 kraven pa arbetsformagebedomningar. En fordndring far inte
riskera att det blir ekonomiskt rationellt for arbetsgivare att avsluta medarbetares
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tjanst istédllet for att aktivt arbeta med anpassningsatgérder. Forbattrade
arbetsformageutredningar bor dock kunna stédja och underlitta for arbetsgivare 1
deras arbete med arbetsanpassningar och rehabiliteringsfragor givet att regelverket i
Ovrigt stodjer detta

I sammanhanget vill forbundet d&ven hanvisa till forbundets remissvar SOU
2020:24.'6 Det behdvs atgirder fran statens sida for att stodja arbetsgivarnas arbete
med arbetsanpassningar och arbetsinriktad rehabilitering. Det dr problematiskt att
det 1 dagsléget 1 princip saknas tillsyn av hur arbetsgivare tar ansvar i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Regelverk utan direkt tillsyn skapar
problem.

Rekommendation, sid 889: Harmoniera definition av vissa arbeten
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. I nuldget forekommer det att personer av
arbetsformedlingen anses for sjuka for att arbeta medan Forsékringskassan anser att

de &r friska nog att sta till arbetsmarknadens forfogande, vilket dr forodande for den
enskilde.

Stockholm 12 april 2021

LARARNAS RIKSFORBUND
o
Asa Fahlén Olof Lundborg
Forbundsordforande Senior utredare
Erik Ekstrom
Ombudsman

IShttps://www.lr.se/download/18.1417fe7el73a6e5afa8bal0c/1597844080802/95 20%20Y ttrande%20
V%C3%A4lfungerade%20sjukskrivnings-%200ch%20rehabiliteringsprocess.pdf
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Inledning

Léararnas Riksforbund anser att den svenska barn- och ungdomsskolan behover
forstatligas. Forbundet drar denna slutsats utifran ett antal fundamentala problem
som den svenska skolan har. Det storsta problemet géller skolans likvirdighet och
kompensatoriska forméaga. All uppfoljning och utvérdering av den svenska skolan
visar att skillnaderna inom skolan 6kar. Det géller savil skillnader mellan stad och
land, centrum och forort, rik och fattig.
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Ett annat problem, som till del ocksé forklarar skolans bristande likvéardighet, &r de
olika huvudménnens skiftande kapacitet. Vissa huvudmain har finansiella muskler
och forvaltningsméssig kompetens for att kunna gora ett bra jobb som huvudman {or
skolan. Andra huvudmaén har inte dessa forutsittningar vilket bidrar till skolans
bristande likvérdighet. Detta syns 1 allt fran vilka klassrumsnéra insatser som kan
goras till hur huvudmannen kan tackla lararbristen.

Sverige har ocksa 1 nuldget ett forvaltningspolitiskt problem i skolan. Hur det gér {for
eleverna i skolan &r ett nationellt intresse, inte minst givet hur framforallt yngre
manniskor dr beredda att flytta inom landet. Det innebér att en enskild kommuns
eventuella brister 1 styrningen av sin skola far konsekvenser for hela riket, liksom att
en kommuns investering i skolan inte sdkert kommer just den kommunen till godo i
framtiden. Det talar for att huvudmannaskapet for skolan just nu ligger pa en for 1ag
niva.

Skolkommissionens slutrapport inneholl ett paket av reformer som sammantaget
skulle 6ka statens ansvar for den svenska skolan. En del av forslagen har
genomforts, med blandade resultat. Det dr nu dags att ta nista steg, vilket
regeringsuppgorelsen fran januari 2019 &r inne pa. Ett beslutsunderlag om ett
forstatligande av skolan ska tas fram.

Léararnas Riksforbund vill delta med 16sningsforslag 1 det arbetet. Forbundet har
lange kdmpat for en fordndrad ansvarstfordelning, dér staten tar Gver
huvudmannaskapet for frimst grund- och gymnasieskolan. I férbundets modell f6r
ett statligt huvudmannaskap ligger fokus pa lirarna och rektorerna. Det dr dessa tva
professioner som bér skoluppdraget och det dr de som behover stabila nationella
forutsattningar for att sdvél kunskapsresultat som likvérdighet ska kunna forbéttras.

Syftet med ett statligt huvudmannaskap for skolan

Det 6verordnade syftet med dvergangen till ett statligt huvudmannaskap for grund-
och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen r att skapa ett stabilt skolsystem som
sétter likvardighet och forbattrade kunskapsresultat i centrum. Det rdcker ndmligen
inte att detta finns formulerat i de statliga styrdokumenten, det krdvs dven en
organisation och ansvarsfordelning som drar &t just det hallet.

Bristerna i dagens skolsystem maéste atgdrdas genom att staten tar ett helhetsansvar

for skolans kdrnverksamhet. De véigledande principerna kan formuleras i féljande
punkter:
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e En robust och tydlig styrkedja
Krav i nationella styrdokument ska atfoljas av resurser och faktiska
forutsattningar for att kraven ska kunna forverkligas, vilket bidrar med
langsiktighet. Det innebér att centrala personalkategorier i skolan behdver
stdllas under staten.

o Ett tydligt ansvarsutkrivande
Det ér staten som har ansvaret for likvardigheten och kunskapsresultaten.
Olika aktorer ska inte kunna skylla pé varandra.

e Likvirdig utbildning
Skolan &r ett nationellt intresse. Staten &r den enda aktor som har
forutséttningar att kunna garantera en likvardigt h6g niva pa undervisningen i
hela landet.

o Hojda kunskapsresultat i fokus
Undervisningen ska utga fran de nationella styrdokumenten, ldrarna ska vara
fokuserade pa detta uppdrag och rektorerna ska sétta det pedagogiska
ledarskapet framst.

Fordndringen i1 ansvarsfordelningen, dar ett statligt huvudmannaskap ar den
tydligaste konsekvensen, innebdr att de faktiska skolbaserade forutsattningarna som
paverkar undervisningens utfall centraliseras, medan uppdraget till professionen
decentraliseras. Det sistndmnda, det statliga uppdraget till professionen, innebér
ingen fordndring mot idag.

Staten behover ta ett helhetsansvar for undervisningen i grund- och
gymnasieskolan samt vuxenutbildningen

Fragan ar da vad som behover forstatligas for att punkterna under foregdende rubrik
ska kunna forverkligas; vad ska ingd i det statliga huvudmannaskapet?

Lararnas Riksforbund tar sin utgdngspunkt i de funktioner som spelar roll for sjidlva
undervisningsuppdraget. Med det séttet att resonera hamnar larare och rektorer 1
centrum. Nagon skulle sikert kunna pasta att exempelvis skolmat ocksa &r viktig for
undervisningsresultaten. Utan métta barnmagar ar det svart att undervisa. Det dr
sant, men skolmat ingér trots allt inte 1 sjdlva undervisningsuppdraget. Det som
staten behdver ta ansvar for ér alltsé skolans kdrnuppdrag.

Uppdraget for skolan genom styrdokumenten ska, precis som idag, vara ett statligt
uppdrag. Detta uppdrag ska inte behdva kompletteras av egna uppdrag fran skolor,
kommuner eller 4gare. De delar av skolvidsendet som behdver forstatligas ar
foljande:
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e Huvudansvaret for grund- och gymnasieskolans samt vuxenutbildningens
kdrnuppdrag, liksom for motsvarande sirskoleformer. En forutsittning for att
staten ska kunna ta ett 6kat ansvar ar inrdttandet av regionala statliga
skolkontor ver landet.

e Finansieringen och resursfordelning av kdrnuppdraget, vilket inbegriper
finansiering av samtliga larartjénster (inklusive specialldrare) och
rektorstjdnsterna. Staten ska finansiera och fordela resurserna till
undervisningen bade 1 de offentliga och privata skolorna, vilket gér modellen
huvudmannaneutral. Friskolorna ingar i den nationella
finansieringsmodellen, men inte i det statliga huvudmannaskapet.

e Dimensioneringen av skolenheter i grund- och gymnasieskolan, samt
utbildningsvégar 1 gymnasieskolan och vuxenutbildningen. For bland annat
detta andamal, liksom for resursfordelningen ovan, behdver staten
aterupprétta sin regionala nérvaro pa skolomradet.

e Arbetsgivaransvaret for larare och rektorer i grund- och gymnasieskolan
samt i vuxenutbildningen. Det betyder att statens arbetsgivarverk ska ansvara
for avtalen for dessa personalkategorier. Rektorerna kommer att ha sin
anstéllning genom de regionala statliga skolkontoren, medan lérarna &r
anstillda av rektor via en skolenhet. Genom att fora dver larare och rektorer
till staten, och decentralisera uppdraget, kommer skolan i betydligt storre
utstrackning vila pa professionell grund i och med att ldrarna och rektorerna
stirks 1 sina roller. Det &r detta som &r kérnan i denna reform.

e Nationellt professionsprogram for larare och rektorer. Detta program, enligt
forslagen i utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17),
ska omfatta sévél fortbildning som karridrsteg. Savél finansiering som
reglering ska vara nationell, oavsett skolans huvudman.

e Fastsld och reglera personalkvoter, bade i syfte att begrinsa gruppstorlekarna
och att reglera statens finansieringsatagande.

e Finansiering av elevhilsan. Det inkluderar saledes specialpedagoger och
studie- och yrkesvagledare.

e Tillstdindsgivning, dimensionering, antagning, inspektion, uppfoljning och

utvirdering, dven dessa delar behover ligga pd framtida statliga regionala
skolkontor. Utifran de utredningar som presenterats (SOU 2018:41,
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SOU 2020:28) behover regeringen remittera ett forslag om hur minga
regionala skolkontor som behdver etableras.

Kommunerna har fortsatt en viktig roll

Kommunerna kommer dven fortsittningsvis vara en viktig aktor pa skolomradet.
Det ir endast skolans kirnuppdrag som forstatligats. Ovriga skolformer, det som kan
kallas for skolans infrastruktur, samt kringpersonal och kompletterande professioner
som &r viktiga bade for eleverna och skolans funktionsmdjlighet kommer fortfarande
att vara ett kommunalt ansvar. D& dven dessa funktioner ar viktiga kommer en del
nationella regleringar och viss nationell finansiering behdvas.

De kommunala ansvarsomradena kan sammanfattas enligt foljande:

Ansvaret for skolbyggnader, skolmaltider och skolskjuts. Dessa delar
kommer att ligga kvar hos kommunerna, precis som idag, och finansieras via
kommunalskatten. Ansvaret for skolbyggnader &r helt avgérande for att
kommunerna ska kunna planera hur nya omraden och bebyggelse ska
utvecklas.

Deltagande vid kommunalt rad for skola och utbildning som inréttas vid
respektive statligt regionalt skolkontor. Har hanteras bland annat fragor om
dimensionering av skolenheter och utbildningsvégar.

Huvudmannaskap och finansieringsansvar for skolformerna forskola och
fritidshem.

Ovrig kompletterande personal och stodpersonal. Det handlar till exempel
om en del av personalen som arbetar inom elevhélsan.
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Genomfor en skattevaxling

Inritta en statlig skolskatt

Léararnas Riksforbund anser att den kompensatoriska resursfordelningen savél
mellan som inom kommuner &r for svag. Samtidigt har inte alla kommuner de
skattemdssiga underlag som krévs for att komma tillratta med problemen. Lararnas
Riksforbund anser att dagens kommunala kostnads- och inkomstutjamning inte &r
tillracklig kraftfull kopplat till skolan. Forbundet anser dérfor att en skattevéxling
maste ske mellan stat och kommun, ddr kommunerna upphor att ta in
kommunalskatt for skolan och dér en statlig skolskatt ersitter denna.

Detta utgor basen for ett kommande sektorsbidrag for skolan. Dértill kommer sedan
samtliga befintliga riktade statsbidrag som finns idag. Dessa upphor att gélla som
riktade statsbidrag och bakas in i ett kommande sektorsbidrag.

Sektorsbidrag for grund- respektive gymnasieskolan

Léararnas Riksforbund har foreslagit en modell for statligt sektorsbidrag for
grundskolan. Den kan tjdna som utgangspunkt for hur helhetslosningen for
finansieringen kan komma att se ut.!”

Det bor vara de regionala statliga kontoren som betalar ut finansieringen av
undervisningen direkt till skolenheterna, utan omvéagen via kommunhuset. Det ska
ske enligt de principer som ldggs fast i forbundets promemoria om ett sektorsbidrag.
Detsamma ska gilla for gymnasieskolan. Aven hir har forbundet tagit fram en
modell som kan utgora utgdngspunkt for ett sektorsbidrag, bland annat genom att
forbundet skapat ett motsvarande likvérdighetsindex for gymnasieskolan som SCB
har gjort for grundskolan.'®

Utgangspunkten for sektorsbidraget ar att en skola, oavsett om den har offentlig eller
enskild huvudman, ska fa en ersittning som dr direkt kopplat till vilka elever
huvudmannen och vilka 6vriga strukturella faktorer som paverkar forutsattningarna
for undervisningen. Det finns 1 dagens resursfordelningsmodell ett antal fel och
brister som madste réttas till. Dessa &r bland annat:

e Dagens skolpengssystem behéver fasas ut
Idag far eller tappar en skola erséttningen omgéende om en elev tillkommer
eller lamnar skolan. Detta skapar orimliga planeringsmdgjligheter for en

17 Lararnas Riksforbund (2019) “Sektorsbidrag for grundskolan” [https://beta.Ir.se/opinion--
debatt/undersokningar/2019/2019-04-24-sektorsbidrag-for-grundskolan

18 Lararnas Riksforbund (2019) “Sektorsbidrag for gymnasieskolan” [https://www.lr.se/opinion--
debatt/undersokningar/2019/2019-04-24-sektorsbidrag-for-gymnasieskolan]
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rektor. Lararnas Riksforbund anser att resursfordelningen ska baseras pa ett
glidande medelvérde 6ver elevsammanséttningen de senaste tre aren.

Resursfordelningen till skolor

Idag ar en elev lika med en viss summa pengar (i vissa fall kan den vara
viktad beroende pa vilken elev det handlar om). Detta skapar ett incitament
att gora klasserna sé stora som mgjligt. Lararnas Riksforbund anser att en
kommande resursfordelningsmodell istéllet bor fokusera pa klassnivén och
ge ersittning efter klassen. Harigenom kan en styrning utverkas for
klasstorlek 1 olika typer av skolor, kopplat till olika typer av
elevsammanséttning samt att detta kan ske pa ett huvudmannaneutralt sétt.

Ersdttning for skolpliktsansvaret

Aven i framtiden kommer det allmiinna att ha skolpliktsansvaret, vilket
innebdr hogre kostnader jamfort med fristdende skolor. Enligt den
proposition 19 som g till grund for friskolereformen skulle en friskola fa 85
procent av den kommunala genomsnittskostnaden i erséttning, da de inte har
samma skyldigheter som de kommunala skolorna. Sedan 1997 féar de
fristdende skolorna 100 procents erséttning, en forandring som
Socialdemokraterna drev igenom med Miljopartiet. Skolpliktsansvaret
innebdr att en kommun idag méste hélla sig med en storre skolorganisation
an fristdende skolor, for att vid behov kunna bereda plats till alla elever.

De kostnader detta medfor maste dirmed kompenseras genom en skillnad 1
ersittning mellan kommunala och fristdende skolor.

Arbetsgivaransvaret

Lararnas Riksforbund anser att staten maste ta over arbetsgivaransvaret for rektorer
och larare.

Lirare

Lérarna bor vara anstdllda av staten. Lérarna ska ha sin anstillning vid en skola, men
det behdver upprittas storre skolomraden for att sdkra kompetensforsorjningen for
verksamheten och anstéllningstryggheten for den enskilde. Det &r inte sékert att
reformen kommer att mirkas pa nagot avgorande sitt i vardagen, men det kommer
att miarkas 1 andra avseenden.

19 Propositionen om valfrihet och fristdende skolor 1991/92:95
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Detta giller inte minst i fortbildningen. Ett statligt arbetsgivaransvar innebér
namligen att staten ocksé far ensamt ansvar for ldrarnas fortbildning. Det innebér att
staten ansvar for saval ldrarnas grund- som fortbildning. En sddan ordning kommer
skapa nya forutséttningar for ett starkt och strategiskt kapacitetsbygge i svensk
skola. Det skapar helt nya forutséttningar for praktiknéra forskning, kollegial
utveckling samt en 6kad mgjlighet for professionen att styra och paverka sin
utveckling efter egenidentifierade fortbildningsbehov.

Rektorer

Aven rektorerna i grund- och gymnasieskolan bor ytterst vara anstéllda av staten.
Naér regionala skolkontor uppréttats enligt den modell som férbundet foresléar kan
rektorerna anstéllas av dessa skolkontor.

En rektors uppdrag ar att vara pedagogisk ledare for sin skola och styra skolan pa sa
sétt att mélen for utbildningen kan nas. Det innefattar att inom skolan fordela de
resurser som tilldelats skolan via det statliga skolkontoret i regionen, leda ldrarna i
deras arbete och ldngsiktigt planera for den utveckling som maste ske vid skolan
avseende kompetens och arbetssitt.

Professionsprogram for lidrare och rektorer

Ett statligt ansvar for ldrares (och rektorers) fortbildning maste realiseras inom
ramen for ett statligt professionsprogram enligt den modell som foreslogs 1
utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).

Genomforande — Tidplan och reformer pa vagen

Att forstatliga skolan &r inte gjort i en handvéndning. Lérarnas Riksférbund anser
darfor att det méste ske stegvis enligt en viss struktur och plan. Nedan presenterar
forbundet en plan for hur detta arbete kan g4 till:

1. Inrittande av en statlig skolakut
Skolan befinner sig i en akut finansiell kris. Detta var ldget redan innan
Coronapandemin 2020. Kommunernas kostnader 0kar utan att motsvarande
Okning sker pé intiktssidan. Det foranledde att ménga kommuner under
framst 2019 aktivt borjade dra ner pa skolan. Detta gjordes trots att reglerna
for rekvirering av det sa kallade likvardighetsbidraget sa att neddragningar
inte fick ske.

Staten maste darfor gripa in med en statlig skolakut. Premissen for att fa ta
del av de akuta medlen maste vara att staten sluter avtal med kommunerna,
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likt modellen for ”Samverkan for bésta skola”, om hur medlen ska anvéndas
for undervisningen och inget annat. Harigenom skapar staten ett sorts ’god
man”’-forhéllande till kommunerna, dar kommunerna ger sitt samtycke till ett
okat statligt ingripande som i sin tur ldgger grunden for ett fortsatt statligt
ingripande 1 skolans styrning och finansiering.

2. Ett samlat embryo till statligt sektorsbidrag
Den rika foran av riktade statsbidrag pa skolans omrade har néistan bidragit
till forsdmrad likvirdighet, trots att syftet med varje enskilt bidrag ofta varit
det motsatta. Krav pd medfinansiering och den tjdnstemannakapacitet som
kravs for att rekvirera bidragen har gjort att de huvudméan som ofta ar i storst
behov av bidragen ocksé kan vara de som rekvirerar dem i minst
utstrackning.

Samtidigt som en statlig skolakut inrdttas enligt ovan bor dirfor staten inleda
ett arbete med att utforma ett embryo till ett statligt sektorsbidrag for skolan
déar samtliga riktade statsbidrag 14ggs samman med den statliga skolakuten
till en grundplatta for ett kommande statligt sektorsbidrag for skolan. Ett
sadant forslag har ocksé presenterats i Bjérn Astrands utredning (SOU
2020:28)

3. Skattevixling och skattereform — fullskaligt sektorsbidrag
Enligt januariavtalet mellan regeringen och de budgetsamarbetande partierna ska en
skattereform genomforas. I detta arbete maste det dven utredas hur en skattevéxling
pa skolans omrade ska ske, dér kommunerna upphor att ta in kommunalskatt for
skolan och en statlig skolskatt ersétter.

4. Myndighetsoversyn
I enlighet med Bjérn Astrands utredning méste statliga regionala skolkontor
inréttas. Dessa behover ansvara for resursfordelning, dimensionering,
tillstandsgivning, antagning, uppfoljning, inspektion och utvérdering.

5. Inrittande av ett professionsprogram
I enlighet med utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) maste ett
professionsprogram for larare och rektorer inréttas. Denna reform bor initieras
omgéende. Genom ett statligt professionsprogram tas ett forsta steg mot ett
forstatligande av ldrartjénsterna, genom att staten da tar ansvar for lirarnas
fortbildning; ett helt centralt arbetsgivaransvar.

Léararnas Riksforbund har under hosten 2019 tillsammans med Lérarforbundet i en
skrivelse till regeringen beskrivit hur ett statligt professionsprogram bor inréttas.

Bérande delar i detta &r att vissa arbetsuppgifter knyts till de olika meriteringssteg
som programmet innehaller och att en sérskild professionsmyndighet inrdttas som
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samordnar programmet och tillforsékrar professionens inflytande. Dessa kan ocksa
utgora den naturliga lanken mellan de statliga skolkontoren och den eller de
lararutbildningar som finns i regionen.

6. Forstatligande av lirare och rektorer
Nar de statliga regionala skolkontoren &r pa plats kan ett skifte genomforas sa att
samtliga lérare och rektorer i grund- och gymnasieskolan byter arbetsgivare. Detta
maste sammanfalla med att den statliga finansieringen av undervisningen &r pé plats
enligt punkt 3.
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