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Remisshantering

Vid Linnéuniversitetet har Namnden for lararutbildning, Fakulteten for halso- och
livsvetenskap, Institutionen for polisiart arbete, Institutionen for socialt arbete samt
Linnéuniversitetets Plattform migration inkommit med synpunkter pa
Finansdepartementets ”En gemensam angeldgenhet” SOU 2020:46. Synpunkter &r
framskrivet utifran kapitel med referens till vilken del av verksamheten som gett
sina synpunkter. Saledes har utbildning och kultur, mottagning och integration samt
Kriminalpolitik vardera tva yttranden.

Da flera av forslagen och rekommendationerna i remissen delvis innehaller implicita
politiska stallningstaganden har Linnéuniversitetet inte uppfattat det som sin uppgift
att beddma dessa.

Sammanfattning/Overgripande kommentarer

Foljande dvergripande kommentarer ar sammanstallt av Torbjorn Forkby, Clary
Krekula och Philip Lalander, samtliga verksamma som professor vid institutionen
for socialt arbete pa Linnéuniversitetet.

Prioriteringar och intressemotsattningar bakom énskvarda framtidsscenarier
Vi vill forst understryka betydelsen av det som uttrycks som en ambition att
“presentera en sammanhéngande analys av Sveriges aktuella problem” samt att ange
forslag som samfillt skulle kunna ”vénda pa utvecklingen mot dkad ojamlikhet,
polarisering och sociala konflikter” (s. 65), samt stiller oss bakom antagandet att
dessa ’problem i betydande utstrackning ar sjdlvforvallade” och relaterar till
”inhemska politiska beslut”.

De problem som lyfts upp i utredningen forstas i manga fall som direkta eller
indirekta konsekvenser av beslut, inflytelserika ideologier och intressen som till
stora delar harror fran en ojamlik fordelning av ekonomiska resurser och skillnader i
livsvillkor med avseende pa sociala och kulturella férhallanden. Utredningen visar
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fortjanstfullt att dessa skillnader skapar spanningar mellan grupper, polariseringar
mellan bostadsomraden och minskad tillit till det demokratiska systemet och den
offentliga forvaltningen. Pa detta satt kan man havda att utredningen staller
grundldggande fragor kring hur det sammanhéllande ”samhéllskontrakt” kan
formuleras idag, och vilka fordndringar som behover ske for att restaurera det som
haller pa att forsvinna.

Argumentationen i utredningen stods av forskning som pa en rad omraden visar att
okade klyftor mellan olika grupper ér till men for en hallbar samhallsutveckling och
inte minst for utvecklingen av ett samhélle som utgar fran manniskors lika varde och
rattigheter. Samtidigt kan man notera att de beslut och vagval som lett till fram till
dessa klyftor grundas pa konfliktande idéer och intressen, saval inom landet som pa
internationell niva, dar konsensus inte alltid gar att nas kring vad som ar en 6nskvard
samhallsutveckling. Satillvida innebér varje forslag som antas for att (ater)bygga
socialt kapital, minska skillnader i levnadsvillkor och resurser att vissa grupper
kommer att uppfatta sig som vinnare medan andra férlorare — &ven om man kan
argumentera for att atgarderna kan vara gynnsamma pa samhéllsniva. Utredningen
undviker i stor utstrackning fragan om att konfliktande intressen ligger bakom idéer
om samhallsutvecklingen och vad som ses som énskvarda tillstand - mojligen klokt i
forvissningen att den kommer att aktualiseras i den vidare politiska processen.

En kompensatorisk anda

Utredningen konstaterar pa ett flertal stallen att tidigare beslut lett till mer eller
mindre oavsiktliga konsekvenser som man &r nu satt att hantera, men ocksa att de
forandringar som erfordras bedoms som orealistiska for en atergang till en mer
onskvard situation avseende jamlikheten mellan grupper. Exempel pa detta kan ses i
forslagen om att kompensera ekonomiskt sarbara barnfamiljer genom hdéjning av
riktade bidrag som kan antas 6ka barns levnadsforhallanden men knappast pa ett mer
avgorande satt. Aven om det ar hogst rimligt att fasta uppmarksamhet pa de mest
sarbara grupperna i ekonomiskt avseende, maste man samtidigt fokusera pa
storleken pa den skillnad som finns till andra grupper. Den relativa fattigdomen som
stora grupper upplever idag, och som barn kan erfara under hela sin uppvéxt, handlar
ocksa om hur de battre bestéllda grupperna fatt allt béttre ekonomiskt sétt.
Skillnaderna skapar spanningar i samhallet som yttrar sig inom en rad omraden med
mer eller mindre lattharledda orsakssammanhang.

Malsittningen att “restaurera” en liberal demokrati med ett barnperspektiv ar i
grunden lovvard. I ett helhetsperspektiv ar det samtidigt viktigt att se att barns
intressen och perspektiv hanger samman med andra gruppers. Hur mojligheten till
integration pa arbetsmarknaden for foraldrar ser ut, har ocksa stora implikationer pa
barns och ungas valbefinnande, vilket stéd som personer med erfarenhet av droger
far for att kunna axla sitt foraldraansvar kan ocksa ses som ett barnrelaterat arbete,
och de villkor personer i hogre aldrar lever under utgér ocksa grundlaggande varden
i en liberal demokrati och hanger pa olika satt samman ocksa med andra
aldersgruppers.

Kapitel 17 — Utbildning och kultur

Foljande synpunkter pa kapitel 17 ar framtagna av Namnden for lararutbildning vid
Linnéuniversitetet.
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Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan
Relaterat rekommendation om regional organisation: Lararutbildningen och
kompetensutbildning av redan verksamma l&rare sker i ndra samarbete mellan
laroséte och huvudman. Det sker en standigt pagaende véaxelverkan mellan
huvudmannens behov och vilket utbildningsutbud som planeras och genomfors pa
laroséatet for att mota regionens behov. Framtrader gor att det finns en skillnad
mellan stérre och mindre huvudman géllande detta och att mindre kommuner
placerade langre fran ort dar larosate ar placerat. De mindre kommunerna uppvisar
ett stérre behov av samarbete for att I16sa gemensamma utmaningar. Storre
kommuner “’klarar sig sjdlva” pa ett annat sétt. Det kan gélla t ex stérre mojlighet
och omfattning av:

Praktiknara forskning och vetenskapliga ledare pa huvudmannaniva
Tillgang till behorig personal

Studenter pa VFU

Resurser for arbete med skolutveckling och genomférande av
kompetensutveckling

En regional organisation pa motsvarande lansniva skulle méjligen bidra till att
utgora ett enande kit mellan mindre kommuner for att bidra med samordnade,
gemensamma kvalitetshdjande strukturer.

Denna samordning kan gynna samarbete med larosate kopplat till
uppdragsuthbildning relaterat Skolverkssatsningar, lararutbildning,
kompetensutveckling och praktiknéra forskning.

Styrning och ledning av forskola och skola

Relaterat rekommendation att pa sikt géra forskolan obligatorisk fran 3 ars alder:
Forslaget indikerar mdjligen en forskjutning av det som nu &r forskoleklass.
Argument for forskoleklass ar och har varit att det ar en vél utvecklad verksamhet
som utgor 6vergang fran forskola till skola. Férskoleklassen ar skolforberedande
men fokuserar dven pa andra aspekter &n @mneskunskaper.

Forskolan har idag en tydlig pedagogik. Den laroplan som géller med genomférda
revideringar har redan tagit stora kliv mot att 6ka undervisningsaspekten redan i
forskolealdern. Det ar hogst vasentligt att konkretisera inneborden av “kvalitetskrav”
for att inte pendeln ska sla Gver mot ett okat fokus pa amneskunskaper pa bekostnad
av lek, estetiska uttrycksformer, spraklig och social utveckling.

Som ett medel for ckad jamlikhet ar fokus pa férskolan av godo.

Relaterat férslag om uppdrag att foresla atgarder for langsiktig
kompetensférsorjning inom forskolan: Flera utredningar gallande behov av
utbildningsplatser ar redan gjorda. Fragan ar val kand. Laroséten har redan uppdrag
att utbka antalet utbildningsplatser for att komma till ratsida med kompetensbrist nu
och framdver. Detta motséger inte behovet att fortsétta arbeta for
kompetensforsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan, men det &r inget
nytt.

Relaterat forslag om att ambitionsnivan for yrkesvagledning hojs: Majligen kréavs

istallet studievagledning, vilket inte &r samma som yrkesvagledning. Att som barn
och ungdom fundera pa yrkesval ar mojligen mer avlagset men att fa stod med att

finna sin niva och ambition genom sina studier kan skapa mojlighet att pa sikt med
stigande alder overga till yrkesvagledning.
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Pedagogik, lararutbildning och laromedel

I diagnosen anges behov av hojd attraktionskraft. Vad menas med héjd
attraktionskraft? Vem séger att den &r l1ag? Lararutbildningen &r sammantaget den
storsta professionsuthildningen. Det anges i utredningen att fa soker en
lararutbildning och att det utgor ett problem. Detta stimmer inte med faktiskt lage,
det som stammer &r att for fa soker relaterat behovet! Antalet sokande till en
lararutbildning &r hdgre totalt sett jamfort med andra professionsutbildningar,
kvarvaron i yrket ar god och aven loneutveckling har forbattrats pa senare ar. Det ar
viktigt att i debatten inte cementera uppfattningar som riskerar forsvara situationen
relaterat lararbristen.

Forslag gallande lararutbildningen &r néra knutet till regeringens férslag om
reformerad lararutbildning “H6jd kvalitet i lararutbildningen och fler lédrare i
skolan”. Vissa gemensamma delar i dessa bada utredningar med pagéende
remissomgangar kan ses sdsom hojd kvalitet i lararutbildningen, hojda krav for att
antas till en lararutbildning, starkt forskning. Men vissa delar motséger varandra.
Inte minst géller det hur praktiska delar som praktik i skolan (VFU) ska kunna
erbjudas oberoende bostadsort for att gynna huvudménnens mdéjlighet att rekrytera
nyutexaminerade larare. Modell med évningsskolor har visat sig innebéra kvalitativa
fordelar ur ett lararutbildningsperspektiv och for de huvudman som ingar. Daremot
har det visat sig vara segregerande for huvudman som av olika skél, storleksmassigt
eller geografiskt inte kan ta emot studenter vid en dvningsforskola/dvningsskola.
Forslaget fran regeringen om att samtliga lararstudenter ska géra sin VFU vid en
ovningsforskola/ 6vningsskola ar saledes tudelat, bra & ena sidan ur ett
lararutbildningsperspektiv men segregerande a andra sidan da systemet inte ar
forenligt med sma enheter och sma kommuner placerade langt fran larosatesorter.
Vilka barn och elever ska placeras pa dessa dvningsforskolor/dvningsskolor dar de
sérskilt skickliga lararna arbetar och praktiknéra forskning bedrivs?

Relaterat att ansvaret for lararutbildningen koncentreras till farre laroséten: Det
finns, istéllet for larcentrum, andra mojliga alternativ for att erhalla lararutbildning
t.ex via hybridutbildning/flexibla undervisningsformer. Att effektivisera och ge
utbildning for manga loses inte genom filialer eller larcentrum. Det gynnar
visserligen just den orten men om man ser till alla de orter som vill bedriva
lararutbildning via filial sa finns det inte mojlighet att kunna tillmétesga det fran
larosétenas sida sérskilt inte om dessa ska bli farre. Béttre &r att kunna delta i
lararutbildning oavsett och oberoende var man bor.

Om syftet ar hojd kvalitet maste det val vara béttre att ge hogskoleutbildning pa en
hogskola, finns det brister sa bor dessa arbetas med. Pa hogskolan finns inte bara
den undervisande lararen utan dven studiesttd, studenthélsa, bibliotek, aktiv
forskning, akademisk kultur, och socialt sammanhang i ett vidare perspektiv.
Distansutbildning med vissa traffar pa campus torde med det kunna ge mer an att
genomfdra utbildning enbart vid en filial eller ett larcentrum. Erfarenheterna av att
genomfdra undervisning digitalt under corona-nedstangningen bér noggrant
utvérderas utifran bade positiva och negativa konsekvenser.

Formuleringar i utredningen antyder att lararutbildare inte behéver forska sjalva utan
det racker med att de har en tillrackligt niara kontakt med nagon som forskar.
Hurudan kontakt? Vem blir inbjuden till konferenser eller anlitas som opponent vid
disputationer sa att man darmed kan delta i diskussioner om aktuella fragor om man
inte sjalv uppvisar nagon aktivitet eller bidrag inom omradet? Och hur kan man bara
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mena att nddvandiga forbattringar kan géras inom ramen for nuvarande
resurstilldelning? Utredningen tenderar att innebéra en egen bedémning av vad som
utgor kopplingen mellan utbildning och forskning som skiljer sig fran den som
gjorts i UKA:s utvarderingar. UKA pétalade att det &r en brist om studenter inte
moter disputerad i personal i undervisningen i tillrdcklig omfattning.

Om forslaget om att larcentrum kan fungera som stod for att hdja
genomstromningen i hogre utbildning av framfor allt studenter fran studieovana
hem: Borde det vara rimligt att dessa larcentrum istéllet kan fungera som en extra
resurs for studenterna att kunna genomfora distanskurser som ges pa larosatena, inte
som en specifik typ av utbildning. Erfarenheter som vi har av att genomfdra kurser i
samarbete med olika larcentrum har visat pa sadana utmaningar att vi ser sadana
samarbeten som ej dnskvarda. Vi ser daremot positivt pa om de kan ge studenterna
stod i distanskurser utan att stéalla sarskilda krav pa larosatena.

Att 6ka anslag till den praktiknara forskningen bor vara till fordel for bade akademi
och praktik. Satsning pa forskning om forskola och en pedagogik som inte
missgynnar elever med samre forutsattningar bér kunna vara till gagn for 6kad
jamlikhet. Men forslaget om forskning for 6kad jamlikhet ar inte i linje med
regeringens forslag om reformerad lararutbildning “Hojd kvalitet i l1drarutbildningen
och fler ldrare i skolan”. Dér anges att praktiknéra forskning ska knytas till
forskolor/skolor som ocksa ar 6vningsfarskolor/ évningsskolor dar lararstudenter
placeras och dar sarskilt skickliga larare arbetar. Hur stimmer det med jamlik
forskola och skola?

Om de praktiknara forskningsfragorna ska knytas narmare huvudméannens behov bor
det skrivas fram tydligare.

Relaterat forslag om att efter halva utbildningstiden arbeta halvtid och samtidig
avsluta sin utbildning pa andra halvtiden: Finns en risk géllande utfall. Det &r svart
att kombinera studier och arbete och darmed risk for avhopp. Det krdvs omfattande
administration for att hantera individuella studieplaner. Blir det verkligen fler l&rare
i det langre perspektivet?

Relaterat beddmning om Kompetenshgjande insatser for ledning och styrning av
problemfyllda skolor: Den féreslagna regionala organisationen for Skolverket okar
sannolikheten for framgang i det arbetet. Viktigt att detta sker tillsammans med
larosate samt att larosaten &r med fran borjan av varje insats och inte enbart blir en
genomfdrare av Skolverkets insatser.

Vuxenutbildning och livslangt larande
Gallande rekommendationer om vuxenutbildning: Viktigt att beakta den vaxande
utbildningsskuld till barn och ungdomar som nu byggs upp i och med covid19.

Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Relaterat rekommendation att regeringen utformar en sammanhallen strategi for
hogre utbildning pa distans: Nedstangningen orsakad av corona-pandemin har
skyndat pa utvecklingen av distansundervisning och dessa erfarenheter ar mycket
vardefulla att beakta. Nya kunskaper anger pa vilket satt distansutbildning kan
utgora ett kvalitativt komplement till traditionella former, men dven géllande nar
distansundervisning kommer till korta. Dessa erfarenheter behdver tas om hand och
bidra till utveckling av distansundervisning framover.
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Lokala larcentrum som stod for hogre utbildning pa distans

Farre larosaten ger hogre kvalitet? Men hur sakerstélls kvaliteten vid dkat antal
filialer/larcentrum? Erfarenheten i ackrediteringen enligt AACSB (som nu gérs vid
flera svenska laroséten) visar pa att det ar svart att skapa likvardiga utbildningar med
samma utbildningskvalitet vid huvudcampus och satellitcampus. Samma utmaning
ses vid program som bade finns som campusbaserade och distansbaserade. Béttre
att fokusera pa hur utbildning vid larosaten kan genomforas for att den ska vara
mojlig att delta i oavsett var man bo.

Det finns daremot mojlighet for larcentrum att ge studenter som bor i nérhet till
larcenterorten stéd genom erbjudan att nyttja lokaler och teknik for sina studier, att
flera tillsammans kunna félja en sandning och genomfora seminarium pa plats. For
detta kravs inte att utbildningen ges vid ett larcentrum, utbildningen kan ges pa
larosate, men foljas via enskild uppkoppling eller gemensam.

Foljande synpunkter pa kapitel 17 ar framtagna av Institutionen for socialt arbete
vid Linnéuniversitetet.

Skolan som férebyggande arena

Stort utrymme lamnas i utredningen till att diskutera den svenska skolan och den i
manga stycken negativa utvecklingen som kan noteras har, inte minst rérande
skolprestationer. Har anges flera viktiga orsaker till dagens situation dar det fria
skolvalet, kommunaliseringen, bostadssegregation med flera kan ses som viktiga.
Awven har innebar forslagen mycket att forsok modifiera och minska negativa
konsekvenser av tidigare beslut, sa som att se 6ver antagningssystemet till skolor,
forstarkt tillsyn, stodjande regionala strukturer for pedagogisk kvalitet etc. Sadana
modifieringar valkomnas samtidigt som vi noterar att de grundlaggande
mekanismerna som driver segregationen inom skolvasendet riskerar att alltjamt
spela en viktig roll.

Naér det galler skolan som institution i forebyggande bemérkelse lutar sig
utredningen bland annat mot forskning som talar om behdrighet till nationella
program till gymnasieskola, skolanknytning i vidare beméarkelse och att skolméssigt
lyckas i jamforelse med jamnariga har stor betydelse for framtida utveckling. Dartill
framhalls samt att viss pedagogisk utformning, s som stora inslag av egen forskning
kan 6ka skillnaderna mellan de som lyckas vél i &mnesrelaterade prestationer och de
som inte nar upp till denna niva. Detta ar viktiga forutsattningar och vardemétare,
men det som mats ar inte enbart frukten av pedagogiska férutséttningar,
elevantagningar och organisatorisk utformning for olika skolenheter — om skolan ska
starka sin roll som forebyggande institution maste man aven se till de stodresurser
som finns att tillga inom skolans ram. Férsok inom bland annat Kronobergsregionen
med att ge skolan en huvudroll for att identifiera barn tidigt och ge dem ett
samordnat stod visar behovet av en kompetensmassigt stark elevhalsa samt ett
valfungerande samarbete till andra samhéllssektorer. Dessa aktorer utgors inte minst
av socialtjanst och halso- och sjukvard dar barn och ungdomspsykiatrins resurser
ocksa ar viktiga i tidigare skeden for att stodja barn och unga, men sadana finns
ocksa inom civilsamhallet. De senare resurserna ar dock i allmanhet daligt
sammankopplade med det offentliga, trots deras centrala funktion for barns och
ungas livsvillkor. Fokus pa skolan som forebyggande aktor maste darfor ses i ett
vidare sammanhang, for dven om indikatorer for den framtida utvecklingen kan ges
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genom uppmatta skolprestationer (betyg) ar dessa resultatet av en mangd olika
faktorer som maste ses i ett sammanhang.

Kapitel 18 — Arbetsliv
Synpunkter pa kapitel 18 ar framtagna av Institutionen for socialt arbete vid
Linnéuniversitetet.

Arbetslivet genomgar stora férandringar som bland annat inbegriper
strukturforandringar som paverkar yrkessektorer, digitalisering som skapar bade
mojligheter och nya utmaningar och bidrar till framvaxten av den sa kallade gig
ekonomin. En konsekvens &r att arbetslivet praglas av tilltagande skillnader mellan
yrkessektorer och gruppers forankring i arbetslivet och darmed ocksa deras position
gentemot trygghetssystem. En central utgangspunkt ar darfor att diskussionen om
arbetslivet behover ta avstamp i denna tilltagande differentiering och framvaxt av
nya utmaningar och vidgade ojamlikheter. Vi vill har sérskilt lyfta fram arbetets
temporala organisering, dar delar av arbetsmarknaden fortsatt har tamligen fasta
arbetstider eller tider som anstéllda i hog utstrackning sjalva kan utforma, medan
andra domineras av timanstéllningar och utbredda skift (tex delade skift) eller
arbetar i gig-ekonomin dar inkomsten beror pa nar deras tjanster efterfragas, vilket
medfor att de kan kallas in med kort varsel. Denna utveckling far konsekvenser for
hélsa, jamstalldhet, forutsattningar for forlangt arbetsliv och éppnar for nya former
av social utsatthet.

Med forslaget om att utreda mojligheter till barnomsorg vid arbete pa obekvam
arbetstid uppmarksammar utredningen delar av denna varierande temporala
organisering av arbetet som finns pa arbetsmarknaden. Vi vill lagga till att det ar
viktigt att en sadan utredning inbegriper en bredd av perspektiv, tex ett
barnperspektiv, ett jamstalldhetsperspektiv, ett arbetstagarperspektiv samt
innebdrder for olika grupper av anstallda. De temporala fordndringarna ar dock
vittgaende och det behovs aven 6kad kunskap om konsekvenser av gig-ekonomi ur
motsvarande fragestallningar och perspektiv.

I utredningen papekas att en bibehallen eller 6kad omfattning av den offentligt
finansierade dldreomsorgen i form av hemtjanst och aldreboende bidrar till bade
jamlikhet och jamstalldhet och dessutom har positiva effekter pa arbetsutbudet i
ekonomin. Vi ansluter till detta men vill dartill betona att tillgang till en aldreomsorg
av god kvalitet ocksa ar avgorande for de politiska ambitionerna om ett forlangt
arbetsliv. Saval nationell som internationell forskning illustrerar att grupper av
anstallda, inte minst kvinnor med stort omsorgsansvar for narstaende, lamnar
arbetslivet tidigare pa grund av bristande aldreomsorg. Som vi framfér pa andra
stéllen varierar forutsattningar for en trygg aldreomsorg mellan regioner, samtidigt
som tillgangen till &ldreomsorg ar en viktig forutsattning for regional utveckling och
jamlikhet mellan regioner.

Vi ser vidare positivt pa utredningens forslag om analyser av I6neskillnader mellan
kvinnor och méan och berékningar av den horisontella I6nesegregeringen pa svensk
arbetsmarknad samt pa forslagen om okade resurser till att framja utveckling och
tillsyn pa arbetsmiljéomradet. Detta ar centralt saval ur ett jamstélldhetsperspektiv
som for forutséttningar for ett forlangt arbetsliv. Kvinnors lagre inkomster under
arbetslivet resulterar ocksa i lagre pensionsinkomster. Den 6kande andelen av
pensionérer, framst kvinnor som lever i relativ fattigdom, synliggor att detta dr en
central utmaning pa den svenska arbetsmarknaden. Vad géller arbetsmiljofragorna
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vill vi sérskilt lyfta fram behovet av att urskilja innebdrder av digitalisering och
identifiera riskomraden och yrkesgrupper vad galler teknostress.

Kapitel 19 — Mottagande och integration
Foljande synpunkter pa kapitel 19 ar framtagna av Institutionen for socialt arbete
vid Linnéuniversitetet.

Overlag praglas kapitel 19 vilket agnas at mottagande och integration av en syn pa
utomnordisk migration som ett problem och en kostnad nar man ocksa hade kunnat
betona de fordelar som migrationen kan innebéra fér samhallsutvecklingen och
méanniskorna i samhallet. Avsnitt 19:2, under rubriken Problem och diagnos, inleds
med att konstatera: P4 kort tid har det kommit fler méanniskor till Sverige &dn
ndgonsin tidigare.” Det beror pa vad man menar med “kort tid”. De senare aren
(sedan 2015) har praglats av en drastisk minskning av antalet asylsdékande, och
denna minskning beror inte pa att manniskors behov av asyl har minskat, utan
snarare pa att den svenska migrationspolitiken och en skarpt gransbevakning i
Europa blivit tilltagande restriktiv. Vidare har tillampningen av tillfalliga
uppehallstillstand gjort livet for asylsokande alltmer osakert (se t ex Beskow 2018;
Herz & Lalander 2021: Elsrud & Lalander 2021; Sager & Oberg 2017).

Staten har i ovanstdende mening bidragit till att géra redan hogst osakra och utsatta
liv till &nnu mer osékra. Enligt Asylkommissionen
(https://liu.se/forskning/asylkommissionen), som utgor ett samarbete mellan
forskare, professionella, frivilligorganisationer och manniskor med egen erfarenhet
av asylprocessen i Sverige, finns en rad brister vad géller det svenska
“mottagningssystemet”. Forskning pekar dessutom mot att rittssdkerheten kan
ifrdgasattas vad galler asylprévningar i Sverige och att det darfor vore angelaget att
detta tillfullo tas pa allvar (se t ex Elsrud et al. 2021; Hedlund 2016, 2017;
Johannesson 2017; Khosravi 2016). Ett mottagningssystem dar réttssakerheten kan
ifrdgasattas ar ur ett manskligt etiskt perspektiv oacceptabelt. En mer systemkritisk
forskning borde ha inkluderats i kapitlet, da det skulle ha inneburit stérre majligheter
till sjalvkritik, och mojligheter att inse de manskliga konsekvenserna av den
atstramade migrationspolitiken.

Nedan gar vi in pa ett par av utredningens rekommendationer/forslag och
kommenterar dessa.

"Rdtten for asylsokande att bosdtta sig var de vill under asyltiden, den sd kallade
EBO-lagen, medfér problem med asylmottagandet och svarigheter for kommuner
ddr manga bosditter sig.” (653)

Konstaterandet leder fram till rekommendationen att ”’[d]en s kallade EBO-lagen
bor upphévas. Asyl-sokande som ordnar egen bostad under asyltiden ska inte ha ratt
till dagersittning.” Utredningen vill att den mojligheten tas bort och att de
asylsokande genom ekonomisk styrning, och genom att ta bort ratten till ersattning
for dem som ordnar eget boende, ska bo i de ”centrum” dir asylutredningen gors.
Styrning genom ekonomi och kontroll &r ingen bra utgangspunkt for att skapa en
upplevelse av meningsfullhet och tillhérighet hos ménniskor som séker skydd.

EBO beskrivs i utredningen som problematiskt av olika skal. Har forefaller det som
att argumenten anvénds for att motivera storre institutioner, ’centrum”, dér de

asylsokande ska tillbringa sin vantan. Att EBO-lagen skulle medféra problem beror
nog pa vem som definierar problemet. For manga asylsokande méanniskor under de
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senaste aren har EBO varit den enda mojligheten att uppratthalla ett socialt liv, att
studera, delta och bygga upp en kansla av tillhorighet i forhallande till det svenska
samhallet.

Utvecklingen mot ett asylomhandertagande bestaende av isolerade
institutionsliknande miljoer, ofta pa avstand och avskilt fran normalt samhallsliv, &r
nagot som fatt katastrofala konsekvenser for asylsokande manniskors maende pa
manga hall i vérlden. Forskning har sedan lange visat att den har typen av boenden,
isolerade fran dvriga samhdllet, har skadliga och nedbrytande effekter pa manniskor,
som kuvas i sin mansklighet (t ex Fontanari 2015; Pinelli 2015). Det &r oundvikligt
att boendena far karaktaren av en form av institutioner som, om de dessutom ligger
avskilt, paminner om en forvarsliknande och kontrollerande plats. | en forlangning
kan detta bidra till en avhumanisering och tillskriven kriminalisering av asylsokande
manniskor da deras beldgenhet vid sidan av och utanfoér samhéllet skapar en kansla
av vi-och-dom. Detta bidrar till ett utanférskap som rimmar illa med forslagets
ambition att underlatta integration och tillhérighet i det svenska samhéllet. EBO
forefaller vara ett langt manskligare stt att hantera mottagandet pa. Det &r dessutom
hogst problematiskt och oetiskt att ta ifran dem som hellre vill ha EBO deras redan
knappa ekonomiska resurser.

Vi vill dven kommentera det om undervisning: ”’Rekommendation: Oka
yrkesrelaterad undervisning inom sprak-introduktionsprogrammet.” (s. 673) Detta
kan innebéra en styrning mot olika former av praktiska arbeten. Det borde hellre
vara sa att man kan ges mojligheter till mer yrkesrelaterad undervisning snarare an
att det gors till standard. Forskning (se t.ex. Olofsson & Wikstrom 2018) visar
exempelvis att manga “ensamkommande” unga har lyckats bra i skolan, &ven inom
teoretiska utbildningar, och att de pa relativt kort tid inforskaffat stora kunskaper.

Vidare foreslas pa sidan 664 obligatorisk samhéllsorientering for manniskor i
asylprocess. Har vill vi varna for risken att manniskors individuella behov inte sétts
forst. Asylratten géller alla, oavsett bakgrund och forutséttningar. Manga anlander
till asyllandet utan att kunna lasa och skriva, utan att kunna spraket och med svara
trauman i bagaget. De kan behdva invanta en ké&nsla av trygghet innan trauman kan
bearbetas och halsan blir s& god att man kan tillgodogora sig det asyllandet erbjuder
i form av utbildning och aktiviteter. Risken med obligatoriska utbildningar &r att de
utvecklas till olika former av kvalificeringssystem dar deltagaren forvantas klara en
viss niva/test for att betraktas som fortjant av ett uppehallstillstand. En utveckling at
detta hall bor motverkas. Frivillig samhallsorientering under asylvantan &r bra men
det &r socialpsykologiskt mest framjande att lata manniskor fa trygghet innan de
stélls infor svara krav.

Foljande synpunkter pa kapitel 19 &r sammanstallda och framtagna av Per
Strémblad, Inst. for statsvetenskap, tidigare koordinator for Plattform Migration vid
Linnéuniversitetet.

Kommissionen beskriver en central del av sitt uppdrag som att foresla atgarder som i
bred bemérkelse kan forvéantas oka jamlikheten det svenska samhéllet. | enlighet
med vad som kunde forvantas sa foreslas darmed ocksa saval tamligen omfattande
policyforandringar som mindre justeringar av géllande regelverk. Med fokus har
primart pa migrations- och integrationspolitiska aspekter sa kan det forstnamnda
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exemplifieras av forslaget om att aterga till en “myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprovning” nér det giller beviljande av tillstand for
arbetskraftsinvandring. Som exempel pa en mindre justering (som likval dock kan
vara viktig for de berérda) kan namnas ett forslag pa hur undervisningen i
samhallsorientering for nyanlédnda ska kompletteras med ett tydligare
jamstalldhetsperspektiv.

Bada namnda forslag utgor i sin tur exempel pa att kommissionen i regel baserar
sina forslag pa genomtankta stallningstaganden. De grundar sig pa rimliga
beskrivningar av kunskapslaget och pa transparenta resonemang, exempelvis i
anslutning till oberoende utvarderingar. Analogt med detta argumenterar ocksa
kommissionen val for sitt forslag om att dven asylsdkande framgent ska erbjudas
samhallsorientering.

Vidare &r det l4tt att dela kommissionens uppfattning att det krévs insatser for dkad
kvalitet i uppfdljning och utvardering av just samhallsorienteringen. Denna
verksamhet har snart bedrivits i ett decennium, men det tycks alltjamt rada
anmérkningsvart stor osdkerhet om hur variationer tvars utbildningsanordnare och
kommuner paverkar utfallet. I anslutning till kommissionens genomgang harvidlag
hade det ocksa varit motiverat att féresla en mer genomgripande forskningsbaserad
utvardering av hur samhallsorienteringen i praktiken fungerar.

Kommissionen beror en rad komplexa fragor kring hur okad jamlikhet ska kunna
framjas mellan manniskor med olika etnisk och kulturell bakgrund (framst i kapitlet
”Mottagande och integration”, men relevanta aspekter i detta avseende behandlas
ocksa i kapitel som ror utbildnings- och bostadspolitik). Utifran vad som kan framsta
som en alltfor forenklad ("oproblematiserad”, om man sa vill) utgdngspunkt
resonerar kommissionen i princip genomgaende om integration som nagot som
endast handlar om den invandrade befolkningen. En ”lyckosam lintegration”,
betraktat som ett dnskvart tillstand, kan da uppnas av en person med utlandsk
bakgrund om hen blir inkluderad i centrala samhalleliga sfarer. Och sannolikt
uppfattas forutsattningarna for etablering pa arbetsmarknaden i allmanhet som det
enskilt viktigaste i detta avseende.

Detta papekande motsager inte att kommissionens forslag pa hur asylstkande och
andra kategorier av migranter ska fa en mer gynnsam start i Sverige ter sig
valmotiverade. Exempelvis skulle det dkade statliga ansvar under asyltiden som
forordas sannolikt kunna bidra till effektivisering, okad réttssakerhet och (vilket
kommissionen, savitt noterat, inte namner) béttre forutsattningar for
ansvarsutkravande. Men med detta sagt hade analyser och forslag sannolikt vunnit
pa att grundas i en mer reflekterande framstallning kring hur integration alternativt
(men val i linje med sedan lange radande officiella integrationspolitiska mal i
Sverige) kan forstas som ett begrepp pa samhallsniva snarare an pa individniva. Som
under decennier har papekats inom forskningen om internationell migration och
etniska relationer (IMER) sé kan ett ensidigt fokus pé “individens integration”
riskera att i realiteten bli synonymt med, atminstone implicita, krav pa assimilation.
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Om sédana semantiska fallor kan undvikas sa kanske det ocksa kan bli lattare att
tydliggtra majoritetssamhéllets restriktioner for 6kad jamlikhet.

Kapitel 21 — Regionala fragor
Synpunkter pa kapitel 21 &r framtagna av Institutionen for socialt arbete vid
Linnéuniversitetet.

Som papekas i Langtidsutredningen 2019 &r de regionala utmaningarna relaterade
till bland annat demografiska forandringar. De ror darfor valfardsstatens
forutsattningar att ge en god aldreomsorg i hela landet. Den 6kande andelen aldre i
befolkningen skapar, som papekas i Langtidsutredningen 2019, 6kad efterfragan pa
valfardstjanster i hela landet. Mycket avlagsna landsbygdsregioner star har infor de
stdrsta utmaningarna genom den stora andelen &ldre sett i relation till befolkningens
storlek. Det innebér att de, for att klara att tillnandahalla bland annat en god
aldreomsorg kommer att fa kraftigt okade kostnader fran en redan hog niva. Den
lagre andelen personer i yrkesverksam alder gér dem ocksa sarskilt utsatta vad galler
nuvarande och framtida personalforsorjning inom valfardssektorn.

Parallellt noterar Langtidsutredningen 2019 att vi sedan 1980-talet har en 6kande
skillnad i regionala inkomster. Utvecklingen karaktariseras av hogst tillvéxt i
Stockholms- och Goteborgsregionerna och lagst tillvéxt i landsbygdsregioner. |
dessa processer ges den tilltagande betydelsen av kapitalinkomster framfor
inkomster av 16n en central plats. Detta pekar pa att fragor om regional
valfardsutveckling ror flera olika pagaende samhéllsforandringar och darfor behéver
ges en central plats pa den dvergripande politiska agendan, dvs. ha en central plats
inom flera politiska ansvarsomraden.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa de forslag som utredningen ger vad galler
framjandet av mer jamlika regionala villkor. Ett starkt kommunalekonomiskt
utjamningssystem framstar har som en nddvandig och central atgard. Vi ansluter
ocksa till bedémningen av betydelsen av att framja tillgangen till personer med
examen inom bristyrken i stora kommuner. Likasa ser vi positivt pa det uttalade
stodet till regionalt tillganglig hogre utbildning. Forslagen om att regeringen bor ges
i uppdrag att utforma en strategi for 6kad genomstromning och stérkta studieresultat
i distansutbildning, att genom distansutbildningen bidra till breddad rekrytering till
hdgskolan samt att tillféra medel for att utveckla distanspedagogik och
utbildningsprogram pa distans &r rimliga. Vi vill har betona behovet av att medel ges
till forskning och utvardering av sadana initiativ. Detsamma géller forslaget om
utbildningspremier i valfardsyrken i kommuner med stora utmaningar, dven hér vill
vi betona betydelsen av forskning och utvérdering.

Kapitel 23 — Halso- och sjukvard
Synpunkter pa kapitel 23 ar framtagna av Fakulteten for halso- och livsvetenskap
vid Linnéuniversitetet.

23.3.1 Det tidiga livet
Fakulteten for hélso- och livsvetenskap stéller sig positiv till forslaget om 6kat
foraldrastod.

Fakulteten for hélso- och livsvetenskap stéller sig positiv till forslagen om att:
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- genomfora en forskningsgenomgang for att faststéalla levnadsvanors
inverkan pa fostret (sid 806).

- analysera vilka informationsatgarder fore graviditet som kan vara
verkningsfulla for att minimera risken att fostret utsatts for paverkan av
ohalsosamma levhadsvanor innan konstaterad graviditet (sid 806).

Fakulteten for halso- och livsvetenskap poangterar ocksa vikten av att rad om
levnadsvanor har vetenskaplig forankring.

Fakulteten for halso- och livsvetenskap staller sig positiv till forslaget om:

- starkt foraldraskapsstdd med mer riktade insatser mot familjer med forhojd
risk for ohalsa (sid. 807).

Fakulteten for halso- och livsvetenskap stéller sig positiv till forslaget om att:
- uppréatta &ndamalsenliga register for barnhalsovard (sid 807).

Fakulteten for halso- och livsvetenskap tar inte stéllning till om existerande register
kan anvandas eller om ett nytt register kan vara nddvéndigt.

23.3.2 Jamlika levnadsvanor och arbetsmiljo
Fakulteten for halso- och livsvetenskap staller sig positiv till att det tas fram:

- ett konkret program med verkningsfulla atgarder for att framja goda
levnadsvanor framfér allt bland unga i alla socioekonomiska grupper (sid
811).

Fakulteten for halso- och livsvetenskap valjer att inte véardera innehallet i ett sadant
program. Fakulteten for halso- och livsvetenskap podngterar vikten av att det tydligt
redogors for alkoholens skadliga effekter enligt alkoholférordningen 13 (se forslaget
pa sid. 813), men har inga synpunkter pa forslaget i dvrigt.

Gallande forslaget:

- Den kommande ANDT-strategin for 2021-2025 bor dven fortsattningsvis ha
ett tydligt fokus pa tobaksbruk, inte minst bland unga (sid. 816).

Fakulteten for hélso- och livsvetenskap stéller sig positiv till att strategin lagger
fokus pa tobak, men anser att en avvagning bor goras sa att detta fokus inte medfor
att tyngre drogers skadliga effekt skyms.

Fakulteten for hélso- och livsvetenskap stéller sig positiva till rekommendationen
om att:

- Staten bor skapa ett riktat bidrag till primarkommuner och regioner for att
ge dem férutsattningar att bygga upp och utveckla férebyggande och
behandlande insatser (sid. 817).

Géllande forslaget:

- Marknadsforing av kommersiella spel ska kombineras med varningstexter
av samma slag som galler alkohol och tobak (sid. 818)

Fakulteten for halso- och livsvetenskap tar inte stallning kring huruvida ovanstaende
ska inga i tryckfrihetsforordningen eller ej, men foresprakar allman upplysning och
god kunskap om riskerna som ar forenade med spel.
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Gallande resterande forslag om spel (sid 821-22): Fakulteten for halso- och
livsvetenskap stéller sig till positiv till att det skapas underlag for att kunna forska
vidare for prevention och behandling av problemspelande och spelmissbruk.

23.3.3 En jamlik och behovsbaserad halso- och sjukvard

Gallande forslaget om ersattningsprinciper inom primarvarden (sid 831): Fakulteten
for halso- och livsvetenskap staller sig positiv till att fragan om gemensamma
ersattningsprinciper utreds.

Fakulteten for halso- och livsvetenskap staller sig positiv till forslaget om att:

- Regionerna bor fa ett utokat uppdrag i form av att félja
folkhalsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt
arbete inom regionen (sid 32).

Géllande forslaget:

- Enutredning bor tillsattas med syfte att klargéra moéjligheten att via ett
statligt stimulansbidrag astadkomma en centraliserad upphandling av
sjukvardspersonal (sid. 833).

Fakulteten for halso- och livsvetenskap anser att en centraliserad upphandling enligt
forslaget ovan riskerar att fa en inlasande effekt. Det bor ocksa beaktas att kvinnor &r
overrepresenterade som anstallda inom varden och vad eventuell centraliserad
upphandling ger for effekter pa jamstéallda l6ner i samhéllet. En utredning borde
framforallt fokusera pa att fa regionerna att tillsatta och behalla den egna personalen.

Géllande rekommendationen om hjalpmedel for personer med
funktionsnedséttningar (sid. 834-35): Fakulteten for hdlso- och livsvetenskap anser
nér det galler utprovning av hjalpmedel att patientperspektivet bor vara i fokus och
ska stéllas emot kostnadseffektivitetsprincipen.

Kapitel 26 — Kriminalpolitik
Foljande synpunkter pa kapitel 26 &r framtagna av Institutionen for polisiart vid
Linnéuniversitetet.

Brottslighetens omfattning och struktur tycks ha starka kopplingar till hur samhallet
ser ut i termer av saval valfard som fordelningspolitik. Samtidigt spelar ocksa det
som bendmns tillfallesstrukturen en betydande roll. De brottsforebyggande effekter
som man hoppades att valfardens utveckling skulle generera under 1960- och 70-
talet grusades av den paverkan tillfallesstrukturen fick pa den generella brottsnivan.
Hogre materiell standard tycks alltid leda till fler brott, endera i termer av behoven
av att reglera beteenden som féljer av detta som t.ex. trafikbrotten, eller i termer av
olagligt inforskaffande av materiellt onskvarda féremal. Ett brottsfritt samhalle ar en
fiktion. Den kraftiga brottsokning vi sag i Sverige efter andra vérldskriget drevs
framfor allt av tva grupper, ungdomar och aterfallsbrottslingar. Intressant nog har
brottsligheten bland ungdomar minskat sedan 1990-talet och fortsatter att minska.
Sorgligt nog blir de fordelningsekonomiska aspekterna pa ungdomsbrottsligheten
daremot allt tydligare. De i Sverige véxande klyftorna blir tydliga i just
ungdomsbrottsligheten. Nér da utredningen framhéller att: I den man brottsligheten
dessutom har en férdelningsdimension blir den dérmed relevant for kommissionens
utredningsmandat” (s. 891) kidnns det som ett viktigt kriminalpolitiskt steg. Nér
sedan utredningen ocksé framhéller att ”’(i)nsatser for ckad jamlikhet kan inte desto
mindre forvantas leda till minskad kriminalitet och darmed sammanhéngande
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kostnader, eftersom de om de &r ratt utformade paverkar ocksa risken for fattigdom
och arbetsloshet” (s. 892) tycks en ny kriminalpolitisk linje foreligga. Men nédr man
som lasare forvantar sig se radikala forslag, som exempelvis atgarder mot nuvarande
skolpolitik, dér redan svaga elevers svarigheter forstarks nar vinstintressen urholkar
skolans mojlighet att ge alla en likvardig utbildning, moéter man istéllet férslag som
dels bygger pa den typ av nyliberala rationalitet som skapat manga av dagens
problem, dels en tilltro till vetenskapernas formaga att predicera framtida beteende
som borde avforts fran den kriminalpolitiska dagordningen for lange sedan. Var
formaga att pa gruppniva gissa forekomsten av diverse foreteelser &r troligen god.
Men nar vi forsoker anvanda detta for prediktion pa individniva ar resultaten mer an
besvérande.

For att exemplifiera detta kan vi ta den andra gruppen som star for en stor del av
brottsligheten, aterfallsbrottsligheten. I longitudinella studier framkommer olika
betydelsefulla faktorer fér utvecklandet av en s.k. kriminell karridr. Dessa s.k.
riskfaktorer betecknas just som riskfaktorer p.g.a. de svarigheter som finns med att
predicera framtida beteende. Att som utredningen gor, nar den tycks forespraka
tidiga insatser pa individniva, ar att ga pa slak lina. Att det exempelvis tycks
foreligga s.k. neuropsykiatriska diagnoser hos en del av fangpopulationen tas som
intékt for att diagnostiserande och medicinerande av detta tidigt skulle vara en
framkomlig vég. Att studera brottslighet &r ett komplex process, och tyvarr har man
inom det omrade som forsoker forklara brottslighet pa individniva flera ganger gjort
misstaget att tro att studerandet av brottslingar i fangelse ar en framkomlig véag.
Detta missforstand bygger pa att utga fran att manniskor sitter i fangelse pa nagot
satt skulle utgora ett rimligt urval. | detta bortser man fran manga saker som avgor
vilka som slutligen kommer att hamna i fangelse och ser istallet véagen till fangelset
som en kausal process. Bara fragan om vilka handlingar vi véljer att kriminalisera ar
mer an betydelsefullt for vilka som kommer att hamna i fangelse. | Sverige utgor
den s.k. fangpopulationen till 50% av personer som démts for narkotikarelaterad
brottslighet. Att narkotikapolitiken i Sverige bygger pa att bemdéta narkotika som
brottslighet &r avgorande dels for hur fangpopulationen ser ut, dels for hur stor den
blir. Om vi i Sverige istéllet hade valt ett medicinskt forhallningsétt till narkotika
hade troligen vara fangelser sett annorlunda ut. Det sjalvmedicineringsargument som
i Sverige brukar anvéndas for att forklara missbrukare som diagnostiserats med t.ex.
ADHD é&r mer an svagt. Det ar inget halsosamt liv som leder fram till fangelse.
Sedan blir ju medicinerandet av dessa personer mer an paradoxalt — de sitter i
fangelse for att de haft med narkotika att géra och nu ska de fa narkotika for att sluta
med brott. Men i viljan att utveckla tidiga insatser finns ytterligare problem. Den s.k.
utvecklingskriminologin, som dven den bygger pa longitudinella data, har pavisat att
s.k. stamplingseffekter ar allt utom forsumbara. Istéllet for atgarder pa individniva
som kan ha stamplande effekter blir utvecklingskriminologins slutsatser att atgarder
pa grupp- eller samhéllsniva ar att foredra. Fungerade skolan, fungerande
barnomsorg och fungerande fritidsaktiviteter har troligen béttre effekter &n
individinsatser. Exempelvis borde de uppenbara klasseffekter som finns inom
idrotten genom diverse avgifter eller kostnader for material vara nagot att arbeta
med.

Utredningen har goda ambitioner och forsoker fora en dialog med forskning. Tyvarr
finns det en del fallgropar géllande kriminologisk forskning. Metodologiska ideal
satts ofta fore faktisk anvindbar. Detta syns i hur utredningen foreslar en hojd (...)
ambitionsnivan betraffande systematisk effektutvardering av brottsférebyggande
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atgérder (...)” (s. 896). Ett argument som ofta dterkommer bl.a. foresprikare av s.k.
Random Control studier som en universallésning. Men &ven genomslaget av en s.k.
myndighetskriminologi blir tydlig. En forskning som inte &ger sina egna
fragestallningar maste ses som mer an begransad i termer av saval relevans som
framforda forslag. Tyvarr har de ambitioner som fanns i Allas vart ansvar (DsJu
1996:59) om lokalt utformade atgérder for lokala problem byts ut mot en valdigt
stark centralstyrning av det brottsférebyggande arbete dir BRA pétvingar lokala
aktorer modeller framtagna inom myndighetskriminologi. Och detta da bl.a. p.g.a.
den ovan ndmnda typen av metodologiska ideal. Avslutningsvis vill vi lyfta att vi
anser det vara en beromvérd rekommendation att det sker oberoende och kritiska
granskningar av det 34-punktsprogram, och andra liknande initiativ, som regeringen
haller pa och sjosatter.

Foljande synpunkter pa kapitel 26 &r framtagna av Institutionen for socialt arbete
vid Linnéuniversitetet.

Trots ambitioner i utredningen om att visa hur olika atgarder kan ses i ett
sammanhang &r det anda svart att riktigt se den samlade bilden av hur de olika
forslag tanks griper in och forstarka varandra. Detta &r nu ingen enkel uppgift, men
for fortsatt arbete i omvandlingen till politiska forslag ar det viktigt att fora in ett an
mer holistiskt tdnkande. Ett forslag som dock kan ses som ett uttryck for denna
riktning beror fragan om forebyggande insatser for att undvika framtida
problemutveckling bland barn och unga. Hér talar man i termer av
samhéllsekonomiska effekter och behovet av sammansatta analyser, &ven om man
inte gar in pa narmare in pa svarigheterna med att gora sadana. Nar det géller
insatser for barn och unga grundas sadana analyser fram till idag till stor del pa
antaganden och resonemang, och inte vélgjorda empiriska analyser. Att upptacka
barn och unga i tidigt skede kraver mycket riktigt kompetens och kapacitet till en
sadan identifiering — men om sadana processer inte gors pa ratt satt och om de
insatser som erbjuds forstarker upplevelsen av att vara ett problem och befinna sig
utanfor det uppfattat “normala”, kan dessa former leda till kontraproduktiva effekter.
Att skapa helhetliga och inkluderande insatser kan dock krédva genomgripande
systemfdérandringar rérande formerna for samverkan mellan olika samhéllsorgan och
en stark underbyggnad av kunskapsbasen for olika metoder for upptéckt och stéd.
Har behdvs ocksa ett nara och kontinuerligt samarbete mellan praktik och forskning.

Det finns all anledning att stélla sig bakom att det brottsforebyggande arbetet maste
bedrivas kunskapsbaserat, och dven att atgarder maste till for att skapa narmare
samverkan mellan forskning och praktik. Det maste samtidigt framhallas att det
kravs en variation av olika forskningsingangar och problemstallningar for att
utveckla arbetet. Det finns exempelvis ingen enkel formel att ta till nér det handlar
om att omvandla aggregerade gruppdata for att fa handledningsstod for arbetet med
enskilda individer. Det kravs ocksa stor kunskap exempelvis om hur
matchningsprocessen ska ser ut, om hur tillit ska kunna (ater)uppbyggas och om vad
det innebdr att vara “’personligt professionell”. Det senare handlar om insikten i att
exempelvis unga personer som befinner sig i brottsliga sammanhang socialiseras in i
att se samhallet som motpart och utvecklar ett vi och dem-férhallande till dess
institutioner och funktionarer. For att 6verkomma sadant kravs att den professionella
framstar som trovardig for att denna sedan ska kunna brygga 6ver till en mer
generaliserad tillit.
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Forslaget om att inratta en gemensam analysfunktion bland annat for att se till hur
samhallsekonomiska investeringar ska kunna se som brottsférebyggande bor darfor
kompletteras med att det krédvs en mycket bredare kompetens i hur det professionella
arbetet kan se ut, &n den som avgransas till en viss form av analytisk kompetens.
Risken finns att forhoppningar pa vad sadana analysfunktioner kan tillféra blir
alltfor hoga och dven att det uppstar liknande klyftor mellan det operativa arbetet i
landets regioner och kommuner som kan ses nér det handlar om intentionen om att
utveckla en sa kallad evidensbaserad praktik.

Avgorande for all samhéllsekonomisk berékning ar valida uppgifter om effekter av
en viss insats. Nar sadana data saknas blir de samhéllsekonomiska berékningarna
med nodvandighet ett projekt byggt pa antaganden och gissningar med skakiga
resultat. | ndgra fa fall far sadana idag effektdata att tillga ran sa kallade RCT-
studier, vilka likt klinisk lakemedelsforskning anvénder sig av kontrollerade
jamforelsegrupper och strikta undersokningsprotokoll. Med stdrsta sannolikhet
kommer tillgangen till sadana studier inom det samhallsvetenskapliga omradet vara
begransad under lang tid framover. Effekterna fran olika preventiva och
rehabiliterande insatser ar ocksa i allménhet Iag till medelhtg — om man kan spara
nagra sadana alls. Dartill &r den individuella variationen vanligen stor — varfor de
inte tjanar som direktiv for agerandet gentemot enskilda, utan i férsta hand som
underlag for inriktningsbeslut pa organisationsniva. Oavsett tillgangen till RCT finns
darfor stora behov av att utveckla kompletterande uppfdljningar av gjorda insatser i
samarbete mellan forskning och praktik. Over tid skulle en kunskapsbas kunna
skapas fran denna uppfoljning som kan ge saval lokal som bidra mer generellt till
vad som verkar fungera. Som exempel pa ett sddant arbete skulle kunna tas forslaget
om att inratta ett nationellt program for avhoppare. Ansvariga myndigheter skulle ha
i ansvar att inte bara ge metodstdd och fordela eventuella utvecklingsmedel, utan
ocksa att se till att det kommer till stind gemensamt utformade och kontinuerliga
uppféljningar av arbetet. Forskare och praktiker skulle kunna ta fram ett underlag for
modellen och &ven samverka kring analys och tillvaratagandet av resultaten.

Olika forsok med gemensamma insatser (tidiga och samordnade) for barn och unga
visar ocksa pa problem med att fa till stand saval uppféljningar gjorda inom
respektive verksamhet som det som beslutas och genomférs i samordningen. Har
behovs férmodligen en dversyn av lagstiftningen rérande informationsdelning och
sekretess.

Kapitel 30 — Framatblick
Synpunkter pa kapitel 30 ar framtagna av Fakulteten fér halso- och livsvetenskap
vid Linnéuniversitetet.

30.2 — Klimat och ekologi
Fakulteten for hélso- och livsvetenskap staller sig bakom slutsatsen att:

- utvecklingen maste bevakas ur ett jamlikhetsperspektiv for att ojamlikheten
inte ska Oka av egen kraft. Det galler pa alla nivaer — i forskning, i politisk
debatt och i utformning och utvardering av politiska reformer (sid. 986).
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