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Sammanfattning

For att kunna uppnd jimlika levnadsvillkor i Sverige dr en positiv utveckling av folkhdlsan
grundldggande. Det dr dirfor viktigt att fa in hdlsan i alla politikomrdden. Levnadsvanorna,
ddribland befolkningens matvanor dr en viktig del i detta arbete. Livsmedelsverket foreslar
ddrfor att forutsdttningar till att utveckla hélsosamma matvanor och mdltider bor beaktas inom
alla politikomrdden och for alla faser av livscykeln.

Generella synpunkter

Ohélsosamma matvanor och lag fysisk aktivitet dr bland de frimsta orsakerna till
sjukdomsbdrdan och forlorade friska levnadsér i Sverige. Ungefér 40 procent av svenskarna
bedoms &ta ohdlsosamt vilket innebér att sjukdomsbordan fran kroniska icke-smittsamma
sjukdomarna som t ex diabetes och hjartkéarlsjukdomar riskerar fortsitta 6ka de ndrmaste
decennierna.

Folkhilsa och goda levnadsvanor ar i méngt och mycket en fraga om ojamlikhet. Ohédlsosamma
matvanor okar risken for sdmre skolprestation och ohélsa, och pa sikt for ojdmlikhet, samtidigt
som O0kad ojdmlikhet okar risken for ohdlsosamma matvanor. Ett av Livsmedelsverkets
langsiktiga mal dr déarfor att De som é&ter sdmst &ter béttre.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper i befolkningen, bade vad géller levnadsvanor och
insjuknande i de stora folksjukdomarna. Forskning visar att socioekonomiskt utsatta grupper har
mer ohdlsosamma matvanor och adr mer drabbade av hjért- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes,
cancer och fetma. Det finns dven skillnader mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. 21
procent av svenska flickor och pojkar ir dverviktiga, varav 4 procent har fetma. Overvikt och
fetma dr vanligare bland barn till fordldrar med kortare utbildning och i mer glest bebyggda
omréden. De sociala determinanter av hilsa géller &ven fér matvanor och insatser som ger alla
forutsittningar for en hallbar livsmedelskonsumtion behdver prioriteras for att minska
ojamlikheten i hélsa.

Hilften av alla vuxna har dvervikt eller fetma (min: 58 procent, kvinnor: 45 procent). Overvikt
och fetma Okar risken for att drabbas av ett flertal olika sjukdomar och ar bland de framsta
orsakerna till forlorade friska levnadsar i Sverige. Overvikt och fetma kostar samhillet cirka 70
miljarder kronor per ar. Det &r létt att mycket fokus hamnar pa fetma som ar synlig, och ddrmed
fokus pé levnadsvanor som ér forknippade med for mycket eller for lite energi. Men de andra
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icke-smittsamma sjukdomarna innebédr ocksé en stor samhéllsbelastning. Nyligen publicerad
forskning visar att 6 000 dodsfall per &r i hjart- och kdrlsjukdom och cancer i Sverige skulle
kunna forhindras eller senareldggas genom hédlsosammare matvanor. Den padgéende pandemin
har inneburit stora péfrestningar pa hélso- och sjukvarden och det har ocksé visat sig att
personer med fetma, hogt blodtryck och diabetes drabbas extra svért av covid-19. Omvint kan
dndrade levnadsvanor forbéttra motstdndskraften mot sjukdomar som covid-19.

Dagens hilso- och sjukvard har generellt ett stort fokus pa vérd och behandling av redan sjuka
patienter. Att arbeta forebyggande kan i lingden leda till att resurser frigors eftersom vard och
behandling av sjuka ar betydligt mer resurskridvande &n preventivt arbete. En avgorande insats
for det forebyggande folkhélsoarbetet ar att fordndra vara matvanor, inte minst att f4 de som dter
sdmst att dta béttre. De storsta fordndringarna som behdver ske i Sverige for att £ en hallbar
livsmedelskonsumtion &r att 6ka konsumtionen av livsmedel som é&r hallbara for bade hilsan
och miljon, dvs mer livsmedel fran véxtriket; grova gronsaker, baljvéxter, fullkornsprodukter,
frukt och bar, minska konsumtion av animalier, och skifta konsumtionen av kott till mer héllbart
producerade alternativ. Det dr ocksa viktigt for bade hélsan och miljon att minska
overkonsumtionen av livsmedel, sérskilt av energitdta ndringsfattiga livsmedel och sotade
drycker samt minska matsvinnet.

Det gar att dndra livsmedelskonsumtionen. Forskning visar att atgiarder behover vara
langsiktiga, insatser behover riktas till bade individ och samhaélle, att offentlig sektor ar viktig,
att nationella mal, indikatorer och uppfoljning dr nddvandiga och att effektiva och attraktiva
styrmedel behovs. Det behover vara enklast att leva héllbart och matmiljon runt konsumenter,
inte minst barn, r avgorande.

Termer som anviinds i betinkandet

Livsmedelsverket har en allmén synpunkt om termerna som anvénds i betdnkandet. Anvind
gérna termerna “hilsosamma matvanor” istillet for “hélsobefrdmjande matvanor” och
"ohélsosamma matvanor" och “ohilsosamma levnadsvanor” genomgéende i dokumentet istéillet
for "hilsoskadliga matvanor", “hilsoskadliga levnadsvanor”. Detta for att vara enhetligt da
dessa termer anvinds av de ansvariga myndigheter och andra aktorer.



Remissyttrande 3(6)

2021-03-26 Dnr N2021/00367

Synpunkter pa férslagen
DEL | Bakgrund

Livsmedelsverket ser girna att termen “vélfardssjukdomar” (Del 1, s 503-504) byts ut mot
”icke-smittsamma sjukdomar” (engelska: non-communicable diseases, NCDs), da termen
’vélfardssjukdomar” dr ndgot foraldrat. Sambandet med “vilfard” ar inte tydligt, t ex ar
sjukdomarna numera vanliga i alla l4nder, och i rikare l4nder 4r de vanligast bland de med lagst
socioekonomisk position.

Utbildningsdren (s287)
”Med gymnastik, idrott och hilsokunskap grundldggs goda levnadsvanor med konsekvenser
l&ngt upp 1 vuxenlivet.”

Livsmedelsverket foreslar att tillgang till kostnadsfria hdlsosamma skolméltider” laggs till. En
relativt ny svensk studie visar att skolmaltider &r for manga barn hdlsosammare dn maltider i
hemmet, samt att skolméltider har en viss utjdimnande effekt mellan barn fran olika
familjebakgrunder.

DEL Il Livscykeln

Hilsa i alla politikomrdden

Hélsa inom alla politikomriden ar en strategi som kodifierats i EU:s fordrag och i stadgan om
de grundlaggande rittigheterna och som tar fasta pa folkhélsofragornas sektorsdvergripande
natur. Syftet ér att hdlsoaspekter ska arbetas in i all politik. For att kunna uppné en positiv
utveckling av folkhilsan i Sverige pa sikt dr det viktigt att fi in hdlsan i alla politikomraden.
Levnadsvanorna, diribland befolkningens matvanor ar en viktig del i detta arbete.

Livsmedelsverket foreslar déarfor att tillgang till hdlsosamma livsmedel och maltider bor beaktas
inom alla politikomradden och for alla faser av livscykeln.

Forutsittningarna att vélja hilsosamt varierar mellan olika grupper i samhillet. Hilsofrdmjande
arbete med jdmlikhetsfokus innebar att stotta individer att hantera en livsmiljoé dér hdlsosamma
val inte alltid 4r de sjdlvklara, men framfor allt inkludera atgirder som fordndrar livsmiljon s
att den gor hdlsosamma vanor naturliga och enkla for alla i samhéllet. Matvanorna i
befolkningen och hur de varierar mellan olika socioekonomiska grupper kan alltsd betraktas
som ett utfall av arbetet inom andra politikomraden.

Mojligheterna till hdlsosamma levnadsvanor kan betraktas som ett raster som bor analyseras
inom varje politikomrade. Som ett exempel bor mdjligheten till en bra maltid under arbetsdagen
beaktas som en arbetsmiljofrdga. Mdjligheterna att kunna styra sina arbetstider, fa tillrédckligt
lang paus, byta om och ta sig till en personalrestaurang, utbud och pris i ndraliggande
lunchrestauranger ar bara nagra av de faktorer som varierar mellan olika yrkesgrupper.
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Matvanorna ér av stor betydelse for god hélsa och forutsittningarna till bra méltider under
arbetsdagen ér en jamlikhetsfraga.

Vidare vill Livsmedelsverket lyfta potentialen i att anvéinda maltiderna som serveras inom
forskola och skola som verktyg for mer jamlik hélsa pé kort och lang sikt genom att integrera
maltider inom forskola och skola med kommunens 6vergripande folkhélsoarbete. Bra mat &r
nodvandigt for barns och ungdomars hélsa men dven for deras mdjlighet att orka hinga med pa
lektionerna under hela skoldagen och ddrmed deras mdjlighet till 1irande. De senaste dren har
andelen barn med ohdlsosamma matvanor 6kat bland barn vars forédldrar har 1&g utbildning och
minskat bland barn vars fordldrar har hog utbildning. Skolmaltiderna skulle i mycket storre
utstrackning kunna ses som en mojlighet for kommunerna att kompensera mellan grupper med
olika hemf6rhallanden vad avser hdlsosamma levnadsvanor. Svensk forskning visar att bra mat i
skolan kan verka kompensatoriskt och medfora att alla elever fir samma mojligheter till en bra
lunch och ett gott ldrande.

DEL 11l Overvéiiganden och férslag

Féorebyggande av fosterskador (s804)

Livsmedelsverket stodjer forslaget att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att med stod av SBU
genomfora en forskningsgenomgéng for att faststélla levnadsvanors inverkan pa fostret.
Forskningsgenomgéngen bor anvindas for att utforma nationella riktlinjer for
modrahidlsovarden. I synnerhet bor riktlinjerna inkludera fasta (och andra orsaker till for lagt
néringsintag), som inte berors alls 1 de riktlinjer som i dag finns.

Vad giller forslaget att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att analysera vilka informationsatgarder
fore graviditet som kan vara verkningsfulla for att minimera risken att fostret utsétts for
paverkan av ohédlsosamma levnadsvanor innan konstaterad graviditet ser Livsmedelsverket att
uppdraget bor vidgas till att analysera vilka olika dtgirder kan vara verkningsfulla for att
paverka ohidlsosamma levnadsvanor hos foridldrarna.

Matvanor och fysisk aktivitet (s808)
Det redogors for att antalet timmar 1 &mnet idrott och hélsa i grundskolan utokades med 100
timmar per lasar ar 2019.

Livsmedelsverket vill dven lyfta att &mnet Hem- och konsumentkunskap har minst antal timmar
av alla grundskoleimnen. Totalt 118 timmar jimfort med Idrott och hélsas 600. Amnet Hem-
och konsumentkunskap omfattar "Mat, méltider och hélsa” och ar saledes hogst relevant for
elevernas kunskap om hilsosamma matvanor. Antal timmar skulle behova utdkas.

Vidare behover den dagliga skolmaltiden f& en tydligare pedagogisk malsittning i ldroplanen,
som det gors framgangsrikt i Finland.
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Livsmedelsverket stodjer forslaget (s810) att “tillsdtta en utredning for att ta fram ett konkret
program med verkningsfulla dtgirder for att frimja goda levnadsvanor framforallt bland unga i
alla socioekonomiska grupper. Atgirder som bor utredas ir:

skatt pa ohdlsosamma produkter,

subventioner till hdlsosam mat,

mairkning av varor med hdgt innehall av &mnen som socker och salt,

riktade insatser och uppsdkande verksamheter for sirskilda grupper”

Livsmedelsverket vill lyfta att en ytterligare atgéird som bor utredas &r reglering av
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn och ungdomar. Statskontoret kartlade och
analyserade 2019 hur den offentliga styrningen kan stirkas for att frimja hdlsosamma matvanor.
Uppdraget omfattade ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet och begrénsningar i
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn. Kartldggningen visade att problemen med
ohdlsosamma matvanor kraver sektorsovergripande angreppssitt och att ekonomiska styrmedel
pa livsmedelsomradet och begrinsningar i marknadsforing av ohédlsosamma livsmedel till barn
kan utgora bidrag i ett sddant arbete. Reglering av marknadsforing av livsmedel med hogt
innehill av socker, salt och mattat fett har ocksa lyfts som en viktig &tgird mot barnfetma och
ohédlsosamma matvanor hos barn och unga av bland annat WHO.

Den internationella forskningen visar att atgérder som begrénsar marknadsforingen av
ohidlsosamma livsmedel kan minska konsumtionen av sddana livsmedel hos barn. Effektiviteten i
atgiarden bedoms 6ka om den riktas brett mot de olika mediekanalerna och kombineras med
andra étgirder som frimjar hdlsosamma matvanor. Forskningen visar ocksé att lagstiftning
generellt sett dr mer effektivt 4n branschgemensamma dverenskommelser om sjélvreglering. I
Statskontorets utredning konstaterades dock att ett systematiskt arbete med en sjidlvreglering av
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn bor kunna ge forutsittningar for att begrinsa
barns exponering for sidana produkter. En sddan sjilvreglering skulle behdva omfatta tydliga
riktlinjer for vilken marknadsforing och vilka livsmedel som inte far marknadsf6ras till barn
samt en organisation som provar marknadsforingen. Statskontoret bedomer bland annat att
samverkan mellan staten och branschen, kinnedomen hos allménheten och legitimiteten for
sjdlvregleringen har betydelse for vilka resultat som sjélvregleringen kan uppné. Eftersom
sjdlvreglering ofta provas som ett alternativ till lagreglering finns det ocksa skél for staten och
niringslivet att gemensamt utveckla former for en oberoende utvérdering av atgérden.

Vidare ndmns det (s810) att ”en svarighet med bade punktskatter och regler [...] ar dock hur de
ska avgrinsas.” Detta anges ibland som argument for att punktskatter och regler &r
ogenomforbara men det finns en vixande vetenskaplig litteratur som visar att de gar att
implementera. Livsmedelsverket bistar girna vid behov med expertkunskap vid en eventuell
avgransning.
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Férebyggande folkhdlsoansvar (s832)

Livsmedelsverket stodjer reckommendationen om att regionerna bor fa ett utdkat uppdrag i form
av att folja folkhdlsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete
inom regionen.

Livsmedelsverket vill ocksd papeka vikten av att en uppfoljning av utvecklingen av matvanorna
och livsmedelskonsumtionen bor inga i ett sadant uppdrag. Det finns en efterfrdgan p& méal och
nationell styrning fran flera sektorer som arbetar for en héllbar livsmedelskonsumtion. En
nationell strategi med mal och indikatorer skapar forutséttningar &dven for regional och
kommunal niva att arbeta strategiskt med héllbar livsmedelskonsumtion. P4 sa sétt skapas
incitament for prioritering och kraftsamling pa alla nivéer i samhéllet och forutséttningar for att
det blir ett mdlomrdde som kommer in i den ordinarie styrningen och uppf6ljningen pé regional
och kommunal niva.

Forutom ett utokat uppdrag till regionerna anser Livsmedelsverket att det skulle behdvas dven ett
utokat uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att samla in, analysera och sprida data om alla
levnadsvanor. Livsmedelsverket anser ocksa att det behdvs utokade effektutvarderingar, battre
uppfoljning med jamlikhetsfokus, utokad anviandning av redan insamlade data och
vidareutveckling av indikatorerna.

Samkorningar av registerdata frén en rad olika kallor pa individniva skulle kunna bidra till ett
mer effektivt uppfoljnings- och utvirderingsarbete, inte minst ur ett jimlikhetsperspektiv. De
skulle gora det mojligt att folja langsiktiga effekter av insatta atgérder och analysera koppling
mellan bestimningsfaktors paverkan pa hilsan ldngre fram i tiden. Beroende pa
sekretessbestimmelser dr dock detta idag ofta inte mdjligt. En utveckling av denna del av
uppfoljningen forutsétter att Folkhdlsomyndigheten blir officiell statistikmyndighet.

Normal beskattning pd livsmedel (s945)

Livsmedelverket stodjer forslaget att ett aterstillande av mervardeskatten pa livsmedel till
normalskattesatsen bor utredas och att nivéer i vissa transfereringar for att kompensera
barnfamiljer och ekonomiskt svaga hushall i s& fall bor hojas.

D4 en hojning av momsen pa livsmedel paverkar alla hushall héller vi med om att en noggrann
analys krédvs innan beslut om de foreslagna fordndringarna kring mervéirdeskatten kan fattas.
Nérmare bestdmt ser vi girna att den forvintade effekten pa konsumtion av frukt och gronsaker
skulle forvéntas paverkas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handléggningen har deltagit omrddescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina Ohlsson
och Mattias Asander, stabschef Peyman Kia, samt avdelningschef Moa Hjertson, foredragande.
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