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Malmo universitets yttrande over betankande SOU 2020:46 En
gemensam angelagenhet

Malmo universitet har inbjudits att limna synpunkter pa SOU 2020:46 En
gemensam angeligenhet. Kommissionen, som arbetat mellan 2018-2020, har haft
som direktiv att "att limna forslag som syftar till att lingsiktigt 6ka den
ekonomiska jamlikheten och 6ka méjligheterna till social rorlighet. Den
ekonomiska jamlikheten ska framfor allt framjas genom atgirder som bidrar till en
s& jamn fordelning av marknadsinkomsterna som mdjligt.” (s. 126) Enligt
kommissionen kan detta sammanfattas i tre huvudpunkter:

o Foresla atgarder som kan bidra till att utjgimna skillnader 1 upp-
vaxtférhallanden, samt i mdjligheter till god utbildning och arbete med
goda arbetsvillkor.

o Overviga atgirder som stirker den enskildes ratt i forhallande till starka
ekonomiska intressen.

e Lamna forslag till andra typer av jamlikhetsskapande atgirder.

Vidare sigs: ”Forslagen ska framja jaimlikhet pa ett sddant sitt att ekonomins
funktionssétt och tillvixtpotential stirks.” (s. 126)

Betinkandet En gemensam angeligenhet tar dock ett vidare grepp kring fragorna. I
forordet konstateras att kommissionen har “’valt en bred ansats genom att granska
politikomrdden som bade indirekt och direkt kan tédnkas paverka den ekonomiska
jamlikheten. Syftet har varit att skapa en bred diskussion om dessa fragor. ” (s. 5)

Mot denna bakgrund, som innebér att betdnkandet har ett rikt och nagot spretigt
mnehall med manga olika forslag har Malmo universitet valt att i sitt remissvar
fokusera pa de omrdden och fragor som é&r direkt relevanta for Malmo universitet
och som lyfts i betinkandet:

- Hogre utbildning
- Livslangt lirande

Allmént menar Malmo universitet att det ar av stor vikt att ta hdnsyn till
forskningen vad avseer alla frgor som kommissionen berér men mer specifikt vill
vi framfGr allt Iyfta utbildningens centrala roll i demokratiska vélfirdssamhéllen.
Vivill ocksa understryka det som kommissionen sjilv lyfter fram: den pagéende
pandemin har inneburit nya utmaningar for vara demokratiska vélfardssamhéllen,
som ocksd medfor att vi behdver omvardera vissa fragor och beakta tidigare
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analyser i ljuset av detta. Detta r6r inte minst det nya utbildningslandskap som
vuxit fram.

Allmdnna synpunkter

Utbildningens centrala roll for ett starkt demokratiskt samhélle dir ekonomisk
tillvéixt och jamlikhet gar hand i hand dr en viktig aspekt som kommissionen bygger
sina forslag pa. Kommissionen lyfter ocksa att samhéllsomvandlingen, som
mnefattar bdde demografiska fordndringar med lingre livslingd och dkad migration
samt den tekniska utvecklingen - digitaliseringen - gjort att utbildning fatten ny
och delvis annorlunda roll jamfort med tidigare. Det talas nu sedan en tid tillbaka
om behovet av ett livslangt ldrande. Denna syn pa larandet, fran nagot som sker
under en begransad period i livet, till ndgot som pagar under hela livet stéller stora
krav pa bade individer och samhille. Det livslanga lirandet ska moéta behov som ér
véldigt skiftande: fran ett 6kat behov av den allra mest grundliggande
skolutbildning, framst beroende pa invandring, till olika typer av ’skridddarsydda”
utbildningar som matchar nya mer specifika behov pé arbetsmarknaden. Dessutom
finns det behov av en hogre utbildning som kan vara mer flexibel i relation till nir
utbildning ges, var den ges och pé vilket sétt (pa campus, pa distans eller blandat,
pé olika sprak). Detta inte minst for att kunna méta behovet av livslangt lirande och
breddat deltagande, bland annat i relation till utbildningsbakgrund och social
bakgrund, men ocksa i relation till andra faktorer som kon. Dértill har vi en klyfta
mellan land och stad som r viktig att beakta och dér universitets och hogskolors
konkreta ndrvaroi olika delar av landet har varit och kommer att vara central. Som
kommissionen uttrycker det:

” Aven om de nyare hdgskolorna och universiteten generellt har en tydligare
fackinriktning, innebdr den dkade tillgdngligheten till hogre utbildning att
produktionen av humankapital har spritts till nya grupper och regioner. ” (s. 340)

Malmé universitet vill understryka att vi delar kommissionens syn pé utbildningens
centrala roll 1 och for demokratiska vélfairdssamhédllen och langsiktig hallbarhet. Vi
vill ocksa understryka att vi, i likhet med kommissionen, ser ett fortsatt stort behov
av satsning pa utbildning. Hér vill vi sirskilt lyfta tva allmdnna aspekter som beror
detta:

- Arbetet med breddad rekrytering och breddat deltagande behéver
mtensifieras. Det faktum att studenter frén studieovana hem fortfarande i
liten grad soker sig till hogre utbildning &r ett problem som drabbar de
individer som forlorar en livschans, men det dr ocksa en utmaning for ett
langsiktigt hallbart samhélle och inte minst en utmaning for hogre
utbildning och forskning i sig. Det som dagens allt mer polariserade
samhillen dessutom synliggér ar behovet av att synliggora vad hogre
utbildning och forskning innebéir och inte minst stérka tilliten till
forskningsbaserad kunskap generellt. Breddad rekrytering och breddat
deltagande &r centralt i detta arbete.

- Detdigitala sprang som pandemin inneburit har ocksé gjort att vi befinner
oss i ett delvist annat utbildningslandskap &n det som rddde nir
kommissionen genomforde sitt arbete.
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Synpunkter pa forslag som beror hogre utbildning och livslangt
larande

Jamlikhetskommissionen gor rétti att framhélla utbildningens centrala betydelse
for demokrati och uthéllig ekonomisk tillvéxt, for social inkludering och social
sammanhallning. Men det handlar inte om ndgra nya insikter. Redan pa 1950- och
60-talen framholls att en arbetsmarknad praglad av snabb strukturomvandling

maste pareras med investeringar i livslangt larande for att erbjuda
omstillningsmdjligheter. Ekonomer som Gosta Rehn och Ingvar Svennilson var
tidigt ute med att peka pa vuxenutbildningens avgorande betydelse. Man forutsag
att det var mdjligheterna till lirande och kompetensutveckling under olika skeden
av livet som skulle vara nyckeln till trygghet, det som skulle mojliggéra varaktig
forankring i arbetslivet och god inkomstutveckling. Gosta Rehn talade traffande om
”vingarnas trygghet”. Goda forutséttningar for utbildning som vuxen skulle ge
individer resurser att vilja karridrvigar och forhindra ofrivillig inldsning. Det
formulerades alltsé tidigt visioner for livslangt lirande som ett uttryck for en
frihetlig social investeringsstrategi. Sverige blev i manga avseenden en féregingare
pé omradet, savil idéméssigt som praktiskt politiskt.

Utmaningarna idag &r inte mindre &dnpa 1950- och 60-talen. Utbildningskraven har
Okat dramatiskt. I praktiken ar fullfoljd utbildning pé gymnasial niva ett
intrddesvillkor i arbetslivet och en forutsdttning for rimliga inkomstférhéallanden.
Utan fullstdndiga kvalifikationer pa grundliggande och gymnasial nivd hinvisas
ndivider till prekédra jobb utan inkomsttrygghet eller mojligheter till
kompetensutveckling. Precis som Jdmlikhetskommissionen framhéller lamnar allt
for ménga unga grundskolan och gymnasieskolan utan att uppna utbildningsmalen
samtidigt som vi ocksa har en storre grupp med migrantbakgrund i hogre aldrar
som behover stod for att tillgodogora sig kunskaper och fardigheter pa
grundliggande niva for att klara etableringen pé arbetsmarknaden.

Malmoé universitet delar sdledes Jamlikhetskommissionens problembeskrivning.
Déaremot delar vi inte alla forslag eller slutsatser, och vi tycker ocksa att det saknas
forslag.

e Malmo universitet delar kommitténs slutsats att det krdvs stora statliga
satsningar pa hogre utbildning och livsléngt lirande. Men vi delar inte
kommissionens forslag om att det krivs en sérskild strategi fran regeringen
for hogre utbildning pa distans (s. 612). Pandemin har inneburit en
omstrukturering av utbildningslandskapet som bland annat innebér att
skillnaderna mellan campusforlagd utbildning och distansutbildning blivit
otydligare. Att majoriteten av all hdgre utbildning under 2020 genomfGrts
digitalt, med hjdlp av verktyg och pedagogik som tidigare enbart anvints
inom distansutbildningar innebdr ocksa att vi i dagsldget har helt andra
erfarenheter och annan kunskap som nu bor tas tillvara. Dessa erfarenheter
behover tas om hand och vi behover ocksé ett nytt sprakbruk for att
synliggéra denna nya praktik. Detta behdver vi arbeta med efter pandemin.

e Malmo universitet delar kommitténs slutsatser att larosdtena behover
tillféras medel for att utforma nya program och kurser som kan méta bade
den nya arbetsmarknaden och individers behov av livsldngt lirande.
Konkret behovs det avséttas en dkad resurs per student, vilket inte minst ar
till gagn for arbetet med breddat deltagande. Vi delar dock inte kommitténs
rekommendation att lirosdtenas utbud enbart skall styras av regionernas
behov. Detnya digitala utbildnings landskapet innebér att vi som
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utbildningsanordnare tar fram utbildningar som i allt hogre utstrickning
riktar sig till studenter hela landet. Vivill dessutom understryka att
universitet och hogskolor sjélva dr de som dr bist limpade att avgora vilka
utbildningar de ska ge.

Malmoé universitet delar kommitténs slutsatser att lirositena behéver
tillféras medel for att utveckla de digitala verktygen och den digitala
pedagogiken. Hér vill vi ocksa synliggéra att det saknas ett resonemang
kring digitala klyftor och vad detta har for betydelse i vart samtida och
framtida samhélle.

Malmé universitet delar kommitténs slutsatser att UKA fér i uppdrag att
utreda
o 1) hur digitaliseringen/distansundervisning paverkar
genomstromning samt
o 2) digitaliseringen/distansundervisning péaverkar breddad
rekrytering och breddat deltagande.

Malmé universitet dr ocksa forsiktigt positivt till tankarna kring regionala
larcentrum. Inte minst kan de fylla en central funktion i relation till digitala
klyftor och arbetet med breddad rekrytering och breddat deltagande. Vi vill
ocksa understryka att lokala bibliotek delvis kan betraktas som ett regionalt
och lokalt lircentrum, nadgot som inte lyfts i betdnkandet.

Malmoé universitet ser att insatserna behover stirkas for att fanga upp unga
som har svart att klara 6vergangen fran grundskolan till gymnasieskolan. 1
Sverige har flera utredningar pekat pa att det kommunala aktivitetsansvaret
for unga som inte befinner sig i gymnasieutbildning inte fungerar
tillfredsstdllande. Det saknas tydliga riktlinjer for verksamheten pa
nationell niva, vilket bidrar till betydande brister ur ett
likvirdighetsperspektiv. Jamlikhetskommissionen férordar ett okat statligt
och regionalt ansvarstagande for den grundliggande utbildningen och det
borde rimligen ocksé gilla aktivitetsansvaret. Pandemin kan bidra till ett
Okat behov av stdd till unga som inte klarar 6vergangen fran grundskolan
till gymnasiet. Inom EU framhalls att medlemslinderna bor arbeta mer
malmedvetet med att etablera sé kallade ungdomsgarantier med sérskilt
fokus pa unga och unga vuxna med svag utbildningsbakgrund och
forsorjningssvérigheter (i aldrarna upp till 30 ar). Hér har vara nordiska
grannldnder kommit lingre och utformat mer fullskaliga
utbildningsgarantier dér man bygger broar mellan socialtjénst,
arbetsmarknadspolitik och utbildning. Sverige har mycket att lira. Har
saknar vi ett tydligt forslag i Jamlikhetskommissions beténkande kring hur
detta ska hanteras detta.

Malmé universitet vill understryka den betydelse som folkbildning,
folkhogskolor och vuxenutbildning har for livslangt larande och
mdjligheten till hogre utbildning. Detta saknas i Jimlikhetskommissionens
betéinkande som inte synliggor folkbildningens och folkhdgskolornas stora
betydelse som en andra chans” for individer ibehov av kompletterande
utbildning. Mer dn var tionde elev i gymnasiet &r inskriven pa ett
introduktionsprogram. I Malmo ar andelen elever pé introduktionsprogram
storre &n andelen elever pa yrkesprogram. Forutom att detta dr en utmaning
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv pa arbetsmarknaden innebér det
ocksd stora sociala utmaningar. For eleverna pa introduktionsprogram &ar
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det helt avgérande att vuxenutbildningen ger goda mojligheter till
kompletterande utbildning. En betydande andel av eleverna lidser ocksa in
gymnasiekompetensen via komvux och folkhogskola. Uppfolningar av
enskilda arskullar i Malmé visar att drygt 40 procent tar vigen via komvux
och folkhdgskola. Mer dn var tionde grundskoleelev paboérjar i ett senare
skede en folkhogskoleutbildning, ménga ganger pa den allmidnna kursen
som ger mdjligheter att komplettera tidigare grundskole- och
gymnasieutbildning.

Malmé universitet vill ockséa understryka att Jimlikhetskommissionen blir
lite motsagelsefull iskrivningarna om relationen mellan de
utbildningsinsatser som gors inom det reguljira skolsystemet, pa
grundskolenivd och gymnasieniva, och de utbildningsinsatser som erbjuds
via arbetsmarknadspolitiken. Vi uppfattar det som att man vill tona ner
betydelsens av utbildning inom den aktiva arbetsmarknadspolitikens ram.
Detéri sa fall olyckligt. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning blir allt
viktigare nir elevvolymerna inom gymnasieskolans yrkesprogram ar
otillrackliga. Dessutom kan forberedande utbildning och studiemotiverande
kurser vara viktiga verktyg inom arbetsmarknadspolitiken for att erbjuda
arbetslosa med ofullstindig utbildning anpassade studievdgar i kombination
med ekonomisk forsdrjning i form av aktivitetsstod eller forhojda
utbildningsbidrag. Utbildningsplikten for vissa nyanlinda med lag
utbildning nom ramen for etableringsprogrammet aktualiserar ocksa fragan
om samordning mellan den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
utbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen och pa
folkhogskolor. Héar kunde Jamlikhetskommissionen 1 hdgre grad ha Iatit sig
inspireras av de kompetenspolitiska perspektiv som presenterades i den
arbetsmarknadspolitiska utredningen fran 2019.

Malmé universitet ser ett flertal problem med de slutsatser som dras kring
lararutbildning. Dessa slutsatser beror allt ifran soktryck och intresse for
utbildningen till hur utbildningen bedrivs, vart den bedrivs och vilka
utbildningar som ges.

Malmé universitet konstaterar att det i utredningen finns ett antal forslag
och rekommendationer som pé ett avgorande sétt paverkar pedagogik och
lararutbildning. Eftersom det redan finns ett stort antal utredningar och PM
fran utbildningsdepartementet som berdr manga olika sidor av
lararutbildningen é&r det 6verraskande att det hir framfors forslag som gor
grunden for dessa for samhillet och demokratin centrala utbildningar
ytterligare osdker. Malmo universitet foresprakar att det skapas langsiktiga
och bestdende ramar om dessa utbildningar som en forutsittning for bade
hog kvalitet och hoga siffror for antagning och genomférande. Malmo
universitet papekar att en del av tankarna kring pedagogik och
lararutbildning verkar vara byggda pa felaktig information; till exempel dr
landets ldrarutbildningar inte forlagda till ”ldrarhdgskolor” (sidan 556) utan
ar akademiska professionsutbildningar inom landets larosdten. Pedagogik
ar utan tvekan viktigt och Malmé universitet anser att mer
forskningsresurser borde tillféras det utbildningsvetenskapliga filtet och
den praktikndra forskningen for att skapa en skola pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Malmé universitet dr forvénat 6ver att forslaget
att lirarstudenter ska kunna anstéllas i skolan efter halva utbildningstiden
(sidan 608) inte innefattar en diskussion av att manga larosédten numera
bedriver arbetsintegrerad lararutbildning och att en utvirdering av olika
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modeller (tex ”’Dalamodellen” och "Malmémodellen) vore dnskvérd
istdllet for forslag pa sddant som redan gors.

Angaende forslag/rekommendationer som ldmnas om att koncentrera
lararutbildningarna till ett fatal lirosdten och att bedriva distansutbildning
hénvisar Malmé universitet till remissvar fran Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) som fullt ut ticker ldrosétets uppfattningar.
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