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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhélle dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Kommissionens uppdrag har varit att granska hur olika politikomraden
paverkar jamlikheten 1 Sverige och att [dmna forslag som syftar till att
langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och mojligheterna till social
rorlighet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) saknar ett tydligt och integrerat
funktionshindersperspektiv i betdnkandet och efterlyser detta i den fortsatta
beredningen av kommissionens forslag. MFD ldmnar i 6vrigt f6ljande
synpunkter pd betdnkandets forslag och rekommendationer.

e MFD tillstyrker en profileringsmodell med syftet att skatta risken for
langtidsarbetsloshet och att bedoma 1dmplig nivd och ldngd pa en
individuellt utformad arbetsmarknadssubvention. MFD anser dock att
de olika stdd och subventioner som finns behdver 1 betydligt storre
utstrackning kunna anpassas utifran individuella behov och
arbetsmarknadens funktionssitt.

e MFD instdmmer inte i kommissionens analys att huvudmannaskapet
ar avgorande nér det giller att komma till rdtta med den problematik
och de utvecklingsomréden som finns for hjalpmedel till personer
med funktionsnedsittning. Fragan om hjidlpmedel &r mer komplex &n
sa och det finns utvecklingsomrdden som skulle kunna utredas vidare
med fokus pé kvalitet for anvdndare och utifran mélen om 6kad
delaktighet och jdmlikhet.
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e MFD tillstyrker att statsbudgeten ska innehalla en staende redovisning
av vilka justeringar som har gjorts i transfereringssystemen i relation
till vad som skulle gélla vid full foljsamhet gentemot reallonerna.

e MFD tillstyrker stirkt rattssdkerhet vid I&nga sjukfall samt djupare
utredningar med arbetsformagebeddmning infor 90- respektive 180-
dagarsprovningen i rehabiliteringskedjan. MFD vill betona behovet av
att bedomningar av en individs formaga till angivet arbete framst
utgar fran faktiska mojliga arbeten pa dagens arbetsmarknad samt
vikten av att uppmirksamma resursbrister och oklar ansvars-
fordelning mellan myndigheter och andra aktdrer i rehabiliterings-
kedjan for personer som behover ldngsiktig rehabilitering.

Myndighetens synpunkter

Betinkandet innehéller ett stort antal forslag och rekommendationer inom
varierande samhéllsomrdden. MFD har inte haft méjlighet att ta stillning till
varje enskilt forslag, men redovisar i det foljande synpunkter pé ett urval av
forslag och rekommendationer. Sammantaget saknar MFD ett tydligt och
integrerat funktionshindersperspektiv i betinkandet och efterlyser detta i den
fortsatta beredningen av kommissionens forslag.

Ett tydligt och integrerat funktionshindersperspektiv ar nédvandigt i den
fortsatta beredningen

Jamlikhet 1 levnadsvillkor &r tillsammans med full delaktighet 1 samhéllet en
barande del av malet for funktionshinderspolitiken. Det dr av stor vikt att
kunskapsinhdmtningar av den omfattning som kommissionen har genomfort
ocksa beaktar livsvillkor, forutsattningar och stddinsatser som vénder sig till
kvinnor och mén med funktionsnedséttning. Kommissionen formulerar
problem som uppstar ur ojdmlikhet och som tar sin utgdngspunkt i samspelet
mellan individ och omgivning. Hinder som identifieras i detta samspel, i
kombination med det livscykelperspektiv som kommissionen har anvént, gor
att livsvillkoren for ménga personer med funktionsnedséttning berors av
betéinkandets problemformuleringar och forslag. Trots den starka kopplingen
till dessa problemformuleringar saknas funktionshindersperspektivet i1 stora
delar av betidnkandet. En kunskapsinhdmtning har gjorts dér det genomgédende
forhallningsséttet synes vara att olika former av stdd som riktar sig till
personer med funktionsnedsdttning antingen fungerar tillfredsstéllande eller
ar irrelevanta och ddrmed har kunnat uteslutas frin problemformuleringar och
forslag. Det dr en allvarlig brist eftersom personer med funktionsnedséttning

2avb



D

Myndigheten for
delaktighet

som grupp har sdmre levnadsvillkor jaimfort med 6vrig befolkning. I arbetet
med att stidrka den ekonomiska jamlikheten i Sverige méste funktionshinders-
perspektivet genomgaende beaktas.

Synpunkter pa ett urval av forslag och rekommendationer

MFD har deltagit i jimlikhetskommissionens referensgrupparbete for att
bidra till kommissionens uppdrag att granska hur olika politikomriden direkt
och indirekt kan paverka den ekonomiska jamlikheten. I detta arbete har
MEFD hatft ett stort fokus pd arbetsmarknadspolitikens funktionssétt. MFD har
bland annat tagit upp vikten av att pa ett battre sitt dn i dag mdta manniskor
med stodbehov pa en modern arbetsmarknad. Andra fradgor som MFD har lyft
ar behovet av fungerande transfereringar kopplade till si kallad nedsatt
arbetsformaga samt den 6kade mingden avslag pé aktivitetsersittning som
tenderat att leda till simre ekonomi och hélsa hos de personer som fatt avslag.

Avsnitt 18.3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik samt Uppdrag till
Arbetsformedlingen att vidareutveckla sin profileringsmodell med syfte
att skatta risken for lingtidsarbetsloshet for att iven kunna bedéoma

limplig niva och liingd p4 en individuellt utformad subvention (férslag
pa s. 643).

MEFD tillstyrker rubricerat forslag. Personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga och som dérfor har behov av stod for att
komma i arbete dr en stor grupp hos Arbetsformedlingen. Arbetsmarknads-
politikens formaga att effektivt stodja denna grupp att komma i arbete har
dérfor avgorande betydelse for jdmlikhet 1 levnadsvillkor. For att fa till stdnd
en fungerande arbetsmarknad dven for de personer som star langt ifrdn den,
mdste malet med insatserna pd ett tydligare sétt dn 1 dag vara att stodja
maénniskor att genom arbete bidra till sin egen forsérjning. Det kréaver att
stoden fokuserar mindre pa att identifiera diagnoser och rehabiliteringsbehov
och mer pé arbetsmarknadsanpassad vidareutbildning och matchning mot
olika former av lonearbete. De olika stdd och subventioner som finns i dag
behover enligt MFD:s uppfattning 1 betydligt storre utstrackning kunna
anpassas utifrdn individuella behov och arbetsmarknadens funktionssitt.
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Avsnitt 23.3.3 En jamlik och behovsbaserad hilso- och sjukvard.
Hjéilpmedel for personer med funktionsnedséttning (rekommendation pa
s. 835)

Kommissionen rekommenderar att huvudalternativet for utprovning av
hjalpmedel till personer med funktionsnedséttning ska vara offentlig drift och
att hjalpmedel endast ska fa limnas ut av offentliganstilld personal.

MFD instimmer inte i kommissionens analys att huvudmannaskapet ar
avgorande nér det giller att komma till ritta med den problematik och de
utvecklingsomraden som finns for hjadlpmedel, utan anser att fragan ar mer
komplex. MFD é&r dock positiv till att tillgdngen till hjdlpmedel for personer
med funktionsnedséttning lyfts i en jaimlikhetskontext. En 6kad ambitionsniva
som leder till forbattrad hjélpmedelsforsorjning ar viktig for att alla ska kunna
delta pa jamlika villkor i samhéllet. Det finns minga utvecklingsomrdden nir
det kommer till upphandling, merkostnader, avgifter och andra ekonomiska
forutsittningar kring de hjdlpmedel som syftar till att skapa delaktighet i
samhillet pa lika villkor. Darutover kan regionernas regler och rutiner skilja
sig it pa bekostnad av likformiga villkor oavsett bostadsort for anvéndarna.
MFD menar att dessa utvecklingsomraden skulle kunna utredas vidare med
fokus pa kvalitet for anvéndare och utifran malen om 6kad delaktighet och
jamlikhet.

Avsnitt 24.3.1 Budgetlagen kompletteras med ett krav pa att
budgetdokumenten ska innehilla en stiende redovisning av vilka
justeringar som har gjorts i transfereringssystemen i relation till den
utveckling som skulle gilla vid full foljsamhet gentemot reallonerna
(forslag pa s. 843).

For att visa konsekvenserna av genomford eller utebliven upprékning av
transfereringarna foreslar kommissionen att budgetlagen (2011:203)
kompletteras med ett krav pé att budgetdokumentationen ska innehélla en
staende redovisning av vilka justeringar som har gjorts i transfererings-
systemen i relation till den utveckling som skulle gélla vid foljsamhet
gentemot reallonerna.

MFD tillstyrker forslaget. MFD vilkomnar en 6kad tydlighet och transparens
1 statsbudgeten genom att genomforda justeringar presenteras och eventuella
avvikelser fran foljsamhet motiveras. MFD bedomer att forslaget bidrar till
att synliggora hur storleken och erséttningsnivéerna for socialforsékringar och
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arbetsloshetsforsakringen forhéller sig till inkomstnivaer och utvecklingen av
realloner.

Avsnitt 25.3.2 Starkt rittssikerhet och 6kad effektivitet vid linga
sjukfall samt Fordjupade utredningar med arbetsformigebedémning
gors som huvudregel obligatoriska infor 90- respektive 180-
dagarsprovningen (rekommendation pa s. 888).

MFD tillstyrker rekommendationen. Risken att falla mellan stolarna vid olika
bedomningar av arbetsformaga &r i dag enligt MFD:s uppfattning alltfor stor.
Myndigheten vill darfér betona behovet av att bedomningar av en individs
formaga till angivet arbete frimst utgar fran faktiska mojliga arbeten pa
dagens arbetsmarknad. MFD vill sérskilt understryka vikten av att samrada
med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att dra nytta av aktérernas
kunskaper om den radande och framtida arbetsmarknaden.

I méanga fall kan personer bedomas som fardiga med rehabilitering utifran
hilso- och sjukvardens syn medan Arbetsformedlingen anser att personerna
inte &r tillrdckligt rehabiliterade for att kunna tillgodogdra sig myndighetens
insatser. Rehabiliteringskedjan for personer som behdver ldngsiktig
rehabilitering behover dven fortsédttningsvis uppmirksammas vad avser
resursbrister och oklar ansvarsfordelning mellan myndigheter och andra
aktorer och beaktas i den fortsatta beredningen av betdnkandet. Varje lank i
kedjan &r betydelsefull och behovs for att kunna uppné dkad delaktighet och
jamlikhet.

Arendets handliggning

I den slutliga handldaggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), sektionschef Anna Dahlberg och utredare Karl-Oskar
Ohman samt Susanne Eriksson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskrivet)

Malin Ekman Aldén
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