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Sammanfattning

Natverket for en likvardig skola svarar har pa de delar av utredningen som beror
skolvésendets likvardighetsaspekter.

Natverket for en likvardig skola delar i stort utredningens bild av likvardighetsproblemen i
skolvasendet och vill framhalla det positiva i att en och samma utredning tar ett grepp over
alla skolformer fran forskola till komvux. Natverket for en likvardig skola tillstyrker flera av
utredningens forslag men vill understryka att det handlar om nddvéndiga steg pa vagen och att
fler reformer behdvs for att na fram till en skola som fullt ut &r en samhallsbyggande



institution. Specifikt saknar Natverket for en likvardig skola forslag i utredningen om stopp
for expansion och nyetablering av vinstsyftande skolor. En konkurrensstyrd skola leder per
definition till vinnare och forlorare och bidrar ddrmed till olikvardighet mellan skolorna.
Natverket for likvardig skola anser ocksa att aktiebolag som bolagsform maste fasas ut, da
aktiebolag per definition har ett annat huvudsyfte an att bedriva b&sta mojliga pedagogisk
verksamhet. Har ser vi positivt pa utredningens forslag om att utreda denna fraga narmare.

Nétverket for en likvardig skola:

Instdimmer i utredningens forslag om ett utokat statligt ansvar for skolan.
Instdimmer i utredningens forslag om forandrad fordelningsnyckel men anser att:

o avdraget fran den kommunala huvudmannens kostnader bor vara minst 15

procent.

o avdraget bor faststéllas av riksdagen och skrivas in i Skollagen.
Instammer i utredningens forslag om att mojligheten till extra erséttning for
lokalkostnader for fristaende skolor maste utredas och anser darfor att regeringen a det
snaraste ska skicka fragestallningen till lagradet for bedémning.
Ser positivt pa utredningens forslag om att integrera fristaende forskolor och skolor i
ett gemensamt utbildningssystem men anser att forslagen inte gar tillrackligt langt. Det
allmanna maste aterfa nodvandiga befogenheter att fullgora sitt ansvar for skolutbudet
och darfor ar skrivningarna om forprévning om etableringar inte tillrackligt
langtgaende.
Anser att uppfoljning och kontroll av vinstsyftande forskolor och skolor behéver goras
med beaktande av malkonflikten mellan foretagets huvudsyfte att géra vinst och
skolans uppdrag.
Anser att huvudmannens styrning och statens kontroll av forskolans kvalitet for att
sékra en likvardig forskola behdver kraftigt forstérkas.
Instdimmer i utredningens forslag i avsnittet Forvaltningspolitiska aspekter, men vill
sarskilt patala att fragan om offentlighetsprincipen i fristaende skolor redan ar utredd.
Ett forslag om att infora offentlighetsprincipen bor skyndsamt laggas fram for beslut i
riksdagen.
Instdimmer i utredningens forslag om gemensam antagning men anser att dven
placeringsprinciper for forskolan bor utredas for att motverka segregering.
Instammer i utredningens forslag vad galler vuxenutbildningen, men anser att det i
forsta hand &r kommunerna som ska vara utbildningsanordnare. Endast i undantagsfall
ska enskilda utforare anlitas. Vuxenutbildningen i Sverige borde vara ett betydelsefullt
instrument for att starka likvardigheten i utbildningen och kunna kompensera for olika
bakgrund och forutsattningar. Tyvarr kan vi konstatera att vuxenutbildningen inte fatt
den prioritet, styrning och ansvarstagande fran det offentliga som den fortjanar. Istallet
har marknadslésningar med vinstdrivna utbildningsanordnare kombinerat med
kortsiktiga ekonomiska hansyn fran kommun och stat blivit tongivande och darmed
har kvaliteten i vuxenutbildningen blivit lidande. Mgjligheten att l&gga ut
undervisning pa entreprenad i den omfattning och pa det satt som sker idag har
ifragasatts och om den 6verhuvudtaget borde tillatas.



Natverket for en likvardig skola vill i sammanhanget ocksa hanvisa till vara remissvar pa
SOU 2020:28' och SOU2020:332.

Utredningens beddmningar och forslag

| kommande avsnitt gar vi igenom utredningens bedémningar och forslag i

kapitel 17 Utbildning och kultur, avsnitt 17.3 Forslag i den ordning de presenteras. FOr
tydlighetens skull star utredningens bedémningar och forslag ordagrant i en ruta forst i varje
avsnitt. Endast forslag som natverket har synpunkter pa ar medtagna.

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av forskolan och
skolan

Ett starkare statligt ansvar

Rekommendation: Staten patar sig ett storre ansvar for skolsystemet. En sidan férindring kriver ett
antal férandringar i skolans organisationsstruktur och finansiering.

En regional organisation som link mellan den centrala och den lokala nivin tillskapas. Huvudalternativet
bor vara att denna organisation anpassas till skolsystemets specifika férutsittningar men att nuvarande
linsindelning 4r en naturlig utgdngspunkt.

Organisatoriskt kommer detta till uttryck genom en regionalisering av Skolverket. Den regionala
organisationen far till uppgift att sikerstilla att de nationellt faststillda malen f6r utbildningspolitiken
torverkligas pa den regionala och lokala nivan. Tillsyns- och utvirderingsfunktionerna anpassas till den
regionala organisationen.

Natverket for en likvéardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock

att statens 6kade ansvar inte ska stanna vid finansiella styrmedel. Sadana &r bra, men inte
tillrackliga. Ett stopp for expansion och nyetablering av vinstsyftande skolor bor inforas for
att stavja konkurrensen om eleverna. En konkurrensstyrd skola leder per definition till vinnare
och forlorare och bidrar darmed till olikvardighet mellan skolorna. Natverket for likvardig
skola anser att aktiebolag som bolagsform maste fasas ut, da aktiebolag per definition har ett
annat huvudsyfte an att bedriva basta mojliga pedagogisk verksamhet.

att det dven behovs en nara regional samverkan, inte bara med SPSM, utan ocksa med
Skolinspektionen. For att den statliga styrningen och det statliga stodet ska vara effektivt ar
det av storsta vikt att skolmyndigheterna kan agera samordnat och undvika motstridiga
styrsignaler.

L https://www.regeringen.se/4a5545/contentassets/c143e1deb5014d98897dd21b4d127559/natverket-for-en-
likvardig-skola.pdf
2 https://www.regeringen.se/4ae50a/contentassets/8cc5d0471d2d44e0adab585bal0e8551/natverkets-for-en-
likvardig-skola.pdf




att okat statligt ansvar for skolans styrning maste det galla samtliga huvudman om en
vasentlig 6kning av likvardigheten ska kunna uppnas. Det far inte vara ett ensidigt fokus pa
sma och sarskilt utsatta skolor/nuvudman. Sadant fokus ska endast gélla stodjande insatser.

att den regionala analysen bor vara avgérande fér om Skolinspektionen ger tillstand. Att en
regional organisation ska ges mojlighet att yttra sig med utgangspunkt i en regional analys av
t ex risk for Overetablering &r inte tillfyllest for att effektivt stdvja Overetablering. Dartill krévs
skarpta villkor for tillstdndsgivningen av fristdende skolor sa att regionala och kommunala
yttranden blir avgdrande for Skolinspektionens beslut.

Forandrad fordelningsnyckel

Rekommendation: Resurserna till skolorna férdelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis
av lokala faktorer som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandstédda elever,
bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets regionala organisation far sikerstilla att det kompensatoriska
uppdraget fullgbérs pa den lokala nivin. Resurstilldelningen ska ta full hinsyn till att de offentliga skolorna
har kostnadskridvande uppgifter som de fristiende inte har.

Nétverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag, bade vad géller behovet av
regler for socioekonomisk kompensation och att resurstilldelningen ska ta full hansyn till att
de offentliga skolorna har kostnadskravande uppgifter som de fristdende inte har.

Natverket for en likvardig skola anser dock att riksdagen ska faststélla att kompensationen for
de offentliga skolornas ansvar ska vara ett avdrag pa minst 15 procent nar ersattningen till
fristaende skolor berdknas. Detta avdrag ska faststéllas i Skollagen och endast om
kommunerna har hégre merkostnader behdver de gora berédkningar av dessa, som redovisas
och motiveras.

Kommunens merkostnader kan enligt utredningen SOU 2020:28 skattas till 10 procent. Dock
har da endast beaktats hemkommunernas kostnader for sitt ansvar att erbjuda alla barn i
kommunen en plats i en skola ndra hemmet, att ha beredskap att ta emot nya elever samt for
den beredskap som kravs for att kunna ta emot elever om en annan huvudman valjer eller
tvingas att 1agga ner sin verksamhet, en slags forsakringskostnad.

Men kommunerna har dven andra merkostnader. Férutom den statistiskt pavisbara skillnaden
i behov, som till stora delar fangas in av det socioekonomiska indexet som statshidrag for
likvardig skola fordelas utifran, sa finns statistiskt dolda behovsskillnader som leder till
uppskattningsvis 5 till 10 procent hdgre kostnader for de kommunala huvudménnen.

Att helt lamna fragan om grundbelopp till domstolstolkning innebér enligt var mening att
valjarna genom val kommer att berévas en majlighet att paverka skolan. Ett politiskt beslut
kan andras genom att valjarna yttrar sig, en domstolstolkning later sig inte justeras pa samma
satt. For att nivan ska kunna justeras pa politisk vag ar det nodvandigt att det finns en
procentsats som &r faststalld genom ett demokratiskt beslut,




Att lamna fragan till domstol 6ppnar ocksa for en ytterligare juridifiering, dar allt storre
belopp som egentligen skulle ga till skolundervisning kommer att anvandas till juridiska
processer, jurister och konsulter.

En demokratiskt beslutad procentsats skyddar ocksa skolan fran forandrade villkor pa grund
av skiftande politiska majoriteter. Erfarenhetsméssigt finns politiska majoriteter med intresse
av att forsdmra forutsattningarna for den kommunala skolan och gynna forutsattningarna for
fristaende skolor. Vidare skyddar en faststalld procentsats mot skillnader som kan uppsta
utifran kommunernas skilda redovisningsrutiner (se till exempel utredningens analys av
rakenskapssammandraget).

Statistiskt dolda skillnader

| alla socioekonomiska grupper finns elever med storre eller mindre behov av stdd. Dessa
skillnader ar statistiskt dolda. Elever fran skolambitiésa hem och mer sjalvgaende elever i alla
socioekonomiska grupper & mer benagna att vélja bort den lokala skolan till forman for en
skola med hdgre status, hogre resultat och/eller med elever som har socioekonomiskt hdgre
status. Samtidigt ar kamratkretsen sérskilt viktig for elever som har en otrygg hemsituation.
Darfor ar de mer benéagna att stanna pa den lokala skolan. Elever vill inte avvika fran sin
grupp och den som har svarigheter i skolan valjer séllan en skola dar eleverna i snitt har hoga
betyg. Skolor med hdga krav pa sjalvdisciplin och egenansvar undviks av elever med
beteendesvarigheter. Pa sé vis far tillvalda skolor en gynnsammare elevsammanséttning.®
Dessutom kan fristaende skolor begréansa sig till att ta emot elever som aktivt valt och darmed
accepterat en skolas specifika koncept, till skillnad fran de kommunala skolorna som masta
vara till for alla. Urval till dversokta friskolor bygger for narvarande mestadels pa kotid vilket
ytterligare bidrar till att endast de mest skolambitidsa familjernas barn bérjar pa dessa skolor,
an sa lange. Dessa statistiskt dolda skillnader kan antas 6ka i takt med att elevers
skolplacering i allt hogre grad bygger pa skolval, bortsett fran effekten av kétid om det
urvalskriteriet avskaffas.

De vinstsyftande skolorna har hitintills framst attraherat de mer sjalvgaende eleverna och
repellerat de mer stodbehdvande eleverna. Koncernerna har genom sina undervisningskoncept
och sitt varumarkesbyggande uppnatt detta resultat. Sedan blir skolornas elevgrupp i sig
betydelsefull for fortsatt attraktion av dnskvard kategori elever. Ty lika soker lika. Dock
varierar graden av sortering mellan olika skolor. Internationella engelska skolan har genom
sin marknadsforda framtoning och undervisning pa ett frammande sprak skapat sig ett urval
av mer sjalvgéende elever. Aven Kunskapsskolan har ett upplagg som forutsatter en hogre
grad av egenansvar for studierna. Elever som inte klarar skolornas undervisningskoncept har
foljdriktigt valt en skola som inte passar dem och darmed laggs ansvaret pa eleven att anpassa
sig eller soka sig till en annan skola. Sa istallet for att skolorna fullfoljer sitt uppdrag att
anpassa och ge sarskilt stod, stoter de manga ganger bort elever som kraver mer stod och
dérmed &r mindre I6nsamma. Endast den kommunala skolan har fullt ut uppdraget att vara till
for alla elever.

3 En mindre del av eleverna gar pa fristdende skolor som snarare attraherar elever utifran grupptillhérighet,
vilket inte behover innebara en mer gynnsam elevsammansattning.



Ett antal elever har omfattande stodbehov. Dessa elever forblir for det mesta pa de
kommunala skolorna. | den man de gar i fristdende skolor har skolorna rétt till tillaggsbelopp i
enlighet med lagstiftningen for fristdende skolors rattigheter.

Subjektivt underskattade behovsskillnader

Det finns en utbredd uppfattning bland verksamma i skolan och foréldrar till elever, att den
skola man sjalv har insyn i har ett stort behov av extra resurser. Detta leder till att man
underskattar skillnaderna i behov mellan skolor. De flesta skolor hdvdar att de har 10-20
procent elever med storre behov och drar slutsatsen att de har behov av extra resurser. Det &r
riktigt att alla skolor har elever med storre behov an genomsnittseleven pa respektive skola, ty
alla skolor har en spridning. Da framstar “svansen” pa 10-20 procent med storst behov av
stdd, som elever i behov av extra resurser. Men dessa elevers stodbehov &r for de mer
gynnade skolorna i niva med genomsnittseleven pa mindre gynnade skolor.* Denna subjektiva
upplevelse av att behov av sarskilt stod &r lika stort pa den egna skolan, som pa nagon annan
skola, tenderar att leda till att resurser som fordelas utifran enskilda elevers behov gynnar
skolor med mer gynnsam elevsammanséttning, dar dessutom foréldrarna ar mer artikulerade

och péadrivande for att deras barns behov ska tillgodoses.®

Normalférdelningen av elevers stédbehov for tva skolor

—

Pa felaktiga grunder motsags tesen att dar behoven ar som storst ar det svarast att fa stod, i
SOU 2019:40, Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan i figur 4.18. om
sambandet mellan att fa sarskilt stod och elevens och skolans forutsattningar. Nétverket
forklarar hur i sitt remissvar till SOU 2020:28, s 16-17.

Svarigheten att styrka merkostnaderna

Som utredningen skriver ”Utredningen delar inte den bedomning som ligger till grund for
dagens regelverk, namligen att dessa kostnader skulle ga att sérskilja pa samma satt som
kostnaderna for kommunernas myndighetsansvar”. Just darfor blir det mycket svart for
kommunerna att styrka sina merkostnader och risken ar stor att den som kan bekosta de

41 en uppfoljning som gjordes pa Uppsalas skolor, hade samtliga skolor cirka 20 procent elever med behov av
sarskilt stod. Det vill sdga, den femtedel av eleverna som hade storst behov av stdd, klassificerade skolorna som
elever i behov av sarskilt stod.

57| skolor med resursstarka foraldrar finns ett storre foraldratryck pa resurser for sarskilda stodinsatser.”
Resursfordelning utifran forutsattningar och behov, Skolverket 2009 s 68.

5 https://www.regeringen.se/4a5545/contentassets/c143e1deb5014d98897dd21b4d127559/natverket-for-en-
likvardig-skola.pdf



skickligaste juristerna blir den som vinner i forvaltningsratten. Darfér ar det nédvandigt att
schabloner tas fram for att gora berdkningar av kommunernas merkostnader utover de

15 procent som alltid bor dras av vid ersattning till fristaende skolor. Om det &r ndgon
fristaende skola som kommunen anser angeldgen att den finns kvar i kommunen och det finns
grund for ett lagre avdrag, ska dven detta vara mojligt. Till exempel en fristaende skola som ar
den enda skolan pa en ort pa landsbygden.

Egenvarde i offentligt driven skola

Det dr ett egenvarde att de offentligt drivna skolorna har en stark position och ar det sjalvklara
valet for flertalet elever. Det motiverar ytterligare skillnader i ersattning mellan offentligt
drivna och enskilt drivna grundskolor.

- Motverka utarmning av kommunens infrastruktur

Skolan dr pa manga satt en viktig del i det lokala samhallet och en del av dess infrastruktur.
Nar fristaende skolor expanderar minskar finansieringsbasen for den offentligt drivna skolans
bibliotek, samlingslokaler och idrottshallar vilka nyttjas av kommunmedlemmarna och dess
foreningar. Detta riskerar att utarma dessa faciliteter eller undergrava kommuners ekonomi
aven utanfor skolsektorn och darmed leda till utarmning av civilsamhallet.

- Motverka fragmentisering av en fundamental samhallsinstitution

Skolan &r den institution som ska gestalta och formedla var gemensamma vardegrund till den
uppvaxande generationen for att pa sa vis uppratthalla samhéllet pa ett mer fundamentalt satt
an lagar kan gora. Skolan ar ocksa en maétesplats for unga och deras foraldrar vilken kan
bidrar till ssmmanhallning forstaelse och tolerans i samhéllet. Skolan har ett centralt uppdrag i
att uppratthalla det civiliserade samhéllet som uttrycks i FN:s manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Att uppréatthalla denna centrala uppgift forsvaras nar skolan
fragmentiseras.

Sarskilt om bidrag till huvudman for fristdende skolor for lokalkostnader

Férslag: Det utrymme f6r kommunerna att subventionera lokalkostnaderna for fristiende skolor som ges
i skolférordningen och gymnasieférordningen strider mot kommunallagen och sannolikt mot EU:s
statsstodsregler och bér upphivas.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag och anser darfor att
regeringen a det snaraste skickar fragestallningen till lagradet for bedémning.

Integrering av fristdende forskolor och skolor i ett gemensamt utbildningssystem

Rekommendation: De fristiende skolorna integreras tydligare i det offentliga utbildningssystemet.
Dimensioneringen och planeringen av utbildningen gérs gemensamt f6r offentliga och fristiende skolor
inom ramen f6r Skolverkets regionala organisation. Den fria etableringsritten inom skolomradet
begrinsas genom férhandsprévning av behovet.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att en férhandsprévning av dnskade etableringar
inte gar tillrackligt langt. Det allménna har fullt ansvar for langsiktig planering av skolors




lokalisering och kapacitet. Idag har det allménna i praktiken inga mojligheter att fullgora det
ansvaret eftersom etableringsfriheten gor att nya skolor kan startas med kort varsel och
darmed kullkasta forutsattningarna for den langsiktiga planeringen. Det allmanna maste aterfa
majlighet att fullgora sitt ansvar for skolutbudet. Natverket for en likvérdig skola anser darfor
att etableringsfrihet bor avskaffas inom skolans omrade.

Forvaltningspolitiska aspekter pa fristaende skolor

Forslag: Objektivitetsprincipen ska iakttas vid myndighetsutévning vid fristdende skola. Javsfrigan vid
betygssittning bor regleras dven i fristdende skolor.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Nétverket for en likvardig skola anser dock att en sadan reglering maste omfatta inte bara
formellt betygsattande personal utan ocksa rektor och befattningshavare med makt att av- och
tillsatta rektor.

Forslag: Frigan huruvida vinstdrivande verksamhet dr férenlig med myndighetsutévning inom
skolomradet utreds forutsittningslost.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.

Néatverket for en likvardig skola anser dock att en sadan utredning maste ta i beaktande
vinstincitamentens paverkan pa saval skolmarknaden i sig som pa demokratin och politikens
mojlighet att fatta beslut om skolan. Med skolmarknaden i sig avses hér sddant som
marknadsforing, elevurval, personal, undervisning, lokaler och betygséattning. Med
demokratins och politikens mojlighet att fatta beslut om skolan avses har sadant som
forandringar i skollagen och skolférordningen, beslut om finansiering och féréandringar i
laroplanen,

Forslag: En reglering av enskilda befattningshavares eventuella intressekonflikter vid deldgarskap i de
skolor eller koncerner dir de dr verksamma utreds.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvéardig skola anser att denna fraga bor inga som en del i den féreslagna
utredningen om huruvida vinstdrivande verksamhet ar férenlig med myndighetsutévning
inom skolomradet.

Forslag: Offentlighetsprincipen bor ges samma innebord hos fristaende skolor som i dag giller f6r
kommunala skolor. Privatanstillda dr normalt underkastade avtalad tystnadsplikt som inte viker f6r
meddelarfrihet. Det dr en frdga som bor utredas narmare.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvéardig skola anser dock att fragan redan ar utredd och att det inte finns
skal att fordroja beslut om inférande av meddelarfrihet och offentlighetsprincip ytterligare. |




samband med remissomgangen avseende utredningen om okad insyn i fristaende skolor (SOU
2015:82) stalldes fragan om offentlighetsprincipen kunde std i strid med EU:s
marknadsmissbruksforordning nar det gallde borsnoterade skolféretag. Lagradet fick i
uppdrag att utreda fragan och kom i promemorian Offentlighetsprincipen hos borsnoterade
skolforetag (U2019/00336/GV) fram till att inga sadana justeringar behévdes:

Sammanfattningsvis visar analysen att lagradsremissens forslag — att
tryckfrihetsforordningens bestdammelser om rétt att ta del av allmanna handlingar ska
tillampas aven pa huvudman for fristdende skolor, som ar borsnoterade aktiebolag eller
dotterbolag till sddana aktiebolag, samt att anstallda och uppdragstagare i fristdende
skolor ska ha meddelarfrinet och meddelarskydd enligt bestdimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen — inte ar oférenligt med EU:s marknadsmissbruksférordning. Nagon
komplettering av lagforslagen i remissen behover darfor inte goras.

Natverket for en likvardig skola anser darfor att fragan redan &r val utredd och att riksdagen
snarast bor fatta beslut om att sékra samma insyn i skolan oberoende av huvudman och
driftsform.

Skarpt tillsyn

Rekommendation: Tillsynen av skolan skirps. Den centrala tillsynsmyndighetens resurser forstirks,
varvid sérskild hidnsyn ska tas till behoven i férskolan. Sanktionsméijligheterna ses Gver.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.
Natverket for en likvardig skola anser dock

att det bor goras skillnad pa omfattning och form av tillsyn av verksamhet som drivs av olika
motiv. Sarskilt grundlig tillsyn behdvs av skolor och forskolor med vinstsyfte, med
konfessionell inriktning samt av enskilda forskolor i utsatta omraden.

att mojligheten att bedriva forskolor och skolor med konfessionell inriktning utreds.

att nyetablering av vinstsyftande forskolor och forskolor med konfessionell inritning bor
stoppas.

att tillsynen av fristaende forskolor bor utévas av skolinspektionen.
att kraven for och utredning infor tillstandsgivningen, behdver skarpas.

Grundskolan

Vinstsyftande skolor behover kontrolleras betydligt grundligare da det finns en malkonflikt
mellan foretagets huvudsyfte att gora vinst och skolans uppdrag. Det finns alltid en risk att
vinster skapas genom underlatenheter och olika typer av sortering av elever samt att
efterfragan pa platser uppratthalls genom gléadjebetyg, olika typer av sortering av elever och
attraktivitetshojande insatser som kan motverka skolans mal.

Skolor med konfessionell inriktning behover kontrolleras utifran skollagens krav pa att
”Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.” (1 kap, 5§) och inte




utifran religiosa trosuppfattningar samt att elever kan kanna sig pressade att delta i religics
verksamhet pa skolan. Dessa skolor liksom forskolor med konfessionell inriktning maste aven
kontrolleras utifran skollagens skrivningar om vardegrund och uppdrag.

Enligt grundskolans ldroplan dr ”Skolans uppgift ar att 1ta varje enskild elev finna sin unika
egenart”. Av detta skal ar det tveksamt om det ar lampligt att foréldrarna kan placera sina
barn pa forskola, grundskola och gymnasieskola med konfessionell inritning. Pa sa vis
riskerar barnens majlighet att mota alternativa normer och tankar till de som rader inom
foraldrarnas grupptillhorighet, att begransas.

Forskolan

Det ar synnerligen angeléget med effektiv tillsyn av forskolor som drivs med vinstsyfte, har
konfessionell inriktning eller tillhdr den véaxande gruppen privata forskolor i utsatta omraden.
Manga av dessa forskolor fangar upp just de familjer som &r svagt integrerade i det svenska
samhaéllet. Det forsvarar barnens utveckling av svenska spraket, da forskolorna ofta saknar
barn med svenska som modersmal.

Risken for brister som inte upptécks ar sarskilt stor i forskolan, som till skillnad fran
grundskolan inte har nationella prov som atminstone visar om verksamheten resulterar i
avsedd kunskapsutveckling for barnen. Dessutom har de sma barnen ett storre skyddsbehov
da de av naturliga skal ar mer utlamnade at den verksamhet de lamnas till. | forskoledldern
har dartill den omgivande miljon storre betydelse for barnets utveckling, an for &ldre barn.

P& samma vis som det &r strikta krav och starka kontrollsystem inom sjukvarden, pa grund av
de allvarliga konsekvenser begangna fel kan leda till, bor tillsynen av forskolan st i
proportion till de allvarliga konsekvenser som en otrygg forskolesituation leder till for barnet.
Det handlar bade om de langsiktiga konsekvenserna och barnets ratt till en trygg och
stimulerande miljo under de tider samhallet har omsorg om barnet.

Vid brister, sarskilt for de yngre barnen i skola och forskola, krévs snabba och verkningsfulla
atgarder, eftersom varje barn bara har en barndom.

Den skarpta tillsynen bor dven innehalla en sarskilt nara granskning vid start av ny
verksamhet, sa att brister i mojligaste man kan forebyggas och tidigt stavjas. Priset & manga
ganger hogt for barn och elever nar brister och allvarliga forhallanden uppstar. Sarskilt for de
barn som har rétt till kompensatoriska insatser pa grund av otillrackliga hemférhallanden eller
egna behov.

Tillsynen av forskolan bér utdvas av skolinspektionen pa samma vis som for skolan. Det ar en
mycket komplex verksamhet som kréver en tillsyn ur manga aspekter. Tyngdpunkten i
tillsynen behover utga fran en riskanalys. Till exempel finns hog risk for brister vad galler
utevistelse, regler, pedagogik och sprak i privata forskolor i utsatta omraden.

Att flytta tillsynsansvaret for fristaende forskolor fran kommunerna motiveras ocksa av att
kommunerna ansvarar for tillstandsgivningen.
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Pedagogisk omsorg

Den pedagogiska omsorgen (familjedaghem), som véxer i utsatta omraden beh6ver ocksa en
skarpt tillsyn da det ofta finns brister i mojlighet att utveckla svenska spraket. Sarskilt
allvarligt &r det for att barnen som har denna omsorg, oftast har annat modersmal &n svenska.

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och skola

Gemensam antagning till skolan

Rekommendation: Ansékan till skolor (grundskolor och gymnasier) hanteras inom ramen for ett
gemensamt antagningssystem, som administreras inom Skolverkets regionala organisation.

Turordningen bestims av en kombination av individuella 6nskemél och politiskt bestimda krav pd en
varierad bakgrund i elevsammansittningen.

Nirhetsprincipen omformuleras, och tillitna urvalsgrunder specificeras i skollagen. Som riktmirke bor
gilla att urvalsgrunderna inte ska vara mer exkluderande én att alla elever ska kunna gd i alla skolor.

Effektiva 16sningar pa problemet att férena elevers 6nskemal med Gvergripande restriktioner framriknas
med hjilp av matchningsalgoritmer. Anpassningar gors till férutsittningarna i varje region och kommun.
Principerna for att férdela elever mellan olika skolor ska vara desamma i de offentliga och de fristaende
skolorna. Fér de fristiende erbjuds en lista pa tillitna urvalsgrunder.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att aven placeringsprinciper for forskolan bor
utredas for att motverka segregeringen inom forskolan.

Allt fler kommuner tillampar val av forskola pa samma satt som skola och fristaende
forskolor har egna ordningar eller ingar i kommunens system. En studie fran
Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet, pavisade for narmare tjugo ar sedan att
mojligheten att vélja mellan flera forskolor i naromradet leder till 6kad segregering. Sedan
dess har méjligheten att valja mellan olika forskolor i naromradet 6kat kraftigt.

Segregering i forskolan forsamrar likvardigheten. Sarskilt bekymmersamt ar det nér flertalet
barn har annat modersmal an svenska eftersom barnen framst praktiserar svenskan i samtal
med andra barn i forskolan. Nér fa eller inga barn har det gemensamma samtalsspraket
svenska, som sitt modersmal riskerar barnens forutsattningar att utveckla spraket att kraftigt
forsamras. Spraket dr i sin tur en avgorande forutsattning for framtida skolframgang. Att
barngruppen fungerar val ar ocksa avgorande for barnens trygghet, trivsel och utveckling.
Med hog andel barn med psykosociala svarigheter & majligheten att fa barngruppen att
fungera val betydligt mindre.

Detta innebér att genom en segregerad forskola okar antalet barn som sedan far svarigheter i
skolan. Och framfor allt forsvaras mojligheten att ge alla barn en trygg och stimulerande tid i
barndomen av den del som samhallet ansvarar for. Syftet’ med forskolan motverkas.

7 Skollagen kapitel 8 Utbildningens syfte 2 § Férskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.
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Obligatorisk forskola fran 3 ar, sarskilda insatser for barn med utlandsk bakgrund

Rekommendation: Forskolan gors pa sikt obligatorisk fran 3 ars alder. Kvalitetskraven pa verksamheten
héjs parallellt med denna hdjning av ambitionsnivan.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag att kvaliteten i
forskoleverksamheten hojs.

Nétverket for en likvardig skola anser dock att fragan om en obligatorisk forskola fran tre ars
alder bor utredas vidare. Forskolan nar redan idag en mycket stor andel av alla barn 6ver tre
ar. Nyttan av ett obligatorium maste darfor vagas mot de negativa effekterna av ett minskat
handlingsutrymme for familjer.

Hojd kvalitet pa de forskolor som inte haller mattet &r en mycket angelagen atgard om
samhallet ska ta sitt ansvar for lika livschanser. Forskolor som fungerar otillrackligt maste
antingen stangas eller ges tillrackliga forutsattningar. Resursfordelningen maste vara
tillrackligt kompensatorisk. Huvudmannen maste ta ansvar for att utbildade och erfarna
forskollarare och barnskétare véljer att arbeta pa de forskolor dar barnen har storst behov.

Forslag: En utredning tillsidtts med uppdrag att foresla dtgirder tor lingsiktig kompetensférsérjning och
kvalitetsforstiarkning inom férskolan. Utredningen bér se 6ver behov av utbildningsplatser till
férskoleldrarprogrammet, utformning av detsamma och alternativa vigar f6r kompetensforsorjning till
térskoleverksamhet.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser aven att barnskétarna i forskolan behdver ha en
reglerad utbildning dé forskolan har bade ett utbildnings- och omsorgsuppdrag.®

Som natverket papekar i avsnitt 17.3.4, dr barnskotarutbildningen som sker inom
vuxenutbildningen svagt reglerad vad géller kursinnehall och nationellt oreglerad vad galler
undervisningstid. 18 procent av personalen har barnskétarutbildning, dock finns ingen
sarredovisning av andel utbildade inom gymnasieskolan respektive vuxenutbildningen.

Andelen av personalen som inte har nagon form av pedagogisk utbildning har konstant dkat
under de sex ar som Skolverkets redovisning stracker sig. Nu &r det 31 procent som inte har
nagon pedagogisk utbildning alls och ytterligare 11 procent har en pedagogisk utbildning som
inte ar inriktad mot barn i forskolealdern. Endast 40 procent har forskollararexamen, men det
bor flertalet ha, om barnen ska fa en verksamhet som lever upp till férskolans laroplan.

Skillnaden ar stor beroende pa huvudmannaskap. De kommunala forskolorna har i snitt 42
procent forskollarare och de enskilda 29 procent. Storstaderna &r den kommuntyp som har
lagst andel forskollarare, 32 procent. Det finns manga férskolor som har mycket lag andel
forskollarare, sarskilt bland de enskilda. | de tre storstaderna har mellan 29 och 45 procent av
barnen i de enskilda forskolorna mindre &n 20 procent forskollarare, manga ar helt utan

8 Se féregdende fotnot.
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forskollarare. Problem finns dven i kommunala forskolor dar mellan 9 och 15 procent har
mindre &n 20 procent forskollarare.

Andel heltidstjanster med forskollararexamen i storstadernas forskolor®

Andel heltidstjanster med Ar?del b?rn | forskolor med
2019 .. .. mindre an 20 procent med
forskollararexamen .. N
forskollararexamen

Totalt Kommunala Enskilda Kommunala Enskilda
Stockholm 31% 29% 26% 11% 29%
Goteborg 37% 39% 26% 9% 45%
Malmo 29% 29% 27% 15% 33%

Riket 40% 42% 29%

Av Skolverkets statistik framgar inte var de forskolor som saknar eller har mycket lag andel
forskollarare ligger eller vilken socioekonomisk sammanséattning de har. Dock pekar gjorda
undersdkningar mot att det framst &r mer utsatta barn som drabbas av dessa brister. De
kommunala huvudmannen brister i handlingskraft att attrahera och behalla utbildad personal
dar de behovs som allra mest. Annu allvarligare &r situationen i vinstsyftande verksamhet i
utsatta omraden. En logisk foljd av att okvalificerade personal ger hogre lénsamhet samtidigt
som farre foraldrar har ansprak pa att deras barn ska tas omhand av utbildad personal.

Insatser for elever i behov av stod, sarskola endast pa medicinska grunder

Bedémning: De ekonomiska incitamenten for beslut om sérskilt stéd respektive sirskola kan behova ses
6ver, si att eleverna fir adekvat hjilp med sina problem.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att det finns mer grundlaggande problem med
ersattningen for sarskilt stod. Kommunerna maste ges stérre utrymme att styra éver
ersattningen till fristdende skolor for sarskilt stod och for sarskola. Skolor som enbart tar emot
elever med behov av sarskilt stod samt sarskolor bor inte fa drivas med vinstsyfte.

Sarskilt stod

Hemkommunen ska erséatta den fristaende skolan med tillaggsbelopp for sarskilt stod. Det ska
vara "individuellt bestimt utifrdn elevens behov” (skollagen 10 kap 39 §). 2017 preciserades
att med tillaggsbelopp “avses ersittning for assistenthjélp, anpassning av lokaler eller andra
extraordinira stodatgarder” (14 kap 8 §). Det &r rektors ansvar att se till att utreda behov av
sarskilt stod och att besluta om atgéardsprogram (3 kap 7 § och § 9).

Ett antal komplikationer uppstar nar det ska avgoras hur mycket pengar de fristaende skolorna
ska fa i tillaggsbelopp.

9 statistik pa forskoleenhetsniva 2019 (XLSX), https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-
om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokC&omrade=Personal&lasar=2019&verkform=F%C3%B6rskola&run=1

13



Individen behov av sarskilt stod ar beror inte enbart pa elevens egna forutsattningar, det beror
ocksa pa hur skolan ar organiserad och hur undervisningen bedrivs. Sa som Skolverket
beskriver det “ar det i mOtet mellan elevens forutséattningar och den omgivande miljon som
behovet av sirskilt stod uppstar”'® Det innebar att en skola som lagger storre resurser pa att
skapa en sa kallad inkluderande miljé som minskar behovet av sérskilt stod far ratt till mindre
tillaggsbelopp, dn en skola som fungerar mer sa att saga exkluderande. Vilka atgarder som ska
vidtas beslutas av en part, skolan, samtidigt som det ar en annan part som far sta for
kostnaderna, hemkommunen. Liknande omstandigheter har lange varit en svarighet for
kommunerna att hantera inom den egna verksamheten nér resurser for sérskilt stod ska
fordelas. Dels motverkar systemet att skolorna utformar sin verksamhet for att minimera
elevernas behov av sarskilt stod. Dels &r systemet kostnadsdrivande da sarskilt stod till
skillnad fran 6vriga kostnader inte ar en kostnad som behdver vagas mot dvriga kostnader for
rektor.

Nar det galler vinstsyftande fristdende skolor forstarks svarigheterna genom att dessa ska vara
affarsméssiga och darfor mer systematiskt gor vad de kan for att 6ka sina intédkter. Genom att
det ar skolan som ska gdra utredningen och besluta om étgarder, skapas utrymme for den
vinstsyftande skolan att paverka intakterna pa ej avsett vis.

Affarsmassigheten innebér ocksa att halla nere kostnaderna och riskerar att leda till att
tillforda resurser for sarskilt stod inte fullt ut kommer eleverna till.

Systemet dr kostnadsdrivande och resurserna ar begréansade samtidigt som kommunerna har
ett underléage i beslutssituationen genom att de bidragssokande friskolorna producerar
beslutsunderlaget. Detta leder till att kommunerna ibland anvénder system for fordelning av
tillaggsbelopp som pa ett oonskat sétt drabbar elever som ar i behov av sarskilt stod.

Sarskola

Utredningen skriver att ” att vissa kommuner har dverutnyttjat mojligheterna att placera barn i
sérskola” och det forklaras bland annat med att “’viss kategori unga ibland pa oklara eller
felaktiga grunder placeras i sirskola och dirmed erhaller aktivitetserséttning.” Detta &r en
mindre sannolik forklaring da det snarare &r farre som gar i sarskola i gymnasiet an i
grundskolan, sedan reglerna skarptes 2010, samtidigt som aktivitetsstod forst ar aktuellt vid
forlangd skolgang i gymnasiet. Dessutom innebar 6kad mottagande i sérskola en merkostnad
for hemkommunerna. Daremot for grundskolorna innebér en 6vergang till sarskola en
minskad kostnad for sarskilt stod eller 6kade intékter for den elev som individintegreras. | takt
med att skolorna allt mer ska agera som egna resultatenheter vad géller ekonomi och
kunskapsresultat i kombination med mer pressad ekonomi och hardare konkurrens mellan
skolorna, okar risken att ej avsedda ekonomiska incitament far skolor att driva pa for 6kad
sérskoleplacering.

Sannolikt dr ocksa, som utredningen framhaller, att &ndrad pedagogik bidragit till att fler inte
klarar den ordinarie skolan och placeras i sarskolan. Resultatstyrning genom mal att uppna,

10 Sarskilt stod i grundskolan, Skolverket 2011
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som infordes vid sekelskiftet, kan dessutom ha bidragit till att skolorna tenderar att anse att
fler elever bor ga i sarskola.

Som en reaktion pa den kraftiga 6kningen av antalet elever i séarskolan under 90-talet och
borjan av 2000-talet, togs statliga initiativ. Kravet pa att agera om en elev pa felaktiga grunder
gar i sarskolan lagstadgades i Skollagen 2012 och for att stavja felaktig bedomning av elevers
behov av att ga i sarskolan har efterlevnaden av kraven pa bedomningen om en elev ska tas
emot i sarskolan forbéattrats. Antalet elever i sérskolan foll under 2000-talet men har sedan
2015 ater borjat peka uppat kraftigt.

Antal elever i grundséarskola och traningsskola 1992 — 2016, kalla Skolverket

Antal elever
2
=

N N o\

kl. traningsskola otalt Lasar

Mellan lasaren 2014/2015 och 2019/2020 har antalet elever i sarskolan och grundsarskolan
okat, fran 9 709 till 12 227 elever. Det ar en 6kning med 26 procent pa fem ar. | sarskolan ar
okningen 31 procent och i traningsskolan 20 procent. Antalet elever i grundskolan har under
samma period 6kat med 14 procent, vilket alltsa inte fullt ut kan motivera 6kningen av antal
elever inom sérskolan.

Detta innebar sannolikt att det ater ar fler som gar i sarskola &n som bor gora det. Skolgang i
sarskolan far langtgaende konsekvenser for individens mojligheter i sitt framtida vuxenliv och
ar en fraga om elevens ratt till utbildning. Den okade benagenheten att elever far sin skolgang
i sarskolan bor undersokas och eventuella felaktigheter behéver atgérdas.

Om andelen elever i sarskola &r hogre an forvantat ar tillsyn av hur kommunerna féljer de
allméanna raden om bedémning av behov av sérskola, den mest adekvata atgarden, inte
andring av ekonomiska incitament.

Ett ekonomiskt incitament som trots allt kan vara ett problem ar att skolhuvudmannen for
sarskola beslutar om elev ska ga i traningsskola, som ger en hogre ersattning fran
hemkommunen &n en séarskoleplats. Skolan kan ocksa paverka om eleven ska ha forlangd
skolgang. Huvudmannen kan alltsa ¢ka sina intakter genom beslut som ska fattas av
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huvudmannen. Detta skapar felaktiga incitament for sarskoleverksamhet i enskild regi, i
synnerhet nar den drivs med syfte att gora vinst.

Fristaende sarskolor kan ocksa valja inriktning som attraherar mindre resurskravande elever
samtidigt som det inte ar tillatet for kommunen att ge erséattning utifran elevgruppens behov.

Externt rattade prov och forankring av betygen

Forslag: Infor extern bedémning av de nationella proven, till skillnad frin dagens system dér proven
rittas internt pa skolan.

Betygen forankras i provresultaten pa skolniva.

Néatverket for en likvéardig skola instammer i det problem som utredningen pavisat dar
malrelaterade betyg kombinerat med en marknadsskola bidraget till den betygsinflation som
idag rader i svensk skola.

Natverket for en likvardig skola anser dock att denna fordndring som i praktiken innebér att
aterga till ett relativt betygssystem behdéver utredas mer grundligt och att fragan om
nytt/forandrat betygssystem blir ordentligt férankrat i forskning och lararprofessionen innan
det genomfors.

Nodvandigheten av att atgarda betygssystem &r ett resultat av det skolsystem som radande
lagstiftning skapat. Konkurrensen om samma elever/skolpeng har gett upphov till
betygsinflation. For att fa fler elever och dven att behalla dem blir méjligheten att fa bra/battre
betyg ett konkurrensmedel gentemot andra skolor. Detta leder i sin tur till att rattvisan och
legitimiteten 1 betygssystemet som urvalsinstrument och “métare” av elevers kunskaper har
undergravts.

Utdkad studie- och yrkesvdgledning med sikte pa icke-traditionella yrkesval

Forslag: Ambitionsnivan for yrkesvigledningen i skolorna héjs, med sikte pé att dels intressera barn och
ungdomar med svag studiesocial bakgrund f6r hogre studier, dels 6ka intresset f6r yrkesval som
6verskrider traditionella kénsrollsgrinser. Tidiga insatser bor prioriteras.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Stod till skolor med problem

Bedomning: Kompetenshédjande insatser for ledning och styrning av problemfyllda skolor bor ges
prioritet i arbetet med att skapa en mer jamlik skola. Den foreslagna regionala organisationen for
Skolverket 6kar sannolikheten f6r framgang i det arbetet.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.
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Nétverket for en likvardig skola anser dock att utgangspunkten bor vara en analys av
orsakerna till att en skola inte klarar sitt uppdrag och att man da inte begransar sig till skolans
inre brister utan dven ser pa de yttre forutsattningarna och atgardar dessa.

Ska skolan kunna bli likvardig behover de systemfel som skapar orimliga forutséattningar for
vissa skolor atgardas. Marknadsstyrning och att de kommunala huvudmannens tillampar
skolpengsprincipen leder till orimliga forutsattningar for franvalsskolor. Med en mer korrekt
resursfordelning mellan kommunala och fristaende skolor, 6kade statshidrag inklusive
forstarkt statsbidrag for likvérdig skola, bér de kommunala huvudménnen kunna lamna
skolpengsprincipen och darmed sluta missgynna franvalsskolor. Kommunernas
socioekonomiska resursfordelning och annan behovsbaserad resursfordelning behéver sta i
paritet med de skillnader som finns mellan olika skolor.

For narvarande gar utvecklingen at motsatt hall. Kommunerna &r allt mer underfinansierade,
dels pa grund av langsiktigt ckat glapp mellan uppdrag och resurser och dels pa grund av
kostnader fororsakade av friskolelagstiftningen. Detta hanteras av ett antal kommuner genom
att sdnka en redan otillracklig socioekonomisk erséttning.

De kommunala huvudménnen maste ocksa ta sitt ansvar for likvardigheten genom att ge
forutsattningar for att skolor med stérst utmaningar kan rekrytera och behalla ledning och
larare som har kompetens for dessa uppdrag. Se aven svar under punkt 17.3.5.

Stod till skolor som inte klarar sitt uppdrag bér inte begrénsas till ledningsstod. Aven
resursforstarkning under ett antal ar kan vara nédvéndig for att skolan ska kunna bygga upp
den kompetens som krévs for att klara uppdraget inom givna resurser.

Om systemet tillats att stindigt skapa nya ”problemfyllda skolor” ricker de foreslagna
stodatgarderna inte langt.

17.3.4 Vuxenutbildning och livslangt larande

Rekommendationet:

* Staten bor ta ett visentligt storre ansvar f6r vuxenutbildningen, bide vad avser organisationen och
finansieringen, dven om ansvaret fér en stor del av utférandet ligger kvar pa kommunal niva.

* Det kommer att krivas visentligt mer resurser till vuxenutbildningen 4n i dag, givet den mycket stora
insats som krivs for att de stora grupper som stir utanfor arbetsmarknaden ska kunna férvirva
nédvindiga kunskaper och firdigheter. En f6rdubbling av dagens resurser, motsvarande 6 miljarder
kronor, framstir som rimlig.

e Ett transparent system for att finansiera kompletterande vuxenutbildning bor utredas.

* Arbetstérmedlingens och kommunernas strategier f6r upphandling av arbetsmarknadsutbildning bér ses
6ver, med egen regi som ett alternativ.

* Nédgon form av kompetenskonton med kostnaderna delade mellan arbetsgivare, anstilld och offentlig
sektor bor utredas genom en uppdatering av tidigare utredningar.
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Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.
Natverket for en likvardig skola anser dock

att nationellt faststallda garanterade undervisningstider tas fram for att oka likvardigheten i
vuxenutbildningen.

att aven kommunens upphandling av vuxenutbildning (komvux) bor ses Gver.

att de nuvarande entreprenadsystemen som dominerar inom arbetsmarknadsutbildning och
vuxenutbildning (komvux) bor avvecklas och i allt vasentligt bedrivas i offentlig regi.

Vuxenutbildningen i Sverige borde vara ett betydelsefullt instrument for att starka
likvardigheten i utbildningen och kunna kompensera for olika bakgrund och forutsattningar.
Tyvarr kan vi konstatera att vuxenutbildningen inte fatt den prioritet, styrning och
ansvarstagande fran det offentliga som den fortjanar. Istallet har marknadslsningar med
vinstdrivna utbildningsanordnare kombinerat med kortsiktigt ekonomiskt tankande fran
kommun och stat blivit tongivande och dér kvaliteten i vuxenutbildningen blivit lidande. De
idag nastan 400 000 deltagarna i vuxenutbildningen erbjuds en uthildning som far skarp kritik
fran bade Skolinspektionen, statliga utredningar, och lararfack vad galler likvardighet och
kvalitet. Mojligheten att lagga ut undervisning pa entreprenad i den omfattning och pa det satt
som sker idag har ifragasatts och om den éverhuvudtaget borde tillatas.

Skolinspektionen konstaterar i rapporten Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad fran 2018 att en pataglig forandring inom vuxenutbildningen har skett. Den har
blivit alltmer upphandlad och att de elever som studerar i upphandlad utbildningen néra nog
fordubblats under de senaste tio aren. Ar 2018 studerade mer an hélften (51 procent) av
kursdeltagarna inom komvux hos en annan anordnare &n kommunen. Rapporten sammanfattar
att ”Skolinspektionen kan utifran granskningens resultat konstatera att det hos flertalet
utbildningsanordnare finns behov av att sakerstalla kvaliteten i de utbildningar som
genomfors.”

Upphandlingsforfarande enligt LOU alternativt auktorisation har sedan mitten av 90-talet 6kat
explosionsartat. Ingen del av skolmarknaden har s& snabbt privatiserats som
vuxenutbildningen. 1998 var privata utférare 15% av vuxenutbildningen och idag &r den strax
over 50%. De viktigaste faktorerna till denna utveckling ar formerna kring Kunskapslyftet
1997-2002 i kombination med de stora mojligheterna for skolaktiebolagen att gora vinst. |
samband med Kunskapslyftet stallde staten krav pa dkad flexibilitet i vuxenutbildningen och
att kommunerna skulle anvénda sig av LOU for att skapa en marknad med konkurrens mellan
manga utforare. Idag kan vi se att det ar de stora skolaktiebolagen som kommit att dominera
vuxenutbildningsmarknaden. Den skolkoncern som klart dominerar vuxenutbildningen ar
skolkoncernen AcadeMedia med 150 enheter och cirka 100 000 studerande. I sin
delarsrapport juli 2020 — december 2020 gér att lisa ”Vuxen-utbildningssegmentet har saledes
bra forutsattningar och fortsatter att visa en stark resultat- och marginalutveckling. | kvartalet
6kade det justerade rorelseresultatet till 75 MSEK. Den hoga efterfragan pa vara utbildningar
gor att vi kan genomfora dem med hog fyllnadsgrad vilket stiarker segmentets 10nsambhet....
Vi bedomer fortfarande att EBIT-marginalen (vinstmarginalen) i vuxensegmentet 6ver tid kan
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ligga pa 9-11 procent.” Detta dr dubbelt s hdgt som den genomsnittliga vinstmarginalen pa
5% inom den privata vélfardssektorn (SOU 2016:78).

| utredningen En andra och annan chans — en Komvux i tiden, SOU 2018:71, papekas

” att sjalva upphandlingsformen &r en bidragande faktor till kvalitetsproblemen inom komvux
pa entreprenad. ... langa och dyra upphandlingsprocesser med regelmissiga dverklaganden
stjal resurser fran bade kommuner och enskilda anordnare, och forsamrar ytterst
mojligheterna for individerna att fa en flexibel och aktuell vuxenutbildning”. Kritiken forutom
skapandet av situation med manga och langa 6verprévningsprocesser ar uppkomsten av en
osund prispress och en l6fteskarusell dar enskilda anordnare bjuder 6ver varandra i
anbudsloften som det senare kan visa sig vara svara att halla.

Ordférande i Lérarnas riksforbund Asa Fahlén skriver i Vasterbottenskuriren 29 juni 2020:
*Vart krav ar alltsa att inte splittra upp utbildningssystemet annu mer utan att omedelbart
avveckla entreprenadsystemen.”

Dessa problem med LOU, som dominerar det privata utférandet, har fatt till foljd att ett antal
kommuner bdrjat anvanda sig av ett annat privat utforarsystem, sa kallat
auktorisationsforfarande. En sadan modell innebar att enskilda utbildningsanordnare anséker
hos en kommun om att bli auktoriserade for att bedriva vuxenutbildning i enlighet med de
regler som kommunen har faststéllt. Auktorisation féregas inte av upphandling utan sker
I6pande. Eleverna far i detta fall valja mellan olika anordnare, medan de enskilda
utbildningsanordnarna inte &r garanterade nagra elever. En foljd av detta har blivit att i en
kommun kan upp till ett 20-tal privata utdvare erbjuda samma kurs, dar den studerande ges
“valfrihet” att vilja utforare.

Vuxenutbildning i Samverkan (V1S) ger en blandad bild pa auktorisationssystem i rapporten
Framtidsfragor for vuxenutbildningen (2019): ”FOrdelen med auktorisation ar att man slipper
det tunga upphandlingsforfarandet och riskerna for 6verklagande. Man 6kar ocksa chansen till
en mer langsiktig relation med leverantorerna. En nackdel med auktorisation ar att det latt
leder till ett stort antal leverantorer, dar man riskerar att ingen far tillrackliga volymer for att
erbjuda bra gruppverksamhet eller kostnadstackning for sin verksamhet. Ett stort antal
leverantorer medfor ocksa att mer resurser behdver laggas pa uppféljning av de enskilda
anordnarna. Ytterligare en nackdel med auktorisation &r att den formen aldrig provats i
riattegdng, varfor det dr osékert om formen ér tillaten.”

Tillampning av utbildning i egen regi eller via upphandling/auktorisation varierar mycket
mellan kommunerna. | Stockholm upphandlas 80% av utbildningen medans i Malmé &r det
endast 10%. Den utlésande faktorn till att Malmo tog 6ver merparten av vuxenutbildningen i
egen regi var fusk med personalredovisning fran Astar (Thorengruppen) och Hermods
(AcadeMedia). 2018 fick Astar betala 18 miljoner i skadestand och Hermods 14 miljoner
samt att Malmo kommun tog éver undervisningen i egen regi.

I gymnasieskolan har eleverna en nationellt fastslagen garanterad undervisningstid. Detta
saknas i vuxenutbildningen. Det innebar att en underskoterskeutbildning kan skilja pa 6ver
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100 timmar i undervisningstid mellan olika utforare. Den flexibilitet som efterfragats i
vuxenutbildningen med oklarheter i vad l&rarledd undervisning/undervisningstid betyder
tillsammans med oklart kursinnehall (t.ex. barnskétarutbildningen) och med betalning till
utforare for antal kurspoang leder till de brister i undervisningskvaliteten som bland annat
Skolinspektionen rapporterat om. Ett system déar lagsta pris vinner upphandling, med
vinstkrav fran aktiebolagsskolorna, leder till ocksa till laga lararloner med lag larartathet/elev.
Betalning i férhallande till antalet kurspoang ger ocksa starka drivkrafter till att godkanna
elever fast de inte har klarat kurserna pa ett tillfredstallande sétt.

Natverket for likvardig skola konstatera att det rader stor oreda inom den kommunala
vuxenutbildning dar marknadsskolan fatt ett allt mer dominerande inslag. Vi foresprakar att
den offentliga styrningen stérks, att kommunen i allt vé&sentligt &r utférare och att 6kade
resurser i enlighet med utredningens forslag tillsatts for att hoja kvaliteten sa att den grupp
som idag har storst behov av utbildning utifran bakgrund och forutsattningar verkligen far
detta.

17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Utbildningspremie i valfardsyrken i kommuner med stora utmaningar

Forslag: Utred en arlig utbildningspremie f6r dem som har avlagt examen i ett kommunalt bristyrke och
flyttar in i ndgon av de kommuner som har extra stora utmaningar med kompetensférsérjningen. En
premie bor dven kunna ges till dem som ér bofasta i kommunen men som avligger examen i nagot av de
ytken som har definierats som bristyrken i kommunen.

Nétverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag, da mojligheterna att skapa
en mer likvardig skola ocksa ar beroende av tillgangen av utbildade och legitimerade lérare.
Atgérden i sig kan ocksé bidra till att fler séker sig till 1ararutbildningen och kan pé det viset
minska lararbristen.

Néatverket for likvardig skola anser dock att huvudmannen ska alaggas att aktivt verka for att
utbildade och erfarna larare soker sig till de skolor och kommuner dér det kompensatoriska
uppdraget ar mer omfattande.

Som utredningen noterar & manga larare mer attraherade att soka anstallning i kommuner och
skolor med elevunderlag som ar mer sjalvgaende. En lénepremie kan vara ett satt att paverka
detta i kombination med arbetsmiljoatgéarder och 6kad larartathet.
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