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Remissvar - Jamlikhetskommissionens betdnkande En
gemensamangelagenhet (SOU 2020:46)

Orebro universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande p4 Jamlikhetskommissionens
betéinkande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46).

Universitetets generella synpunkter sammanfattas inledningsvis och urvalet av férslag som
besvaras tydliggors. Kommentarer till stillningstaganden till aktuella forslag ges I6pande under
respektive punkt.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Orebro universitet delar till stora delar Jimlikhetskommissionens beskrivningar av nuliget
liksom dess bedomningar av utmaningarna och malbilderna f6r samhéllet pa jamlikhetsomradet.
Vi haller bland annat med om att “en hog ligstaniva pa utbildning, hilsa, inkomster och andra
forutséttningar /ér/ gynnsam for social rorlighet, for tillit och for ekonomisk tillvéaxt” (s. 35), och
att ojamlikhet ar ett komplext fenomen, och atgirder for att begrdnsa eller minska ojamlikhet
maste darfor sokas Gver ett brett spektrum av politikomraden” (s. 41). Universitetet véljer att
lamna synpunkter pé de forslag i betdnkandet som antingen beror universitetets verksamhet
(kapitel 17, i samverkan med SUHF:s remissvar) eller berdr omraden dér vi har sirskild insyn
via aktuell forskning (kapitel 23). Férsiag som inte tas upp nedan ldmnas utan synpunkter.

Kapitel 17: Utbildning & kultur

Avstyrker att system med skolkonsulenter infors som brygga mellan pedagogisk och didaktisk
forskning och praktiken i skolorna.

Orebro universitet menar att skolkonsulent ir en yrkesgrupp som anvindes da Skoloverstyrelsen
fanns pa 1970-talet. Idag finns nya yrkeskategorier och uppdrag (forsteldrare, lektorer,
utvecklingsledare m.fl.) i skola och forskola som har motsvarande uppdrag som
skolkonsulenterna tidigare hade. Vi menar att det darfor inte motiverat att inrdtta en ny-gammal

yrkesgrupp.

Styrker utan vidare synpunkter att forslaget att minimikrav pa betyg for antagning till
ldrarutbildningen utreds.
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Avstyrker, med emfas, rekommendationen att ansvaret for ldrarutbildningen koncentreras till
fdrre ldarosdten, samtidigt som tillgdngligheten i alla delar av landet sdkras genom att delar av
utbildningen erbjuds pa distans vid filialer eller Idircentrum.

Orebro universitets argument for avstyrkandet om en koncentration av lirarutbildningen
overensstimmer med SUHF:s remissvar pd samma punkt och som vi ddrmed stodjer. Det finns
dérutover inga indikationer pé att ldrarutbildningarna generellt sett i landet inte haller forvéntad
hog kvalitet utifrin UKA:s kvalitetsgranskningar.

Styrker utan vidare synpunkter forslag att 6ka anslag till praktikndra forskning om forskola och
skola, men avstyrker utan vidare synpunkter forslag att 6kade anslag ska anvdndas till
utvdrdering av olika undervisningsmetoder.

Kommenterar snarare dn avstyrker/styrker forslaget att blivande ldrare som fullgjort halva
utbildningen far arbeta halvtid som ldrare medan de avslutar sin utbildning pa den andra
halvan av tiden

Orebro universitet hinvisar hér delvis till SUHF:s kommentarer. Att utdka méjligheterna for
laroséten att expandera den redan befintliga arbetsintegrerade utbildningen torde vara lampligt.
Dock papekar UKA i ett nyligen publicerat tillsynsirende dir arbetsintegrerad ldrarutbildning
anmalts pga. att den inte ansetts uppfylla hogskoleforordningens krav, att ”/detta tillsynsdrende
visar pa behovet av fordndrad lagstiftning som liroséitena kan stddja sig pé vid utformningen av
arbetsintegrerade lararutbildningar” (Anmdlan mot Hogskolan Dalarna angdende
arbetsintegrerad ldrarutbildning. www.uka.se, publ. 2021-02-26). Vi vill 4ven understryka att
lararutbildningen, liksom andra hogskoleutbildningar som bedrivs pa heltid, inte utan méarkbart
sdnkta kvalitetskrav klarar av att kombineras med samtidigt halvtidsarbete. Forslaget maste, om
det fullfoljs, darfor atfoljas av noggranna uppfoljningar och analyser av konsekvenserna for
utbildningens kvalitet.

Avstyrker rekommendationen att regeringen ska utforma en sammanhdllen strategi for hogre
utbildning pa distans liksom forslaget att ldrosdtena tillfors medel for att utforma de
utbildningsprogram pad distans som regionerna har identifierat behov av.

Orebro universitet stodjer sitt svar i detta avseende med utgédngspunkt i SUHF:s remissvar pa
samma punkt.

Kapitel 23: Hilso- och sjukvard

Avstyrker forslaget om dndring i tryckfrihetsforordningen (1949:105) som innebdr
begrdinsningar i reklam for kommersiella spel liksom avstyrker inforandet av varningstexter for
spelandets skadeverkningar (31.1, 33.7)

Forslagen innebar att mdjligheten till forbud for kommersiella annonser vid marknadsféring av
kommersiella spel, jaimte dagens reglerade alkoholdrycker eller tobaksvaror infors, och att
varningstexter infors vid marknadsforing via teve och vid inloggning till nétspel. De ska vidare
finnas vil synliga vid andra typer av spel, pA samma siitt som krivs for alkoholreklam och
tobaksforpackningar. Varningstexter som foreslds vara aktuella ar av typen ”De flesta som
spelar forlorar pengar”, ’Spelberoende Okar risken for sjdlvmord” eller ”Barn till spelberoende
foraldrar riskerar att & en dalig start i livet”.
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Jamlikhetskommissionen menar att de foreslagna atgiarderna innebér férre negativa effekter av
spelandet for det allménna generellt, positiva konsekvenser p& samhéllsekonomin, minskande
spelandet for en person med spelproblem och forhindrande av aterfall i spelproblem (sarskilt
med avseende pa varningstexter). Forslagen forutspas ocksa bidra till 6kad jamstélldhet i
samhdllet da kvinnor uppges spela mer 4n man, och i hdgre grad ha spelproblem (s. 1033).

Orebro universitet vill uppmirksamma Jimlikhetskommissionen p4 att den sistnimnda
prognosen baseras pa en feltolkning av en sammanfattning av ett forskningsresultat fran
undersdkningen Swelogs fran 2018 pa Folkhdlsomyndighetens webbsidor. Sammanfattningen
sdger tvirtom att det dr fler médn dn kvinnor som spelar generellt, och att fler mén dn kvinnor har
nagon grad av spelproblem. I gruppen med allvarliga spelproblem — som i Sverige ar 0,6%
enligt Swelogs — ar dock konsskillnaderna sa nér utjamnade: cirka hélften av denna &dnda
begransade grupp ar kvinnor (ibid). Det dr inom denna grupp som andelen kvinnor dock har gétt
upp, medan spelandet generellt, liksom personer med négon slags problemspelande (forhojd risk
eller problem) gétt ner i Sverige, fran ca 2% till 1,3% (ibid).

Ett argument for att avstyrka forslaget om att dndra tryckfrihetsférordningen (och
Yttrandefrihetsforordningen) och likstélla spelreklam med alkohol- och tobaksreklam ar den
omfattande Spelmarknadsutredningens betinkande Okat skydd och stirkt reglering pd den
omreglerade spelmarknaden. Slutbetinkande av spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77).
Betidnkandet 1 fraga som viager in en mycket stérre och komplex problembild kring spelandet
och spelreklam har kommit till slutsatsen att det racker att foresla en tidsbegrinsning av en viss
typ av spelreklam (t.ex. online casino) som inte ska fé visas under dagtid, snarare én att
forespraka skarpare begransningar och forbud. Den nya Spellagen (2018:1138) och kravet pé
mattfull marknadsforing av reklam (som ska avgoras av praxis) har inte varit i bruk tillrackligt
lange for att ha empiriskt underlag for att avgora om spelreklamen generellt sett behover
forbjudas. Spelbranschens sjalvreglering (t.ex. i form av gemensamma etiska regler for
marknadsforing) har heller inte hunnit vara i bruk mer &n knappt 2 &r.

Orebro universitet haller naturligtvis med om att spel om pengar ir en (o)hilsofraga, och att det
ar ett faktum att de som hamnar i ett problemspelande behover samhéllets stod. Men det &r trots
det inte sjdlvklart att likstdlla spelreklam med annan reklam som for alkohol dér risktalen &r
betydligt hogre (16% ar riskkonsumenter av alkohol i Sverige enligt Folkhidlsomyndigheten,
(www.folkhdlsomyndigheten.se) medan motsvarande tal for spelproblem ar 1,3%). Huruvida
spelreklam har négot inflytande over attityder, intentioner och beteenden ar ocksa inom
spelforskningen en fraga som langt ifran ar sjalvklar och som bara i begransad omfattning
kunnat pavisats (Binde & Romild, 2019; Javier Labrador et al, 2020).

Sammanfattningsvis menar universitetet att skélen for att 4ndra grundlagen for att mojliggdra
spelreklamsforbud inte rimmar med Spelmarknadsutredningens bredare betdnkande, inte tar
hénsyn till att mattfullhetsregleringen i Spellagen fortfarande é&r relativt ny, och att
begransningen inte heller gynnar jamstélldheten pa det sitt som forutspas i och med att
statistiksammanfattningen feltolkats.

Vad giller avstyrkandet av varningstexter for spelreklam hénvisar vi till argumenten i
avstyrkandet av samma textelement i alkoholforordningen. Jamlikhetskommissionen tenderar
har att 6vertolka effekterna av varningstexter pa spelprodukter pa beteendet, och att forskning
visar att beteendeframjande, positiva texter kan uppfattas som ha mer inflytande pa
konsumenten an traditionella varningstexter.
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Avstyrker forslaget att varningstextalternativ 1, 8 och 11 elimineras frdan Alkoholforordningen

(31.7, 33.8)

Orebro universitet stoder naturligtvis forslag som friamjar folkhilsan. Diremot menar vi, i detta
fall, att forslaget inte dr underbyggt av forskning pa omradet, och inte heller kommer att
astadkomma de 6nskade konsekvenserna. Jimlikhetskommissionen vill ta bort det som bedoms
vara de “mest harmldsa/minst avskridckande” alternativen bland varningstexterna for
alkoholprodukter dérfor att annonsorerna systematiskt véljer dessa alternativ. Konsekvenserna
forutses bland annat kunna bli att andelen riskkonsumenter kan minska med en procentenhet pa
5 ars sikt, att samhéllets kostnader for sjalvmord, vald och andra skador minskar, liksom att
brottsligheten minskar. Jimlikheten i samhéllet forutspas fradmjas nir den prognostiserade
alkoholkonsumtionen gar ner.

Orebro universitet menar att Jimlikhetskommissionen dverskattat inflytandet av varningstexters
budskap pé alkoholprodukter pad ménniskors uppfattningar och beteende, och d&ven rangordnat
harmfulla/avskriackande budskap pa ett ogrundat sétt.

Forskning pa varningstexter for alkohol av den typen som alkoholforordningen innehaller visar
att det inte &r textens meddelande i sig som avgor om, och hur, budskapet uppfattas. Andra
viktiga faktorer som textens storlek, positionering och typsnitt dr minst lika viktiga (Jones m.fl.,
2021). Likasa att texter i kombination med bilder uppmérksammas i hogre grad &n bara text.
Generella uttalanden som ”Alkohol kan skada din hilsa” (av den typen som foreslas tas bort)
uttrycker en lagom eller acceptabel varningsgrad enligt vissa (ibid). Andra studier visar att
forstorade varningsetiketter pa alkohol som mer fokuserar pa “rétt att veta”-information (till
exempel rekommenderad standardkonsumtion, eller nationella riktlinjer for begransad
alkoholkonsumtion) féredras 6ver de vanliga varningstexterna (Vallance m.fl., 2018).
Ytterligare annan forskning visar att positiva budskap har ett stérre inflytande pa mottagaren &n
negativa dito, exempelvis rad for hur man motverkar hilsoproblem istéllet fér varningar om vad
produkten kan orsaka for skada eller forlust (Gainsbury m.fl., 2018).

Sammanfattningsvis dr det inte orimligt att arbeta med texter pa alkoholprodukter som bedéms
kunna frdmja folkhilsan, men att existerande forskning inte stoder att Jimlikhetskommissionens
forslag kommer att ha nagra som helst positiva konsekvenser for folkhélsan.

Vi efterfrigar istéllet att man foreslar ny slags design som till exempel gor budskap mer
framtradande (storre), och snarare anvénder sig av budskap som informerar om hur man kan
frémja sin hilsa &n att hota om skador, i linje med forskningsresultat ovan. Det vill séga, att
prova att anvianda s.k. ”nudge” eller puffning som policyverktyg (Thaler, 2008), dar
kommunikativa incitament som bidrar till valfardsframjande beslut gynnas men utan att
handlingsfrihetens upplevs minska. For sidana typer av dndringar torde inga fordndringar av
alkoholforordningen kréavas.
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