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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Jamlikhetskommissionens betankande En
gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen (1949:105) och forslag till lag om
andring i jordabalk (1970:994). Det foreslas ocksa andring i preskriptionslagen (1981:130) och i
utlanningslagen (2005:716). Vidare foreslas andring i skollagen (2010:800) och andring i forordning
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare. Darutéver foreslas andring i
alkoholférordning (2010:1636) och andring i gymnasieférordningen (2010:2039). Slutligen foreslas
andring i skolforordningen (2011:185) och en ny férordning om statlig hyresgaranti.

| sak anges forslaget innebara foljande. Nar det galler tryckfrihetsforordningen innebar forslaget att det
medges att foreskrifter om forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing ocksa kan avse
kommersiella spel’. Andringarna i jordabalken anges starka hyresgastens stallning genom en méjlighet
att valja nivan pa eller neka standardhojning. Nuvarande lagstiftning anges ibland leda till att
hyresgaster tvingas flytta p4 grund av omfattande renoveringar och hyreshéjningar. Andringen i
preskriptionslagen innebér att det infors en absolut preskriptionsfrist for fordringar. Under de 10 ar fran
att borgenaren har sokt exekutionstitel tills slutlig preskription sker, kan det géras utmatningar av
galdenarens tillgangar. Den foreslagna andringen i utlanningslagen anges innebéra att erbjudandet om
anstallning som ligger ill grund for arbetstillstandet ska bli rattsligt bindande. | de fall dar en
arbetsgivare avviker fran de villkor som ligger till grund for anstallningserbjudandet kan sanktionsavgift
pafdras. Andringen i skollagen anges innebéra att javsbestdmmelser ska gélla dven for fristdende
skolor. Det anges att javsbestammelserna omfattar offentliga forvaltningsuppgifter, inklusive
betygssattning och annan myndighetsutovning. Forordningsandringen nar det galler samhallsorientering
for vissa nyanlanda invandrare innebar att det explicit anges att denna ska omfatta dmnet jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Forslaget till &ndring i skolférordningen innebar att kommuner inte langre ska
kunna ge gynnande villkor till fristaende skolor for att dessa ska kunna etablera sig i kommunenz2.
Forordningen om statlig hyresgaranti innebar att staten tar 6ver administrationen for hyresgarantin och
ersatter hyresvardarna i de fall som hyresgasten inte kan betala. Hyresgaranti galler bara for dem som
flyttar till hyreslagenhet. En hyresgaranti ska omfatta tolv manadshyror och galla under tva ar. Den
foreslagna andringen i alkoholférordningen innebér att vid marknadsforing av alkohol, dar det ska finnas

' Den idag gallande bestammelsen anger att Tryckfrihetsférordningen inte utgér nagot hinder mot foreskrifter om
motsvarande forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror. Andringen innebar
att det ocksa kan avse marknadsforing av kommersiella spel.

2 Bestammelsen avser kriterier for ersattning for lokalkostnader.
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med en varningstext, ska de tre minst avskrackande alternativa utformningarna av sadan text, som kan
anvandas enligt dagens bestammelser, tas bort.

Regelradet granskning fokuserar pa de delar av forfattningsforslaget som bedéms ge effekter av
betydelse for foretag. Regelradet noterar att betdnkandet ocksa innehaller ett forslag att det s.k. ROT-
avdraget ska avskaffas. Eftersom det inte [amnas nagot forslag till forfattningsandring for att genomféra
detta ingar inte konsekvenser av det forslaget i Regelradets granskning dven om en sadan forandring i
och for sig, savitt Regelradet kan forsta, skulle innebara konsekvenser for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Sverige, liksom andra nordiska lander, i praktisk politik har visat att det gar att
kombinera en god ekonomisk tillvaxt med ett hogt matt av jamlikhet. Samtidigt har utfallet varit gott vad
galler andra valfardsindikatorer som halsa, utbildning, tillit och respekt for lagar. Vidare anges att en
huvudférklaring bakom framgangen i internationell forskning har konstaterats vara en hog lagstaniva
vad avser viktiga forutsattningar som utbildning, halsa, inkomster och bostad. Om alla medborgare i

ett samhalle rustas i dessa avseenden, far de ocksa forutsattningar att utvecklas och bidra till samhallet
efter formaga. Barns livschanser blir i ett sadant samhélle mindre beroende av den miljé de har rakat
fodas i, och den sociala rorligheten dkar. Det anges emellertid att Sverige, trots denna positiva
utveckling i dag star infor stora utmaningar. Utbildningssystemet anges uppvisa stora kvalitetsskillnader
mellan skolor och kommuner. Den omfattande immigrationen sedan sekelskiftet domineras av unga och
personer i arbetsfor alder och har darmed kraftigt forbattrat landets forsorjningskvot, men integrationen
av de utifran kommande anges ga langsamt. Bostadsbrist anges rada i en stor del av landets
kommuner, och segregationen anges ha 6kat, framfor allt i storstadsregionerna. Den generella tilliten i
samhallet, som av tradition ar hdg i bade Sverige och andra nordiska lander, anges visa tecken till
forsvagning. Ojamlikheten i inkomster fran kapital anges véaxa. Det anges att en alltmer ojamlik
fordelning av inkomster under senare decennier diskuteras inte bara i Sverige utan ocksa internationellt.
Medan inkomstskillnaderna pa global niva, nar hela varldens befolkning ses samlat, nu minskar, framfor
allt pa grund av politikskiften i stora lander som Kina och Indien, anges den dka inom de flesta lander,
ocksa i dessa bada. Den globala utjgmningen bor ses som ett framsteg, men de vaxande inre
ojamlikheterna anges rymma betydande risker. Utover denna inledande 6vergripande beskrivning
anges ocksa mer utforlig information om hur kommissionen bedémer att bristande jamlikhet ser ut i olika
sektorer i samhallet. Det finns &ven ett resonemang kring for- och nackdelar med atgarder for en 6kad
jamlikhet som utmynnar i en bedémning att fordelarna 6vervager nackdelarna. Av de tva volymer som
remissen omfattar, agnas en stor del av den forsta at en beskrivning av bakgrundsfaktorer

Regelradet gor foljande beddmning. Betankandet innehaller en utforlig beskrivning av det utgangslage
som forslagsstallaren beddémer finns i dagslaget och vilka problem som detta bedoms innebéra. Det gar
att sluta sig till vilka skal som forslagsstéllaren bedémer motiverar forfattningsforslagen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges ingen samlad information om alternativa Iésningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand. | beskrivningen av skal for enskilda delférslag finns i forekommande
fall viss information. Saledes anges nar det galler kommunernas befintliga mojlighet att erbjuda
gynnande villkor for skolor med enskilda huvudmén att detta kan komma i konflikt med EU-rattens
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bestammelser om statsstdd. Det anges vara mdjligt att undvika statsstéd om kommunerna skulle
tillampa upphandling. Den befintliga rattsliga mojligheten att subventionera lokalkostnader anges
emellertid sannolikt strida mot statsstodsreglerna och behéver darmed upphévas. Nagra alternativa
l6sningar till att upphava den aktuella bestdmmelsen anges inte. Det anges inte heller nagra alternativa
I6sningar till att inféra en bestdmmelse i skollagen om att kraven pa saklighet m.m. i offentliga
forvaltningsuppgifter som utfors av en fristaende skola, inklusive aspekter kring jav vid betygssattning
och annan myndighetsutévning. Det anges inga alternativa lésningar till att infora en kompletterande
punkt om jamstalldhet mellan kvinnor och man for att uppna syftet med denna atgard. Nar det géller
bindande anstallningserbjudande vid arbetskraftsinvandring anger forslagsstallaren att ett alternativ ar
att ett anstallningsavtal ingas och bifogas till ansékan om arbetstillstand. Genom ett sadant avtal blir
bada parterna bundna av avtalet. En sadan I6sning anges vara enkel och tydlig for parterna.
Forslagsstallaren anger emellertid att det har invénts att det ar svart att binda upp sig pa ett avtal sa
langt innan anstaliningen ska inledas. Enligt forslagsstallarens bedémning finns det emellertid inget krav
pa att det behover faststéllas en exakt tidpunkt for nar arbetet ska pabdrjas, utan arbetstillstandets
langd ar kopplat till anstallningens langd. Forslagsstéllaren anger att inférande av antingen krav pa
bindande anstallningserbjudande eller anstaliningsavtal ska bifogas ansékan om arbetstillstand. Bada
l6sningarna anges vara andamalsenliga satt att hindra utnyttjande av arbetskraftsinvandrare,
forslagsstallaren forordar i forsta hand bindande anstallningserbjudande. | de Gvervaganden som
redovisas avseende majliga sanktioner for arbetsgivare som inte uppfyller kraven for arbetstillstandet
ingar fler alternativ an de sanktionsavgifter som utredningen forordar. Saledes beskrivs vad som skulle
tala for och emot att i stéllet ha en straffrattslig sanktion. Det anges att med beaktande av riktlinjer som
finns for kriminalisering ar det inte lampligt att infora ett straffansvar for arbetsgivare som underlater att
folja anstallningsvillkoren. Nar det géller sanktionsavgifterna finns ett resonemang kring olika alternativ
for vilken myndighet som bor handlédgga sanktionsavgiften. Nar det galler forslag till statlig hyresgaranti
anges att det i dagslaget ar kommunerna som har méjlighet att sta for en sadan garanti. Det anges att
det skiljer sig at mellan kommuner hur garantin tillampas. Bland annat mot denna bakgrund férordas en
statlig garanti. Det anges ocksa att ett alternativ till att Forsakringskassan skulle administrera garantin —
vilket utredningen foreslar — skulle vara att Boverket gjord det. For den sistndmnda I6sningen anges det
emellertid behdva byggas upp en administration for detta pa Boverket medan Férsakringskassan
beddms ha den administration och de rutiner som behovs for hanteringen. Nar det géller hyresgasters
valmdjligheter vid standardhéjande atgarder i hyresbestandet finns en beskrivning av vilka méjligheter
som finns for hyresgasterna att paverka vad som ingar i underhall respektive standardhéjande atgarder
enligt dagens lagstiftning. Daremot beskrivs inga alternativa ldsningar for att battre sakerstélla
hyresgasternas intressen vid atgarder i hyresbestandet an att andra i regelverket enligt utredningens
forslag. Det anges inga alternativa forslag till en absolut preskription for konsumentfordringar gentemot
overskuldsatta, daremot finns det beskrivning av skuldsanering som finns idag. Inte heller finns det
nagon beskrivning av andra satt att gora forandringar i marknadsforingen av alkohol an det foreslagna
att ta bort de varningstexter som utredningen anser ar minst avskrackande fran de alternativ som ar
valbara for annonsoren. Det anges inga alternativa I6sningar till att infora varningstexter av liknande
slag nar det galler spel3.

3 Har ska noteras att forslagsstallaren visserligen foreslar fler atgarder for att begransa skadeverkningar av alkohol och spel
an just de aktuella forslagen som berdr marknadsféringen. Dessa forslag &r daremot inte kopplade till nagot
forfattningsforslag och kommenteras darfor inte vidare av Regelradet. Dessutom kan inte Regelradet uppfatta att
forslagsstallaren har sett nagon utbytbarhet mellan delférslagen om varningstexter och andra delférslag som avser alkohol
och spel och darfor kan de ytterligare forslagen inte ses som en beskrivning av alternativa Idsningar for att I6sa de problem
som marknadsforingsreglerna &r till for att atgarda, de ar snarare mdjliga kompletterande atgarder.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att kommissionen bedémer att effekten av
om ingen regelandring skulle ske nar det galler mojlighet att subventionera lokalkostnader kan det
innebéra ett brott mot EU-rétten. Aven i andra avseenden gér det att sluta sig till att forslagsstallaren
beddmer att om regelandringar enligt férslag inte skulle genomféras riskerar detta att leda till att de
problem som forslagsstéllaren har beddmt finns i dagslaget blir bestaende. Det skulle ha kunnat
forbattra konsekvensutredningens transparens om det for nagot delférslag hade gjorts en mer utforlig
analys av vad utvecklingen 6ver tid skulle kunna vantas bli, givet att ingen reglering kommer till stand.
Befintlig information om effekter av om ingen reglering kommer till stand kan emellertid anses tillracklig.

Nar det géller alternativa I6sningar gor Regelradet fljande bedémning. Att det inte anges nagra
alternativa losningar nér det galler mojligheten att subventionera lokalkostnader ar, givet att analysen av
hur dagens bestammelser forhaller sig till EU-ratten ar riktig, forstaeligt. Givet att utredningen vill
sakerstalla en likvardighet i hur offentliga respektive enskilda huvudman hanterar myndighetsutovning
framstar det ocksa som rimligt att detta regleras i lag for de enskilda huvudméannen nar det finns en
sadan reglering for de kommunala. Nar det galler dessa delforslag ar det saledes forstaeligt att antalet
alternativa Iésningar inte ar patagligt stort. Nar det galler fragan om jamstalldhetsaspekter och det
utrymme som dessa ges i samhallsorientering kan det konstateras att en komplettering av den
punktlista med aspekter som ska tas upp denna orientering sannolikt inte &r det enda majliga sattet att
atgarda fragan. Det framgar av forslagsstallarens beskrivning att det finns problem kopplade till
tillgangen till pedagoger m.m. Det ar saledes inte uppenbart att det hade varit oméjligt eller mindre
relevant att ange alternativa l6sningar i denna fraga. Det samma kan anféras nér det galler forslagen
om bindande anstéliningserbjudande och sanktioner for arbetsgivare som inte uppfyller villkor i
arbetstillstandet. Om det identifierade problemet ar mdjligt utnyttjande av invandrad arbetskraft ar det
inte uppenbart att den enda andamalsenliga I6sningen for att astadkomma detta ar antingen bindande
erbjudande om anstallning eller bindande avtal bifogat ansékan om arbetstillstand. Forslagsstallaren
kunde och borde ha utvecklat sitt resonemang om varfor denna l6sning forordas som enda alternativ.
Det ar mojligt att det &r den mest a&ndamalsenliga for att atgarda det identifierade problemet men det gar
inte att sluta sig till om andra mdjligheter finns eller vad dessa skulle kunna vara. Regelradet noterar att
det forekommer rapportering i media om utvisning av personer som uppges besitta efterfragad
nyckelkompetens, baserat pa mindre avvikelser fran stipulerade villkor. Det ar inte mjligt for Regelradet
att avgora hur omfattande ett sadant problem kan antas vara, om det finns, men att det férekommer fall
som i vart fall gar att beskriva pa detta satt indikerar att det skulle kunna finnas risker forknippade med
att gora regelverket mer strikt an det ar i dagslaget. Regelradet noterar ocksa att skérpta krav pa att
anstallningserbjudanden och villkor ska vara bindande ocksa kan ha en generellt avskrackande effekt
pa foretags vilja att erbjuda anstéllningar, som alltsa gar utdver det stavjande av oseridsa aktorers
verksamhet som forslagsstallaren avser att traffa med lagstiftningen. Att en sadan risk kan finnas ar
ytterligare ett skal till att det hade varit motiverat med en tydlig och utforlig genomgang av alternativa
satt att |0sa problemet for att klart redovisa de skal som gor att utredningen forordar det forslag som
lamnas. Det &r ocksa en brist att det inte finns nagot tydligt resonemang kring mojliga alternativa satt att
tillgodose hyresgasternas intresse vid renovering. Skulle bedomningen vara att alternativ saknas borde
detta ha kunnat anges och forklaras. Nar det galler atgarderna avseende marknadsforing av alkohol och
spel konstaterar Regelradet att om utredningen valjer en inriktning att paverka marknadsforingen ar det
formodligen inte ett mycket stort antal satt som detta kan goras pa. Att det saknas resonemang om
alternativa Iésningar nar det galler dessa delférslag ar darfor inte nagot avgérande problem.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att den svenska alkoholpolitikens syn pa alkohol mer som en
halsofraga an som en handelsvara inte 6verensstdmmer med EU-réttens fria rorlighet for varor och
tianster. Det anges emellertid ocksa att EU-domstolen har uttryckt att ett land far begransa
marknadsforingen av alkohol men att det maste ske i ratt syfte. Begransningar som avser att skydda
folkhédlsan anges kunna tilldmpas. Mot den bakgrunden finner utredningen att den fria rérligheten kan
inskrankas med folkhalsan i beaktande. Det gors ingen beddmning av hur forslaget att begransa reklam
for spel forhaller sig till EU-ratten, vare sig i konsekvensutredningen eller i det kapitel i betankandet dar
forslaget presenteras. Upphavandet av den réattsliga méjligheten att subventionera fristdende skolor for
att dessa ska kunna etablera sig i kommunen analyseras, som refererats ovan, i férhallande till de EU-
rattsliga reglerna for statsstdd*. Med utgangspunkt i den analys som gors av denna fraga kommer
utredningen fram till att mojligheten att subventionera friskolor sannolikt strider mot statsstddsreglerna
och detta ar ett av de skal som utredningen anger for sitt forslag att &ndra de aktuella reglerna. Nér det
galler forslaget om absolut preskription anges i konsekvensutredningen att detta inte paverkas av det
EU-rattsliga regelverket. Det samma anges om forslaget avseende bindande anstéliningserbjudanden
eller inforandet av en bestammelse om jav i fristaende skolor. Nar det galler den statliga hyresgaranti
som foreslas anges inget om 6verensstammelse med EU-ratt och det finns inte heller nagon sadan
information nar det galler forandringarna i hyresgasters méjlighet att valja eller valja bort
standardhéjande atgarder.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om hur vissa av de forfattningsforslag som
lamnas forhaller sig till EU-ratten. Det framstar som inkonsekvent att det gors en analys av forslagen
avseende alkoholreklam men att det saknas en sadan avseende kommersiellt spel. Savitt Regelradet
kan forsta borde det finnas en motsvarande fragestallning &ven avseende om hinder mot
marknadsféring av spel strider mot rorligheten for varor och tjanster. Det &r en brist att detta inte har
blivit belyst. Att det helt saknas en bedémning avseende anstaliningserbjudanden &r ocksa en brist. Att
hyresgarantin gar fran kommunalt till statligt huvudmannaskap gar att sluta sig till sannolikt saknar
kopplingar till EU-ratten men det &r inte lika uppenbart att forslaget om hyresgéasters inflytande 6ver
standardhdjande atgarder gor det. Dessutom anser Regelradet att det borde Gvervagas hur férslaget
forhaller sig till det egendomsskydd for hyresvarden som galler enligt konventionen for manskliga
rattigheter. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av forslagets 6verensstimmelse med EU-
ratten borde ha utvecklats och fortydligats sa att den blev mer heltackande.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det finns ingen information om évervaganden vid val av tidpunkt for ikrafttradande for
forfattningsforslagen eller om behov av speciella informationsinsatser. Det framgar av
forfattningsforslagen att de foreslas trada i kraft som tidigast i januari 2021, i nagra fall ar 2022.

Regelradet gér foljande bedémning. Betankandet dverlamnades enligt till regeringen i juli 2020 och
inkom som remiss till Regelradet i januari 20215. Det framstar saledes for Regelradet som troligt att
forslagsstallaren tankte sig ett ikrafttradande inom ett halvar for de delar av forfattningsforslaget som
avsags trada i kraft tidigast. En storre brist an de oklarheter som finns nar det galler exakt datum ar att
det helt saknas 6vervaganden kring varfor ett ikrafttrddande vid en viss tidpunkt har bedémts vara

4 Se kapitel 17 i betdnkandet, samt konsekvensutredning sid 1023.
5 Detta framgar pa den forsta sidan i betdnkandets volym 1.
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lampligt. Det gar inte att utlasa vilka beddmningar som forslagsstallaren har gjort om vilka fér- och
nackdelar som skulle kunna finnas med ett ikrafttradande inom ett halvar (som tidigast), inklusive men
inte begransat till hur denna tidpunkt skulle paverka eventuella berorda foretag. Att det inte finns nagon
sadan bedémning redovisad ar en vasentlig brist.

Det finns inte heller nagon redovisning av vilka informationsinsatser, om nagra, som bedéms vara
motiverade till foljd av utredningens forslag. Det innebar att konsekvensutredningen ar ofullstandig aven
i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det finns ingen beskrivning av berérda foretag i konsekvensutredningen. Savitt Regelradet kan se finns
inte heller nagon samlad beskrivning av berorda foretag i nagon annan del av betankandet. Det finns

allmén information om att exempelvis nagra foretag inom skolsektorn ar stora och bérsnoterade och att
det finns manga féretag inom byggbranschen. Det anges att féretag som handlar med fordringar berdrs.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar inte att sluta sig till hur manga foretag som berdrs av de
forfattningsforslag som lamnas och det finns inte heller nagon heltdckande information om hur stora de
berdrda foretagen ar. Det gar att sluta sig till att foretag inom skolsektorn, spelféretag, direktimportdrer
av alkohol och fastighetségare samt inkassobolag berors. Det ar emellertid sannolikt att dven fler
branscher &n dessa kan berdras, exempelvis av forslaget om bindande anstaliningserbjudande.
Beskrivningen av berérda foretag ar otydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. De foretag som skulle kunna komma att paverkas av forslaget
om absolut preskription ar foretag som handlar med fordringar (inkassobolag). Samtidigt anges
paverkan vara begransad, eftersom forslaget innebar att foretagen har manga ar for att verkstélla
fordringarna. Om det inte lyckas under de aren, torde det var tveksamt om de férfalina fordringarna
nagonsin kommer att bli verkstallda med full betalning. En allman konsekvens av forslaget anges vara
att kreditgivningen blir forsiktigare, vilket innebar att riskbilden férandras. Denna indirekta effekt bedoms
vara vél sa viktig som den direkta. Vidare anges, avseende forslaget om bindande
anstallningserbjudanden, att den grova uppskattningen innebar att det skulle réra sig om ett (lagt raknat)
antal sanktionsavgiftsarenden pa cirka 2 000 arenden/ar. Vidare anges att nar en arbetsgivare langt i
forvag binder sig for vissa l6ne- och anstallningsvillkor kan det vara forenat med vissa risker. Det kan
under tiden fran det att man erbjuder en anstalining tills dess att arbetskraftsinvandraren kommer till
Sverige intraffa oférutsedda handelser. En arbetsgivare som ar bunden av ett erbjudande av avtal kan
tvingas frantrada avtalet, vilket kan vara forenat med vissa kostnader. A andra sidan anges forslaget att
innebara att riskerna kommer att dvervagas mer noggrant. Betraffande foretagen anges forslaget vidare
bidra till att stavja missbruk och fusk och starker darmed seridsa arbetsgivares konkurrenskraft.
Arbetskraftsinvandraren ska arbeta under samma villkor som 6vriga anstallda i Sverige, och
arbetsgivaren ska inte konkurrera ut seriésa foretag genom osunda villkor. Det anges att forslaget leder
till att antalet anstallningserbjudanden som inte &r seriésa kommer att minska, eftersom det inte kommer
att vara Ionsamt att erbjuda arbeten utan att uppfylla villkoren. Det kan leda till en minskning av
ansokningar om arbetstillstand for mindre kvalificerade arbeten. Att fylla arbetskraftsbehovet till en lagre
kostnad minskar det forvantade vardet av en sadan fordel, da kostnaderna for eventuella sanktioner
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maste tas i beaktande. Det anges finnas skal att anta att ansokningarna om arbetstillstand kommer att
minska framst for den grupp som arbetar inom icke kvalificerade yrken. Sammantaget kan det leda till
farre ansdkningar om arbetstillstand.

Avseende forslaget om javsbestammelser for enskilda skolhuvudmén anges att detta inte medfér nagra
kostnadsokningar for stat, kommun, region, foretag eller enskilda. Nar det géller forslaget om dkad
valbarhet for hyresgasten avseende standardhdjande atgarder anges att férandringen kan forvéantas 6ka
kostnaderna for standardhéjande atgarder och sanker nivan pa hyreshojningar. Samtidigt finns det en
viss risk att renoveringar kommer att skjutas pa framtiden. Férslaget kan innebéra en regional skillnad i
fastighetsagarnas forutsattningar nar det galler att klara av renoveringar. Pa vissa bostadsmarknader
finns en stor efterfragan pa bostader och agarna har god ekonomi medan det pa andra stallen i landet
finns vakanta lagenheter och fastighetsagare med anstrangd ekonomi som har svart att finansiera
renoveringar. En begransning av spelbolagens mojligheter till att marknadsfora de kommersiella spelen
anges paverka spelféretagens majligheter att na ut med sin marknadsforing pa samma satt som i dag.
Det skulle kunna leda till intaktsforluster. Nar det galler andringarna i varningstexter om alkohol anges
foljande. Vinimportorer kan paverkas av skérpta informationstexter. Skarpta restriktioner pa
alkoholreklamen leder méjligen till mindre omfattande annonsering och darmed minskade
annonsintakter for tidningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas helt kvantifiering av mojliga kostnadsforandringar for
foretag till foljd av forslagen. Det anges allmant i remissen att det saknas majlighet att gora en
fullstandig konsekvensutredning for varje forslag och att det for vissa av férslagen ar oként hur manga
som berdrs. Det framgar inte om nagra forsok att fa en uppfattning om antalet berérda foretag har gjorts
i de fall dar det inte ar kant. Det framgar inte heller om nagot forsok har gjorts att uppskatta vad
forandringen i kostnader, eller i forekommande fall intékter, skulle kunna bli per féretag. Utdver att det
inte anges vara mojligt att gora en mer heltackande konsekvensutredning an vad som finns i
betankandet finns ingen information om vari svarigheterna har bestatt, mer specifikt. Regelradet har
forstaelse for att det kan finnas utmaningar att ange exakta effekter. Nar det varken finns berakningar,
uppskattningar eller forklaringar till varfor detta inte finns, blir det emellertid omajligt for en I&sare att
med sékerhet sluta sig till ens vad som mer specifikt &r okanda faktorer for utredningen. Det gér ocksa
att om en beslutsfattare efter remittering av betankandet skulle vilja géra kompletterande analyser av
exempelvis effekter for foretag finns ingen information om vilka specifika utmaningar som finns med
detta. Det forsvarar en sadan potentiell kompletterande analys.

Konsekvensutredningen innehaller viss kvalitativ information som, savitt Regelradet kan forsta, har en
koppling till foretags kostnader och i forekommande fall intékter och verksamhet. Det &r positivt att
denna information finns. Den ar emellertid inte sarskilt tydlig. Nar det galler konsekvenser for
inkassobolagen av den absoluta preskriptionen framgar inte bara att den direkta effekten i form av att
fordringar inte betalas bedoms bli begransad utan aven vilka skal som utredningen ser for denna
bedémning. Det &r i och for sig bra att nagot sags bade om direkta och indirekta effekter. Aven har
uppstar emellertid enligt Regelradets beddmning en eventuell krankning av det egendomsskydd som
galler enligt konventionen for manskliga rattigheter i och med ett en fordran blir vardelds efter 10 ar.
Denna aspekt borde ha analyseratsé. Nar det galler den indirekta effekten om mer forsiktig kreditgivning
finns inte heller nagot mer utvecklat resonemang. Mot bakgrund av att den anges vara storre hade det

6 Regelradet noterar visserligen att utredningen pa sid 798 i beténkandet har refererat till ett avgdérande i Europadomstolen
om beslut om skuldsanering i Finland. Regelradet finner dock att det &r oklart i vilken utstrackning som denna dom ér fullt ut
relevant som underlag for en beddmning av om det svenska férslaget strider mot egendomsskyddet. Det &r inte uppenbart
att det individuella beslut om skuldsanering, som Regelradet uppfattar att domen avser, ar fullt ut jamférbart med en generell
regel om absolut preskription i lagstiftningen. Om det &r utredningens uppfattning att en sadan langtgaende jamforbarhet
finns, borde detta ha forklarats véasentligt tydligare, med tanke pé att forslaget &r ingripande till sin karaktar.
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varit motiverat med en i vart fall nagot mer utvecklad analys &ven av detta, inklusive om foretag kan
vantas paverkas och pa vilket satt. Nar det géller forslaget om bindande anstallningserbjudanden finns
viss information om foretagspaverkan. Detta ar positivt. Det framstar emellertid for Regelradet som att
beskrivningen kannetecknas av viss forenkling. For det forsta finns det inget i konsekvensutredningen
eller, savitt Regelradet kan se, i betdnkandet i dvrigt som forklarar pa vilken grund utredningen antar att
ett minskat antal anstallningserbjudanden i huvudsak skulle avse mindre kvalificerad arbetskraft.
Eftersom det inte &r uppenbart att sa maste bli fallet borde bedémningen i vart fall kortfattat ha
motiverats. Det namns att forslaget kommer innebara en risk for okade kostnader om ett foretag tvingas
frantrada ett avtal, vilket kan vara forknippat med kostnader. Det anges, som nagon form av
kompenserande faktor, att risker kommer att Gvervagas noggrannare. Det ar oklart vilket underlag eller
vilken analys som ligger bakom det sistndmnda. Regelradet vill framhalla att det inte &r orimligt att
forestalla sig att varje situation som innebar en nagot 6kad risk for kostnader och som samtidigt innebéar
en viss osakerhet, kan vantas paverka alla foretag och inte enbart de oseridsa aktérer som utredningen
beskrivit. En oavsiktlig effekt att allmént forsvara kompetensforsorjningen kan inte med sakerhet
uteslutas. Bland annat mot bakgrund av att kompetensforsorjningen ar ett av de storsta hinder som sma
foretag angett att de ser or tillvaxt’” hade det varit motiverat med en mer noggrann analys. Det ar vidare
positivt att det finns viss information om hur forslaget om valmdjligheter vid standardhéjande atgarder
kan paverka fastighetsagares forutsattningar att klara av renoveringar. Det &r emellertid inte mgjligt att
fa nagon uppfattning om hur omfattande sadana konsekvenser kan véntas bli. Regelradet noterar att
forslaget, savitt Regelradet kan forsta, innebér att valja mellan att antingen forklara att en atgard ar
underhall, vilket kan omajliggora eller i vart fall vasentligt begransa méjligheten att hoja hyran, eller att
ange att den avser standardhdjning, vilket kan leda till att den inte far goras. Regelradet noterar ocksa
att forslagsstallaren i beskrivningen av frslaget8 har angett att det inbegriper en uppgiftsskyldighet for
hyresvérden att redovisa vad som ar standardhdjande atgarder respektive vad som ar sedvanligt
underhall som inte har inverkan pa bruksvardet eller hyran. Detta innebar per definition att det
tillkommer en administrativ kostnad, som Regelradet inte kan se har beskrivits ytterligare. Sammantaget
borde konsekvenserna for hyresvarden ha beskrivits vasentligt tydligare.

Vidare konstaterar Regelradet att det inte gar att fa nagon uppfattning om omfattningen pa
konsekvenserna for spelforetag eller vinimportérer. Regelradet ser inget som uppenbart talar for att
javsbestammelsen skulle ge kostnadsokningar for foretag och det ar positivt att en beddmning i detta
avseende redovisas aven om det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens med en
motivering aven avseende denna beddmning. Som helhet betraktat finner Regelradet att det inte finns
tillracklig information om paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att upphavandet av den rattsliga méjligheten att ta hansyn till en
kommuns intresse av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras nér niva pa ersattning for
lokalkostnader ska faststéllas medfor mer likvardiga forutsattningar mellan enskilda huvudman och
mellan offentliga och fristéende huvudmén. Det anges att statliga hyresgarantier kommer att avse bade
kommunala och sméa som stora privata hyresvardar och paverkar darfor inte konkurrenssituationen

7 Se exempelvis resultat fran Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet, senast genomford 2020, i vilken
det angavs att bristande tillgang pa lamplig arbetskraft, lagar och myndighetsregler samt brist pa egen tid var de faktorer som
stdrst andel sméaféretag angav som tillvaxthinder.

8 Se sid. 766 i betdnkandet.
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for mindre foretag. Forslaget till begransningar i marknadsforing av kommersiella spel anges inte ha
nagon betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller i villkor i forhallande till
de storre foretagen. Som refererats ovan anges det ocksa kunna bli regionala skillnader mellan olika
fastighetségares forutsattningar att hantera renoveringar. Forslagsstallaren har ocksa angett att
regelandringarna om bindande anstaliningserbjudande kommer att minska mojligheterna till illojal
konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren har tagit upp nagra aspekter som ar relevanta for
hur konkurrensforhallandena for berdrda foretag kan paverkas. Detta ar positivt. Beskrivningen
kannetecknas emellertid enligt Regelradets uppfattning av en viss forenkling. Det kan vara riktigt att
regelandringarna om bindande anstallningserbjudande skulle kunna ge battre forutsattningar for foretag
som foljer reglerna. Som Regelradet redan ndmnt ovan kan det emellertid inte pa férhand uteslutas att
en 6kad osékerhet och risk for tillkommande kostnader ocksa kommer att paverka sma foretag som
hela tiden haft for avsikt att agera som seridsa arbetsgivare att avsta fran rekrytering av arbetskraft fran
andra lander. Detta kan i sin tur medf6ra paverkan pa dessa foretags mojligheter till
kompetensforsorjning och potentiellt paverka deras relativa konkurrenskraft jamfort med foretag i andra
lander. Regelradet noterar att utredningen angett att det finns en mdjlighet att rekrytera inhemska
arbetstagare som idag ar arbetsldsa, i synnerhet till de mindre kvalificerade tjansterna. Detta kan vara
riktigt men det ar inte pa forhand givet att matchning alltid kommer att fungera. Det har heller inte
klarlagts vad som ligger till grund for utredningens antagande att det &r framst de mindre kvalificerade
tidnsterna som kommer paverkas. Beskrivningen skulle alltsa ha behdvt utvecklas och fortydligas. Nar
det galler den bedémning som utredningen gor att begransningar i marknadsféring inte kommer att
paverka sma spelbolags konkurrensforutsattningar m.m. i relation till storre bolag finns det inte nagon
forklaring till varfor utredningen beddmer att detta skulle vara fallet. Regelradet noterar att
onlinebaserade spel per definition &r en granséverskridande verksamhet vilket rimligtvis gor att
forandrade forutsattningar i regelverket for svenska bolag kan medféra paverkan pa dessa bolags
relativa konkurrenskraft gentemot konkurrenter i andra lander. Detta har inte heller analyserats av
forslagsstallaren. Sammantaget finner Regelradet att &ven om det finns viss vardefull information ar
befintlig beskrivning inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

For flera av forslagen anges i konsekvensutredningen att dessa inte kommer att ge nagra konsekvenser
i dvrigt. | vissa fall anges ocksa foretag som en kategori aktorer som forslaget inte kommer att ge nagra
konsekvenser i 6vrigt for.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom beskrivningen av hur forslaget vantas paverka foretag
overlag far sagas kannetecknas av vissa brister i tydlighet ar det svart att pa férhand utesluta att det
aven skulle kunna bli en paverkan pa foretagen i andra avseenden. De bedémningar som refereras
ovan har inte heller motiverats av forslagsstallaren. Sammantaget finner Regelradet darfor att
beskrivningen ar otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges, som en konsekvens for sma féretag av forslaget om bindande
anstallningserbjudande, att seriésa foretag paverkas positivt av forslaget. Som har refererats ovan gors
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ocksa bedémningen att forslagen som berdr marknadsforing av kommersiella spel &r neutralt nar det
galler konkurrensférhallandena mellan storre och mindre foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att forslagsstéllaren inte har tagit sarskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Daremot framgar det inte tydligt vilka konsekvenser detta skulle
kunna ge. Som redan angetts beddmer Regelradet att konsekvenserna for foretag av forslaget om
bindande anstallningserbjudande kan vara mindre genomgaende positiva for seridsa foretag &n vad
forslagsstallaren har angett. Det kan ocksa noteras att det inte finns nagon forklaring till varfor
utredningen beddmer att forslaget om marknadsforing av kommersiella spel skulle vara neutralt i
forhallande till foretagens storlek. Mindre foretag ar rimligtvis mer kansliga for minskade intakter, om en
sadan effekt skulle uppsta. Slutligen kan konstateras att det inte heller finns nagon storleksméassig
beskrivning av de foretag som paverkas av forslagen, vilket ocksa forsvarar en bedémning av hur sma
foretag kan vantas paverkas och om det hade varit motiverat med sérskilda hansyn till sma foretag.
Sammantaget ar beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen endast i ett fatal avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
finns viss information som ar relevant och vardefull men som helhet betraktat &r konsekvensutredningen
foga tydlig. Regelradet noterar att utredningens uppdrag, savitt Regelradet kan forsta, har en stor bredd
och inrymmer manga komplexa fragestallningar. Regelradet har forstaelse for att detta kan medfora
utmaningar for beddmningen av konsekvenser. Aven med beaktande av dessa forutséttningar haller
konsekvensutredningen emellertid enligt Regelradets uppfattning inte tillracklig kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 24 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per HOgstrom
Ordférande Foredragande
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