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angelagenhet

Uppdraget for Expertutredningen "En gemensam angelagenhet” (SOU 2020:46) var
att presentera forslag som langsiktigt kan 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka
mojligheterna till social rorlighet utifran det évergripande nationella malet for
folkhalsopolitiken och dess atta nationella malomraden.

Utredningsmaterialet ar omfattande och slutbetdnkandet omfattar 1142 sidor. Till
detta finns dessutom 10 underlagsrapporter. Slutbetdnkandet inleds med en 135
sidor lang sammanfattning dar huvudomraden i de samhallsférandringar och

nationella utmaningen som utredningen fordjupar sig i, inledningsvis presenteras.

Analyserna bedéms som utférliga. Bakgrundsdata och empiriskt underlag att belysa
bade dagslage och trender éver tid hamtas fran nationell och internationell statistik
samt fran forskningsrapporter. Utifran dessa, samt de olika experternas egna
prioriteringar summeras slutsatser i form av 23 "Bedémningar”, 67 "Forslag” (varav
26 inkluderar ytterligare utredningar), 73 "Rekommendationer” och 10 och 10
forfattningsforslag. Utredningen redovisar darmed vilka initiativ av baring uppdraget
som beddms sarskilt angeldgna att omforma till konkreta politiska atgarder i en
framtidsinriktad folkhalsopolitik.

Det ar inte mojligt for en Region att genom ett kort remissvar bedéma alla de férslag
som utredningen presenterar. Region Vasterbotten ser darfér som sin roll att framst
bidra med synpunkter pa innehallet i Kapitel 17 (Utbildning och kultur), Kapitel 21
(Regionala fragor) samt Kapitel 23 (Halsa och sjukvard).

Kapitel 17: Utbildning och kultur

Insatser for regionalt tillganglig hogre utbildning ar en viktig fraga for Region
Vasterbotten da vi ser stora klyftor i utbildningsniva och kompetensférsorjning mellan
stad och land. Har ser vi ocksa tydliga kopplingar till kbnade utbildningsval som
problematiseras (s 622) da pojkar i hogre utstrackning planerar for att stanna pa
mindre orter eller landsbygd medan flickor i hégre utstrackning valjer att flytta till
orter med tillgang till hégre utbildning.

Vad géller insatser kring uppsékande kulturverksamhet ar det viktigt att sékerstalla
att &ven mindre orter och glesbygd omfattas. Stader kan ha ett stérre kulturutbud
och pa sa satt locka fler till kulturen. | glesbygd ar utbudet ofta mindre och andra
typer av insatser kan darfér behdvas. Det ar viktigt att detta perspektiv tas med i
utformningen av atgarder. Det finns ocksa klara paralleller till halsoframjande
insatser som delar problembilden av att ha lattast att n& dom som redan lever relativt
halsosamt. Kulturverksamhet kan ocksa vara en viktig del i ett halsoframjande
arbete. Samverkansmajligheter mellan kultur och halso-framjande insatser ar darfor
ett omrade med stor potential. (s.624) Region Vasterbotten ser positivt pa starkta
krav pa uppsokande kulturverksamhet samt krav pa kulturskolor med statligt stod.
Kraven kan ocksa med fordel kompletteras med krav pa halsoframjande arbete med
unga vilket kan ske i samverkan med regionen.
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Kapitel 21: Regionala fragor

Region Vasterbotten instdmmer bade i den évergripande bilden av regionala
skillnader och utmaningar som utredningen beskriver, i konstaterandet att
utvecklingen i en rad avseenden gar at fel hall samt att forsamringarna blir kdnnbara
for allt fler manniskor.

Region Vasterbotten stddjer den dvergripande tanken pa att stérka statlig narvaro
och att vidare utreda strukturella férandringar av kommunsystemet. Innan
servicekontor etableras pa fler orter bor dock deras funktion och funktionalitet
utredas i de kommuner dar etablering av sddana redan skett. Syftet med
servicekontoren, statlig narvaro och service till medborgarna i hela landet, maste
vara i fokus dar funktionen star i fokus och kontoren inte enbart har symbolisk
betydelse.

Region Vasterbotten stddjer utredningen forslag att fragan om polisnarvaro inte
enbart inbegriper placeringsort och bemanning utan ocksa realistiska mojligheter att
na ut till kommuner och orter.

Daremot avvisar Region Vasterbotten utredningens forslag att regionala hansyn inte
ska utgora vagledande princip vid expertmyndigheters lokalisering da detta innebar
stor risk for att all placering utanfér de storre staderna upphor.

Betraffande regionalt tillganglig hogre utbildning instammer Region Vasterbotten i
forslag om en strategi for 6kad genomstromning och battre studieresultat i
distansutbildning samt hur distansutbildningen kan bidra till breddad rekrytering till
hégskolan, samt att medel &ven bor tillféras for att utveckla distanspedagogik och
utbildningsprogram pa distans. Dock ar det viktigt att inte forenkla fragan och enbart
reducera den till en fraga och distansutbildning och campusférlagd utbildning.
Huvudsyftet maste vara tillgéngliggérande av hégre utbildning i hela landet och dar
ar det viktigt att beakta flera andra aspekter sdsom arbetsintegrerad hogre
utbildning, fjarrundervisning, Larcentrums roll etc.

Betraffande forslag kring lokala larcentrum staller sig Region Vasterbotten fragande
till om utredningen ar uppdaterad om nulaget fér Larcentrum. Stora
utvecklingsinsatser har under flera ar genomforts pa Larcentrum i hela landet och
betydande statsbidrag har via Skolverket satsats inom omradet. Dartill har utveckling
av Larcentrum varit en viktig del i uppdraget med Regional kompetensforsoérjning
som RUA haft 2017-2020. Larcentrum ar och forblir ett viktigt nav for likvardig
tillgang pa utbildning i hela landet och utvecklingen av dessa maste fortsatt stodjas.

Aven i fraga bredbandsutbyggnad i Sverige avvisar Region Vasterbotten
utredningens forslag om ett rikstdckande statligt nat. Region Vasterbotten anser att
det finns fordelar med lokala satsningar pa utbyggnad av bredbandsnat dar aktoérer
med lokal férankring och kunskap kan bygga smart och effektivt, jamfért med en stor
nationell aktor. Lokala fiberféreningar och mindre aktérer inte har fler avbrott an stora
aktorer. Samre kannedom om lokala férhallanden foérdyrar och skapar i slutanda
storre skillnader mellan stader, tatorter och landsbygd.

Nar det galler eldrivna fordon instdmmer Region Vasterbotten i att staten maste ta
ett storre ansvar i fragan om laddningsmgjligheter i alla delar av landet,
marknadssituationen ar alltfor svag i stora delar av geografin. Trafikverket kan vara
en lamplig aktor i detta. Samtidigt ar det inte bara en fraga om investeringar. Det
handlar ocksa om dels fysiska forutsattningar for att klara ut tillracklig effektmatning,
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dels att hantera hoga natavgifter och aven underhallskostnader for sjalva
laddningsanlaggningen.

Kapitel 23: Hélsa och sjukvard

Region Vasterbotten delar den évergripande bilden av ojamlikhet i hdlsa som
utredningen beskriver med skillnader mellan grupper utifran socioekonomi kopplat till
livsvillkor och levnadsvanor. Utredningen beskriver svarigheter i att na ut till alla med
generella stodinsatser och att vardutnyttjandet inte alltid speglar vardbehov. En
aspekt som fortjanar ytterligare évervaganden, inte minst avseende mddra- och
barnhalsovarden, ar det faktum att nagra av regionerna geografiskt praglas av langa
avstand, vilket i sin kan paverka mdjligheten att kunna erbjuda jamlik/jamstalld vard
och férebyggande insatser. Har kan nya digitala I6sningar ge nya bidrag. Region
Vasterbotten efterlyser att denna aspekt sarskilt uppmarksammas inom ramen fér
framtida folkhalsoinsatser.

Det finns dock en del brister i utredningen vad galler kopplingen mot
jamstalldhetspolitiken vilket blir sarskilt markbart i relation till omradet vald i nara
relationer/méans vald mot kvinnor. | kapitel 23 om Halso- och sjukvard behandlas tex
varken halsokonsekvenser av mans vald mot kvinnor eller halso- och sjukvardens
roll i att identifiera valdsutsatthet, ge stdd och behandling till valdsutsatta eller arbeta
valdsférebyggande. Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald samt
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stdd for valdsutsatta kvinnor och
barn ar tva av fyra fokusomraden i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Att komma till ratta med man vald mot kvinnor ar
en forutsattning for jamstalldhet och jamlikhet. Det hedersrelaterade valdet belyses
daremot utforligt i avsnittet om integration vilket riskerar att ge en felaktig bild av att
mans vald mot kvinnor &r ett integrationsproblem. Region Vasterbotten stéller sig
fragande till utredningens hantering av omradet vald i nara relationer/méans vald mot
kvinnor.

Betraffande forslaget om forskningsgenomgang for att faststalla levnadsvanors
paverkan pa fostret ar Region Vasterbotten angelagen att tydliggéra att bade
forskningsgenomgang och analys av informationsatgarder ocksa maste inkludera
hur levnadsvanor for alla foraldrar paverkar risker for barnet, inte bara den gravida
foraldern. Ett sadant tillagg skulle starka den forebyggande ansatsen genom att aven
lyfta in den miljé som barnet fods in i. Det ar alltfér begransat att endast fokusera pa
riskfaktorer kopplade till den gravida foraldern eftersom man darmed missar
langvariga konsekvenser av tobak, narkotika, alkohol, fysik och psykisk ohalsa eller
valdsutévande hos partnern.

Region Vasterbotten ser det angelaget att regionerna far ett utdkat uppdrag att folja
folkhalsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete
pa regionniva. Initiativ av denna art pagar redan gors i manga regioner, men ett
preciserat uppdrag skulle starka insatserna och minska risken for att det
forebyggande arbetet nedprioriteras. Vasterbotten ar ett avtva lan dar lansstyrelsen
fatt i uppdrag av regeringen att i samverkan med andra aktorer ta fram metoder for
samordning av ett tvarsektoriellt regionalt arbete for en jamlik folkhalsa. Pilotprojektet
har i Vasterbotten genomforts i ett nara samarbete mellan lansstyrelse och Regionen
vilket i sig varit en framgangsfaktor for arbetet. Mot bakgrund av dessa positiva
erfarenheter bor ett uppdrag till regionen om att félja folkhalsoutvecklingen ske i
samverkan med lansstyrelsen och med regionens kommuner.
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Utredningen foreslar framtagande av ett konkret program fér goda levnadsvanor
bland unga i alla socioekonomiska grupper. Region Vasterbotten ar positiva till ett
utvecklat stod i arbetet med riktade insatser och uppsdkande verksamhet. En
forutsattning for framgang ar dock ett sddant arbete tar hansyn till malgruppens
livssituation.

Region Vasterbotten staller sig bakom utredningens bedémning kring bevarande av
alkoholmonopolet samt forslag kring reviderade varningstexter samt att knyta
alkoholskatt till konsumentprisindex. Region Vasterbotten staller sig ocksa bakom
forslaget om att kommande ANDT-strategi bor ha fortsatt fokus pa tobaksbruk,
sarskilt bland unga.

Region Vasterbotten delar utredningens bild av den vaxande spelproblematik med
negativa sociala och halsomassiga konsekvenser och staller sig positiva till
rekommendationen om ett riktat statligt bidrag till primarkommuner och regioner for
att ge dem forutsattningar att bygga upp och utveckla férebyggande och
behandlande insatser vid spelberoende. Region Vasterbotten ser ocksa positivt pa
forslagen kring begransningar kring marknadsféring av spel, maxbelopp och
Oppettider samt att utveckla mojligheten till forskning baserad pa anvandare av
licensierade foretag.

Region Vasterbotten delar utredningens bedémning att kravet pa att tillampa
vardvalsystemet inom primarvarden innebar en inskréankning av det kommunala
sjalvstyret. Huruvida detta medfor en ojamlikhet i tillgang av halso- och sjukvard
behodver dock fortsatt utredas.

Region Vasterbotten instdammer nar det galler bl.a. utredningens beskrivning i
féljande tre punkter:

» Marknadsliknande I8sningar och styrmetoder innebar att marknadens inneboende
tendens till koncentration och ojamlikhet far effekter ocksa i den offentliga sektorn.

« Tillgangen till vard paverkas bland annat av vardens organisering.

Bade politiska beslut som vardval och fri etablering och framvaxten av privata
vardforsakringar har gjort att efterfragestyrningen av vardutbudet har forstarkts pa
bekostnad av behovsstyrningen.

« Skillnaderna i benagenheten att sdka vard beror pa geografi, ekonomi och
resurser, men aven pa graden av tillit till valfardsinstitutionerna. Manniskor i olika
livssituationer nas inte heller i samma utstrackning av generella insatser och
information.

Region Vasterbotten delar utredningens beddmning att kravet pa att

tillampa vardvalsystemet inom primarvarden innebar en inskrankning av det
kommunala sjalvstyret och sannolikt en minskad jamlikhet i tillgangen till halso- och
sjuk varden. Darmed delar vi ocksa uppfattningen att regionerna bor vara fria att
sjalva avgora i vilken utstrackning fri etableringsratt ska tillampas.

Utredningen for styrning for jamlik vard, som utredaren refererar till, drar slutsatsen
att handlingsutrymmet inom dagens vardvalssystem inte har utnyttjats tillrackligt och
att de negativa konsekvenserna for valfrihet och kontinuitet skulle bli stora om man
Overgick till ett system med antingen bara egen regi eller upphandling av utférande
via lagen om offentlig upphandling. Utredningen rekommenderar aven regionerna att
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anvanda det utrymme som de menar finns inom ramen fér lagen om vardval att dela
upp regionen i geografiska omraden dar man kan uppréatta olika vardvalssystem.

Inom ramen for utredningen god och néra vard och kommande lagstiftning kring
primarvard som navet i den omstallningen, ser Region Vasterbotten positivt pa en
sadan utveckling, inte minst i frdga om férebyggande och langsiktiga atgarder till
sina listade patienter.

Region Vasterbotten ar positiva till utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram en modell fér gemensamma ersattningsprinciper inom
primarvarden.

Ovrig kommentar

Da Region Vasterbotten dnskar att basta maojliga forutsattningar skapas for att en
bred och konstruktiv politisk diskussion pa nationell niva som ocksa leder till
konkreta och genomfdrbara beslut, redovisar vi avslutningsvis forslag till hur
regeringen skulle kunna méta utmaningen att operationalisera utredningens forslag
sa att de kan bli féremal fér breda politiska initiativ.

Infor faststallandet av Sveriges forsta nationella folkhalsomal fick en parlamentarisk
kommitté i mitten av 1990-talet i uppdrag att utarbeta férslagen. Den kommittén hade
stdd av ett omfattande antal expertrapporter, vars underlag Folkhalsokommittén
sedan omvandlade till férslag som genom omfattande diskussioner ocksa
forankrades bland Riksdagspartierna. Darigenom underlattades att astadkomma en
bred parlamentarisk samsyn kring de forslag som Riksdagen slutligen faststallde
2003.

Sedan 2015 har tva expertutredningar lamnat att komma med forslag for att starka
den svenska folkhalsopolitiken i syfte att gora livsvillkoren mer jamlika.
Expertutredningar ar vardefulla for att ge underlag. Men for 1angsiktigt uthalliga
reformer ar det en stor férdel om de ocksa blir férankrade i bred parlamentarisk
process.

Den omfattning och det breda anslag i atgarder och dess stora anknytning flertalet
politikomraden som utredningen "En gemensam angelagenhet” har aktualiserar
fragan om hur forslagen kan operationaliseras i form av konkreta reformer och
beslut. Expertutredningen Kommissionen for Jamlik halsa levererade visserligen
utifran direktiven, men den proposition som darefter Riksdagen fick ta stallning
saknade i huvudsak stallningstaganden utifran Kommissionens foérlag, mahanda da
det kan vara svart fér Regeringskansliet att omforma val uttankta men
politikomradesoéverskridande forslag till propositioner.

Nar det bedoms angelaget att komplexa fragor belyses har regeringen ibland tillsatt
parlamentariska beredningar for genomgang och éverlaggningar kring forslag som
utredningar presenterat eller som partier féreslar. Inom de parlamentariska
beredningar som fokuserade pa migrationen respektive kriminalpolitiken kunde den
bredare samsyn som efterstréavades inte uppnas. Nar det galler den framtida
folkhalsopolitiken bér dock forutsattningarna vara battre att en bredare samsyn
uppnas.

Region Vasterbotten foreslar darfor att de bedémningar, férslag och
rekommendationer som den aktuella utredningen redovisar, efter
remissbehandlingen éverlamnas till en sarskild parlamentarisk folkhalsoberedning
for att utrébna var samsyn finns och var uppfattningar har férutsattningar att kunna
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jamkas, innan en regeringen utformar en proposition. Darmed ges forutsattningar for
att processen ska kunna bidra till kommande breda nationella beslut.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande

Tommy Svensson
Tf regiondirektor
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