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Remissyttrande En gemensam angelagenhet SOU 2020:46

RISE &r ett statligt &gt forskningsinstitut, vars 2 800 medarbetare driver och stéder diverse
innovationsprocesser samt erbjuder expertis och ett 120-tal test- och demonstrationsmiljoer for
att framtidssékra teknologier, produkter och tjanster. Ett av RISE verksamhetsomraden ar att
stodja valfardsinnovation med fokus pa offentlig sektors férmaga att utveckla och
kvalitetssakra sin verksamhet som utforare, som bestéllare och som samarbetspart. |
regeringens proposition ”Forskning, frihet framtid — kunskap och innovation for Sverige”
formuleras det dvergripande malet for RISE verksamhet som att verka for hallbar tillvéxt i
Sverige genom att stérka naringslivets konkurrenskraft och férnyelse, samt framja offentlig
sektors fornyelse och férmaga att bidra till I6sningar pa samhallets utmaningar tillsammans
med néringslivet.

Som ett initiativ for 6kad kapacitet att stodja offentlig sektor etablerar RISE sedan 2018 Social
& Health Impact Center (SHIC). SHIC &r ett nationellt expertcenter som i samarbete med
offentlig sektor utvecklar sociala investeringslosningar, det vill sdga verksamhet dér ansvariga
huvudmén genom férebyggande och proaktiva insatser aktivt forsoker motverka senare
negativa sociala och halsomassiga utfall. Bakgrunden &r att det visat sig svart for kommuner,
regioner och myndigheter att agera systematiskt med proaktiva insatser da det ofta stéller krav
pa tvarsektoriellt samarbete och finansiering samt uppfoljningsmodeller som ger véagledning
kring vilka arbetssétt och metoder som kan forvéntas ge bast effekt (se exempelvis ESO
2020:1). RISE ovanndmnda verksamhet berdrs kort i det aktuella betdnkandet vilket framst
foranleder detta yttrande.

I beredningen av detta &rende har Joakim Jakobsson och Tomas Bokstrom deltagit.

Generella synpunkter kring betiankandets rekommendationer

Majoriteten av de forslag och rekommendationer som ges berér politikomraden dar RISE inte
har anledning att foretrada nagon sarskild standpunkt kring forslagen. Som forskningsinstitut
och Sveriges innovationspartner vill RISE dock stddja den ambitidsa ansats som
Jamlikhetskommissionen har nar det galler att basera sina rekommendationer pa senast
tillgangliga kunskap och gedigen analys som spéanner éver flera doméner snarare an att strikt
avgransa sig till ett enskilt perspektiv, organisatoriskt sa kallat stupror eller for den delen
sektor.

RISE noterar ocksa att den outnyttjade kapacitet i form av humankapital som blir en
konsekvens av omotiverat stora socioekonomiska gradienter i hélso-, utbildnings- och
sysselsattningsutfall riskerar att hamma innovationskraften i Sverige pa bade kort och lang
sikt. Oaktat de specifika rekommendationerna ar saledes de fragor som
Jamlikhetskommissionen beror av strategisk vikt ocksa for innovationssystemet och Sveriges
internationella konkurrenskraft.
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Synpunkter betraffande avsnitt 27.3.2 Sociala investeringar

Som papekats ovan driver RISE genom SHIC ett flertal sociala investeringssatsningar i nara
samarbete med kommuner, regioner och myndigheter. Arbetet sker i kontinuerlig strategisk
samverkan med SKR. Baserat pa erfarenheter fran de olika samarbetena, inspel fran
kommuner och regioner samt fran internationella natverk kring de aktuella fragorna, &r RISE
syn att det finns stor potential att lata sociala investeringar fa ett bredare genomslag i
utvecklingen av valfardssektorn. Detta da faltet berdr fragor kring kunskapsbas,
uppfdljningskapacitet, incitamentsstrukturer och implementering som &r terkommande oaktat
vilket vélfardsomrade som betraktas. RISE &r saledes positiva till att betankandet lyfter sociala
investeringar som en del av de institutionella fragor som kan bidra till en jamlik tillgang till
hogkvalitativa valfardstjanster.

Rekommendation om inrdttande av analysmyndighet

| betdnkandet konstateras att kommuner och regioner behdver stod for att fatta valgrundade
beslut om sociala investeringssatsningar. Det framfors ocksa att en central del av sadan
analysformaga handlar om att kunna tydliggora hur kostnader och vinster i termer av minskade
framtida kostnader férdelas mellan kommuner, regioner och staten. Det noteras att RISE till
viss del har pabdrjat etableringen av den analysformaga som foreslas men betankandet finner
det mer naturligt att en statlig myndighet far uppdraget. Samtidigt konstateras att det finns
beréringspunkter med flera befintliga, sektorsspecifika analysmyndigheter, men att en viktig
skillnad &r den néra samverkan med kommuner och regioner som &r en forutsattning for
framgangsrikt analysstod i enlighet med vad som foreslas.

RISE vill peka pa potentialen i att kombinera den implementeringsstodjande formaga som
RISE besitter med den analyskapacitet som olika expertmyndigheter har inom sina respektive
sakomraden. Snarare an att bilda annu en analysmyndighet sa bor en samordning mellan
befintliga aktorer vara ett mer resurseffektivt sétt att mojliggora de nyttor som efterlyses i
betankandet samtidigt som ett tydligare fokus pa att stodja implementering av sociala
investeringar kan nas genom att RISE ingar i denna funktion. For den typen av forandrings-
och utvecklingsstodjande arbete som sociala investeringar trots allt handlar om — att forma
kommuner, regioner och stat att under vissa forutsattningar betrakta valfardsinsatser som
investeringar i humankapital och att véardera saval de sociala som ekonomiska nyttorna av
dessa — beddmer RISE sig besitta kompetens och kapacitet som myndigheter typiskt sett inte
har.

RISE driver redan dialog med nagra myndigheter och universitet kring en svensk version av
WSIPP-modellen och ser att betdnkandets forslag vore ett utmarkt satt att formalisera och
utvidga den ambitionen.

| egenskap av mattekniskt institut finns d&ven hos RISE unik kompetens kring att
matkvalitetssdkra den typen av data som ofta ar central for sociala investeringar, det vill sdga
data kring forandrad hélsa och sociala utfall eller kring fordndrade processer och arbetssétt hos
offentliga aktorer. Eftersom det ocksa i den akademiska varlden till stor del saknas kunskap
om validering och matkvalitetssakring av kategoriskt baserade matt (enkéter), ar denna
formaga nagot som behover utvecklas om kunskapen om och traffsakerheten i sociala
investeringar och for den delen i alla sociala interventioner ska forbéttras.

Det tycks som att betankandet ifragasatter om RISE ar en lamplig aktor for att stodja offentlig
sektor kring dessa fragor. Det ar inte helt klart pa vilka grunder men en tolkning &r att det beror
pa att forfattarna till betankandet ser RISE som en aktér som framst stodjer innovation i
naringslivet. RISE vill peka pa att en stor och vaxande del av verksamheten ber6r innovation
och utveckling i offentlig sektor samt att RISE uppdrag att stddja offentlig sektor fortydligats i
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den senaste forskningspropositionen (2020/21:60). Né&r det géller den specifika verksamhet
som berdrs i betankandet, namligen SHIC, ar denna helt inriktad pa att stodja kommuner,
regioner och myndigheter och civilsamhélle.

RISE forslag till justerad rekommendation:

Skapa en nationell analys- och implementeringsstddjande kapacitet bestdende av utvalda
analysmyndigheter och det statliga forskningsinstitutet RISE. Specificera att de inblandade
aktorernas uppdrag och tillhdrande finansiering &r att i dialog med kommuner och regioner
utveckla, standardisera och sprida vetenskapligt grundade metoder for att vardera kostnader
och nyttor med sociala investeringar. | rollférdelningen har de berérda myndigheterna sarskilt
ansvar for kunskaps- och analyssammanstéllningar medan RISE har sarskilt ansvar for
implementeringsstodjande och uppfoljande arbete samt skalning av framgangsrika arbetssétt.

Rekommendation om inrdttande av statligt finansieringsinstrument

Precis som betéankandet slar fast finns ett behov av att staten utformar battre incitament for
sociala investeringar dar kommuner och regioner kan experimentera med tvarsektoriella
forebyggande och tidiga insatser med samhéllsekonomisk potential men dér den
kommunalekonomiska kalkylen ar oséker eller rent av indikerar kostnadsdrivande. RISE har
fort fram forslag kring sa kallad nationell utfallsfinansiering som har stora likheter med det
statliga finansieringsinstrument som foreslas av betankandet.

RISE vill peka pa vikten av att en ansats med statligt finansieringsinstrument inte blir &nnu en
projektfinansieringsform utan att férankring, kunskapsbaserade arbetssatt och goda mojligheter
till uppféljning och larande utvéardering blir integrerade delar av utformningen. Precis som
antyds i rekommendationen finns stor potential med en nationell analyskapacitet i kombination
med en vél utformad finansieringsform - tillsammans kan dessa fylla ett gap for systematisk
valfardsutveckling som beaktar de externa effekter som ofrankomligen uppstar mellan de
offentliga akttrerna.
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