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Remissvar for En gemensam angelagenhet, SOU 2020:46

Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU) tackar for mojligheten att
lamna ett remissvar pé utredningen “En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46”.

SBU sammanstaller forskning och beskriver forskningslaget for fragor inom bade halso-
och sjukvard och socialtjanst. Malet med SBU:s verksamhet &r att vara
forskningssammanstallningar ska bidra till battre halsa och omsorg. SBU:s synpunkter
pa remissen utgar fran vara uppdragsomraden. Juridiska aspekter pa forslagen har inte
beaktats.

Sammanfattning av synpunkter
SBU odnskar anfora att:

+  SBU onskar bidra till utvecklingen av en jamlik valfard baserad pa vetenskap
och beprdvad erfarenhet. SBU deltar gérna i dialoger om hur detta arbete kan
fortsatta och hur SBU kan bista med stod till berorda parter.

» SBU éar mycket positiv till utredningens forslag om 6kad forskning och
systematisk utvardering inom utredningens omraden.

» SBU instammer i utredningens analys att forstarkt samverkan mellan olika
aktorer ar nodvandig for framgang och vill understryka att de befintliga
strukturer som redan etablerats pa flera hall skulle kunna anvands i detta syfte.

Overgripande synpunkter

Vi har forstaelse for att det breda anslag som kommissionen haft, att lagga fram forslag
som kan bidra till att 6ka jamlikheten i det svenska samhéllet, &r brett och delvis
svarangripbart. Inte minst géller detta pa hélso- och sjukvardsomradet. Att
kommissionen ndmner de etiska principerna som guidar personalen inom hélso- och
sjukvarden pa detta omrade &r av stor vikt. SBU ser ocksa att det kan finnas behov av
liknande vagledning aven for omraden utanfor hélso- och sjukvarden.
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SBU ser det som positivt att utredningen uppmarksammat fler av socialtjanstens
malgrupper (exempelvis personer utsatta for hedersrelaterat vald, funktionsnedsatta,
hemldsa, samt personer med forsorjningsstdd) i samband med en del av de forslag och
rekommendationer som ges. SBU anser att det ar ur ett jamlikhetsperspektiv ar
fortjanstfullt att detta sker.

SBU uppskattar nar forslagen baserats pa vetenskaplig kunskap och systematiska
uppféljningar samt kunskap om personers situation, riskfaktorer och kontextuella
omstandigheter. SBU ser dock att endast en forskningsrapport fran SBU tagits med i
utredningen (rapporten om FAS-D).

SBU menar att utredningen mojligen kunde ha utforskat de etiska aspekterna mer.
Etiska aspekter pa insatser kan ange olika malkonflikter eller intressemotséttningar som
finns inom en grupp, eller mellan olika grupper som kan vara varda att beakta néar
forslag och rekommendationer ges.

Sarskilda synpunkter pa utredningens forslag och rekommendationer

Utredningens uppdrag och arbete

Angaende utredningens forslag att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att med stod av SBU
genomfdra en forskningsgenomgang for att faststalla levnadsvanors inverkan pa fostret
vill SBU framfora féljande: | SBU:s uppdrag ingar bland annat att utvardera det
vetenskapliga underlaget for metoder och insatser inom halso- och sjukvarden.
Uppdraget om levnadsvanors inverkan pa fostret skulle kunna fortydligas till att gélla
insatser. Vi har i flera ar arbetat med underlag till Socialstyrelsens nationella riktlinjer
och har tillsammans utvecklat ett effektivt och smidigt samarbete. Fragestallningarna
utarbetas tillsammans med Socialstyrelsen och i detta sammanhang skulle SBU kunna
bista med underlag som svarar pa fragor som vilka insatser som &r bast for att motverka
eller férebygga mindre bra levnadsvanor hos gravida.

Ansvarsfordelningen mellan offentligt och privat

Rekommendation: Skapa en analysmyndighet med uppgift att i dialog med kommuner
och regioner utveckla, standardisera och sprida vetenskapligt grundade metoder for att
vardera kostnader och nyttor med sociala investeringar.

SBU kan understryka vikten av samhéllsekonomiska kalkyler for att underlatta
beslutsfattande utifran sa mycket kunskap som mojligt. En befintlig eller ny
analysmyndighet kan genomfora kostnadsintéktsanalyser for att utvardera kostnader och
nyttor. SBU delar utredningens uppfattning om att det pa kommunal niva finns exempel
pa forebyggande insatser som inte blir av pa grund av att det formodade positiva utfallet
forst kommer att ses inom andra forvaltningar, regioner eller stat. Vi delar &ven
utredningens uppfattning att tidiga insatser ar av vikt att satsa pa for att 6ka jamlikhet,
goda uppvaxtvillkor samt mojlighet till arbete.

SBU ar positiv till utredningens forslag att ta fram samhallsekonomiska kalkyler. Vi
anser att beslutsfattande kan underlattas och bor ske utifran sa mycket kunskap som
mojligt.
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SBU anser att det ar gladjande att betydelsen av forskning och uppféljning inom olika
omraden, exempelvis barnhélsa, spelmissbruk, arbetsmiljo, tas upp i rapporten. SBU
understryker vikten av forskning sarskilt om effekter av olika metoder och insatser.

Ansvarsfordelningen inom den offentliga sektorn

Folkhalsomyndigheten har uppdraget att utveckla och stédja samhallets arbete med att
framja hélsa och att forebygga ohalsa. SBU anser att dialogen mellan aktorer som
verkar inom dessa omraden kan utvecklas och att erfarenheter som redan ar gjorda i
befintliga strukturer, till exempel partnerskapen och radet for styrning med kunskap,
kan anvandas. Den betydelse av samverkan mellan olika aktorer for att framja folkhalsa
som namns i sammanfattningen (volym I) har inte utvecklats till nagra konkreta
rekommendationer eller forslag i rapporten. SBU menar att samverkan mellan flera
aktorer inom olika omraden, till exempel missbruk, psykisk ohélsa for att utveckla
forebyggande och behandlande metoder skulle kunna minska skador samt individuella
och samhélleliga kostnader.

Aven om tandvardssystemet for narvarande utreds avseende jamlikhetsaspekten, vill
SBU lyfta fram tandvardens betydelse for en jamlik folkhalsa. Det forebyggande arbetet
bland barn och unga har en stor betydelse for framtida tandvardsbehov. Enligt en
rapport fran Folkhalsomyndigheten tenderar skillnader mellan barn fran olika
socioekonomiska grupper att finnas kvar och paverka individers tandhélsotillstand
genom hela livet. Pa langre sikt behdvs darfor breda forebyggande insatser redan under
tidig barndom. Forebyggande insatser som fokuserar pa barn och unga kan pa sikt bidra
till en god och mer jamlik tandhélsa i hela befolkningen (FHM, Jamlik tandhalsa, En
analys av sjalvskattad tandhélsa i Sveriges befolkning, publicerad 2019-12-04).

Rekommendation: H6j ambitionsnivan betraffande systematisk effektutvardering av
brottsforebyggande atgéarder och metoder for ateranpassning inom en lamplig
organisatorisk ram.

SBU ser positivt pa utredningens forslag att det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas
mer kunskapsbaserat och kontinuerligt féljas upp och utvéarderas samt att kopplingen
mellan forskning och praktik forstarks. SBU anser att det ar viktigt att beslut fattas med
sa palitligt underlag som mojligt, darmed bor aktuell och valgjord forskning inklusive
samhallsekonomiska analyser vara en del av beslutsunderlaget. Forskning pa effekter av
insatser ser SBU som sarskilt vardefull i detta sammanhang. SBU ser positivt pa
utredningsforslagen avseende insatser och atgardsprogram mot kriminalitet, det vill
sdga att hoja ambitionsnivan betraffande systematisk effektutvardering av
brottsforebyggande atgarder och metoder for ateranpassning inom en lamplig
organisatorisk ram, samt att granska 34-punktsprogrammet och andra liknande initiativ
ur ett forskningsperspektiv. Systematisk uppféljning och effektutvérderingar ar av vikt
for att sakerstalla att ratt insatser kommer malgruppen tillgodo, vilket ar av vikt ocksa
fran ett brottsofferperspektiv.

Beddmning: Expertmyndigheter bor lokaliseras efter andra principer én regionala
hansyn, sasom majlighet till kompetensforsorjning och kunskapsutbyte.

SBU instdammer i utredningens bedémning att expertmyndigheter bor lokaliseras efter
andra principer an regionala hansyn, sasom mojlighet till kompetensforsérjning och
kunskapsutbyte.
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Jamstalldhet

| kapitel 4, Ojamlikheters ursprung och dynamik, sammanfattas biologisk och
samhallsvetenskaplig forskning om uppkomst och utveckling av ojamlikhet av relevans
for kommissionens uppdrag i ett livscykelperspektiv. Har vill SBU ndmna att man i
resonemang om formodade orsakssamband ocksa maste diskutera betydelsen av sa
kallade confounders, forvéaxlingsfaktorer. Sadana faktorer ar kopplade till bade en
omstandighet och en effekt och kan darfor skapa skenbara samband mellan
omsténdighet och effekt.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv kunde data och analys i detta kapitel varit uppdelat
pa kon.

En viktig aspekt &r vilka effektiva insatser som kan tillséttas for att mojliggora att
personer med forsorjningsstod far ett arbete. SBU har ett pagaende projekt dar vi
undersoker effekter av olika typer av arbetsmarknadsinsatser, framférallt avseende
intrade pa arbetsmarknaden eller atergang i arbete, men ocksa pa hélsa och livskvalitet
(https://www.sbu.se/sv/pagaende-projekt/atergang-i-arbete-for-personer-langt-fran-
arbetsmarknaden/). SBU har &ven publicerat flera rapporter om insatsen IPS
(individanpassat stod till arbete) for personer med funktionsnedséttning och deras
mojlighet att fa anstallning (https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-
kommentar/individanpassat-stod-till-arbete-ips-for-personer-med-psykisk-
funktiosnedsattning/, https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-
kommentar/arbetsframjande-atgarder-for-personer-med-funktionsnedsattning-som-

soker-arbete/).

SBU staller sig positiv till forslaget att varden och stodet som ges under graviditet och
forlossning ska i mojligaste man baseras pa vetenskaplig evidens. SBU arbetar for
narvarande med att sammanstélla det vetenskapliga underlaget for flera atgarder inom
forlossnings- och modrahalsovarden for att gora det mojligt att lyfta fram
evidensbaserade insatser.

Rekommendation: Regeringen bor ge Boverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med intresserade kommuner préva och utvardera ett antal modeller som
ger strukturellt hemldsa barnfamiljer ratt till boende.

SBU ser positivt pa att utredningen foreslar att intresserade kommuner ges mojlighet att
prova och utvardera ett antal modeller som ger strukturellt hemldsa barnfamiljer rétt till
boende.

SBU anser att det ar positivt att utredningen har betonar barnréttsperspektivet. En
malgrupp som dock inte uppmarksammats i utredningen &r placerade barn och de 6kade
risker som finns for deras ohalsa och ojamlika levnadsvillkor. SBU har i flera rapporter
visat pa mojligheter att stétta placerade barn med olika insatser for att fa flera positiva
utfall och starka mojligheten till goda uppvaxtvillkor (se exempelvis
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-bereder/stod-till-unga-som-ska-flytta-fran-
placering-i-social-dygnsvard/, https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-
utvarderar/behandlingsfamiljer-for-ungdomar-med-allvarliga-beteendeproblem/).

Utredningen uppmérksammar den nationella strategin for starkt foréldraskapsstoéd med
riktade insatser till familjer med forhojd risk for ohdlsa. SBU har nyligen publicerat en
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rapport (https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/foraldrastodsprogram-vid-
utagerande-beteende-hos-barn-effekter-och-verksamma-komponenter/) samt har
pagaende projekt med forskningssammanstallning (https://www.sbu.se/sv/pagaende-
projekt/framjande-av-psyKkiskt-valbefinnande-hos-barn-och-unga/) rérande fragan som
kan vara av intresse for fortsatta satsningar pa omradet.

Forslag: En utredning tillsatts med uppdrag att foresla atgarder for langsiktig
kompetensférsorjning och kvalitetsforstarkning inom forskolan. Utredningen bor se
over behov av utbildningsplatser till férskolelararprogrammet, utformning av detsamma
och alternativa vagar for kompetensférsorjning till forskoleverksamhet.

Rekommendation: Undersék mojligheterna att lagfasta krav pa att pedagogiken inte ska
missgynna elever med samre forutsattningar.

SBU uppskattar de sérskilda satsningarna som utredningen bedémer behdver ske inom
forskola och skola. Forskning har visat att ej godkéanda betyg fran ak 9 ger hogre risk for
flera negativa halsorelaterade utfall. Uppméarksamheten som ges till kulturskolorna kan
aven vara av vikt for att starka en aktiv, skyddande fritidsmiljo. Det bor
uppmarksammas att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer kan behdva sérskilt
stod till en aktiv fritid.

SBU instammer inte i forslaget att ta bort varningstexten “att borja dricka i tidig alder
okar risken for alkoholproblem”. | SBU:s rapport "Att forebygga missbruk av alkohol,
droger och spel hos barn och unga” (2015. SBU-rapport nr 243) refereras till studier
som visar att aldern 13-18 ar kan vara en riskfaktor i sig, dar biologiska faktorer till stor
del styr om man utvecklar ett missbruk.

Beslut i detta arende har fattats 2021-04-08 av SBU:s generaldirektér Susanna
Axelsson. Projektledare Therese Astrém har varit féredragande och samradande har
varit avdelningschef Helena Domeij, projektadministrator Anna Attergren Granath,
avdelningschef Jan Liliemark och SBU:s ledningsgrupp.
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