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Kulturradets remissyttrande over betdnkandet En
gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Kulturradet har getts tillfélle att yttra sig éver utredningen En gemensam angelagenhet.
Yttrandet avgransas till forslagen som ror kulturfragor, da detta ar Kulturradets
kompetensomrade.

Kulturradets stdllningstaganden till betdnkandets férslag

Betankandets tva forslag som ror kulturfragor ar féljande:

e Forslag om att kraven pa att kulturpolitiken ska vara uppstkande skarps och att
den forda politiken utvarderas med avseende pa detta mal.

e Forslag om att kulturskolorna ses som en del av det allmanna
utbildningssystemet och att ett statligt stod infors, villkorat pa att kommunerna
visar hur man via kulturskolorna avser att na nya grupper av kulturutévare.

Kulturradet avslar de tva forslagen. Nedan utvecklar Kulturradet sina resonemang.

Férslag om att kraven pa att kulturpolitiken ska vara uppsotkande
skdrps och att den forda politiken utvarderas med avseende pa
detta mal.

| betankandet foreslas aven att Myndigheten for kulturanalys tillsammans med
Kulturradet far i uppdrag att ta fram indikatorer pa framgéng avseende uppsokande
kulturverksamhet.

Kulturradet ser positivt pa betdnkandets dvergripande mal att fler ska delta i
kulturverksamheter. Myndigheten delar ocksa betankandets syn pa kulturen som en viktig
bestandsdel i hela samhallsbygget, saval pa ett individuellt som samhalleligt plan. Da
Kulturrddets verksamhet utgar fran de kulturpolitiska malen agnar myndigheten redan
idag en stor del av sin verksamhet till att stotta insatser for att bredda deltagandet i
kulturlivet. Det goérs genom bland annat bidrag och spridning av kunskap och goda
exempel.

Daremot staller sig Kulturradet tveksamt till forslaget att staten ska 6ka kraven pa
kulturaktorer att genom uppstkande verksamhet na nya anvandar- och brukargrupper.
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Kulturverksamheter genomférs idag av en rad olika aktorer pa lokal och regional niva.
Det ar dessa aktorer som har bast insyn, kunskap och forstaelse for de villkor och
utmaningar som rader i ett specifikt omrade. Foljaktligen har de ocksa bast
forutsattningar att kunna specificera vilka malgrupper som inte tar del av
kulturverksamheten i tillrackligt stor utstrackning och hur de bast kan nas. Det varierade
arbete som olika kulturverksamheter gor for att na bredare malgrupper har beskrivits i
Kulturradets rapport Gora allt mgjligt.

Genom det kommunala sjalvstyret ska det finnas en sjalvstéandig, och inom vissa ramar
fri, bestdmmanderatt fér kommuner och regioner. Statens roll &r inte att detaljstyra hur
kommuners och regioners verksamhet bedrivs. Istallet utgar Kulturradet i sin verksamhet
fran kulturpolitikens mal, myndighetens regleringsbrev och de férordningar som
fastslagits i bidragshanteringen. | flera bidrag finns redan satsningar mot breddat
deltagande inskrivna i férordningarna.

Kulturradet ser ocksa en risk att en statlig detaljstyrning genom villkorade stdd for
uppsokande verksamhet gar emot kulturpolitikens idéer om att kulturen har ett eget varde
och ska vara en oberoende kraft. Kulturen kan, som betankandet ocksa fastslar, lyfta
manniskors valbefinnande och minska ojamlikhet. Men i kulturpolitikens évergripande mal
ingar inte bara tanken om att framja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férmagor. Kulturpolitiken omfattar &ven bland annat mal om
framjad kvalitet och konstnarlig fornyelse. Kulturradet saknar en diskussion kring hur val
betankandets forslag rimmar med kulturpolitikens samtliga 6vergripande mal och vilka
folider som betéankandets forslag far avseende fragan om kulturens eget varde jamfort
med instrumentaliseringen av kulturen, det vill sdga kulturens roll som framjare av andra
varden, sdsom okad jamlikhet.

Utmaningarna med att bredda malgrupperna kraver en nara samverkan med olika aktorer
inom flera samhallssektorer for att forandringarna ska bli verksamma och bestaende.
Detta I6ses inte med hardare krav i den statliga bidragsgivningen, hur lovvart det
bakomliggande syftet an ma vara. Istallet vill Kulturradet lyfta fram behovet av en storre,
mer langsiktig samverkan mellan olika aktorer, inte bara inom kultursektorn, for att fler
individer fran bredare malgrupper ska fa stérre mojligheter att delta i kulturlivet. | denna
process spelar staten en viktig roll med kunskapsspridning och bidragsgivning. Det ar
dock viktigt att de statliga insatserna gors pa ett satt som éverensstammer med det
kommunala sjalvstyret.

Kulturradet ser aven en motsagelse i betdnkandets forslag avseendet statens roll i
forhallande till den regionala och kommunala nivan utifran kultursamverkansmodellen.
Kulturradet vill papeka att Kultursamverkansmodellen inneburit en forskjutning av makt i
kulturpolitiken fran central till regional niva, men att staten i hdg grad ar involverad i
medelsfoérdelning, uppféljning och utvardering av regionernas genomfdrande av
kulturplanen. Staten styr till vilka konst- och kulturomraden statligt bidrag far lAmnas och
fordelar arliga bidrag med utgangspunkt i de regionala kulturplanerna. Modellen innebar
en utdkad flernivastyrning med 6kat regionalt inflytande over den nationella

' Kulturradet (2021). Gora allt méjligt. Hur regioner och verksamheter som ingdr i kultursamverkansmodellen
arbetar med breddat deltagande i kulturlivet.
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kulturpolitiken, snarare an att det statliga kulturstddet genom kultursamverkansmodellen
ar regionaliserat”, som jamlikhetskommissionen uttrycker det.

Betankandets beskrivning av hur modellens framgang bygger pa ékade statliga
matchningskrav stammer inte dverens med Kulturradets bild. Istallet har Kulturradet i
uppféljningar av Kultursamverkansmodellen visat att modellen inneburit betydande
okningar av de kommunala och regionala utgifterna pa det kulturpolitiska omradet, nagot
som snarare ar en effekt av regionala och kommunala politiska prioriteringar av
kulturomradet an av statliga motkrav. Det ar framst regionerna som star fér den 6kning av
kulturmedel som skett inom modellen. De statliga bidragsmedlen har inte hojts i
motsvarande utstrackning.? Kulturradet saknar en analys av vad det angivna forslaget
skulle fa for konsekvenser for kultursamverkansmodellen och hur férslaget rimmar med
kultursamverkansmodellens férordning och mal.

Nar det galler férslaget om att satsningarna bor féljas upp i stérre utstrackning med hjalp
av kvalificerade utvarderingar vill Kulturradet papeka att Myndigheten for kulturanalys
redan har en roll som uppféljande myndighet av kulturpolitiken.

Forslaget om att kulturskolorna ses som en del av det allmanna
utbildningssystemet och att ett statligt stod infors, villkorat
pa att kommunerna visar hur man via kulturskolorna avser att na
nya grupper av kulturutdvare.

Kulturradet anser att betankandets forslag ar otydligt pa flera punkter. Den forsta delen
av forslaget, att kulturskolorna ska ses som en del av det allmanna utbildningssystemet,
ar otydligt formulerat satillvida att betankandet inte tydliggoér vad som menas med att
kulturskolorna ska "ses som en del av det allmanna utbildningssystemet”. Avses har ett
narmande mot att gora kulturskolan lagstadgad? Kulturradet saknar aven en grundlig
analys av vad forslaget skulle innebara for kulturskolornas verksamhet och deras relation
till skolorna i utbildningssystemet. | betankandet av kulturskoleutredningen, En
inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU 2016:69), utreddes fragan om en
kulturskolelag. Utredningen kom da fram till att en sadan lag inte var genomforbar. |
stallet foreslogs nationella mal som vagledande fér den kommunala kulturskolan samt ett
antal sammanlankade forslag.

| den féljande propositionen 2017/18:164, En kommunal kulturskola for framtiden - en
strategi for de statliga insatserna, tydliggors kulturskolans roll pa olika satt. Kulturradet
saknar en koppling och diskussion mellan betdnkandets férslag och propositionens mal
och tankegangar. Kulturradet vill ocksa papeka att ovan namnda proposition ledde fram
till tillsattandet av ett Kulturskolecentrum pa myndigheten 2018. Centret fordelar statliga
bidrag, ansvarar for statistik och uppféljning, féljer och sprider forskning, identifierar
utbildnings- och utvecklingsbehov samt framjar samverkan mellan kommuner som
bedriver kommunal kulturskola och med andra aktérer. | kulturskolebidragets férordning
pekas redan idag sarskilda malgrupper ut och de stkande kan fa extra bidragsstod for att
rikta verksamheten mot barn och unga med funktionsnedsattning och att starka

2 Kulturradet (2019). Kultursamverkansmodellen. Uppféljning av kulturomradenas arliga bidrag 2010-2018.
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verksamheten i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i glesbygd. Kulturradet
staller sig darfor fragande till betdnkandets forslag om att ett statligt stoéd ska inforas,
villkorat pa att kommunerna visar hur de via kulturskolorna avser att na nya grupper av
kulturutévare. Avser betdnkandet en komplettering av det befintliga kulturskolebidraget,
och i s fall hur? Som huvudman for kulturskolorna &gnar kommunerna redan idag tid till
att sdka det befintliga kulturskolebidraget. Ett ytterligare bidrag skulle innebara an mer
administrativt arbete fér kommunerna.

For att bredda deltagandet i kulturskolan vill Kulturradet lyfta fram vikten av en 6kad
samverkan mellan kulturskolan och det vanliga utbildningssystemet. Kulturskolan har
redan i dag i manga fall ett ndra samarbete med grundskolan. Det kan t.ex. handla om
anpassad schemalaggning sa att elever far méjlighet att nyttja haltimmar och raster for
sin kulturskolelektion, men ocksa samverkan kring lokaler och storre aktiviteter. Men
samverkan kan utvecklas ytterligare. Skolan i det vanliga utbildningssystemet har ett eget
uppdrag att arbeta med estetik, kultur och skapande och kulturskolan kan bidra till detta
pa olika satt, t.ex. genom uppdragsverksamhet dar kulturskolans pedagoger bedriver
verksamhet i skolan. Da skolan ar obligatorisk ger sddan verksamhet méjlighet for alla
barn och unga att komma i kontakt med kulturskolans verksamhet och pedagoger.
Genom dessa kan barnen fa 6kad kunskap om kulturskolan och vilka aktiviteter som
erbjuds. Detta kan i sin tur sanka troskeln for deltagande i kulturaktiviteter och 6ka
chansen att barnen fortsatter pa kulturskolan pa sin fritid Iangre fram, oavsett féraldrarnas
sociala och kulturella kapital. Bidraget Skapande skola ar en annan vag att na och
intressera skolelever for kulturverksamheter. Genom detta bidrag kan skolans huvudman
integrera konst och kultur i grundskolan. Bidraget administreras av Kulturradet och kan
ge elever mojlighet till eget skapande genom méten med professionella kulturaktérer och
kulturverksamheter under skoltid.

| arbetet med att 6ka barn och ungas kulturella deltagande vill Kulturradet ocksa
poangtera behovet av att ta ett stérre grepp an att bara rikta in sig pa kulturskolor.
Kommunala huvudmans ansékningar om kulturskolebidrag innehaller till exempel
samarbeten med bibliotek och fritidsgardar, men ocksa utvecklingsprojekt som involverar
skola och fritidshem. Ett utdkat samarbete mellan ndAmnda kommunala verksamheter ar i
regel beroende av intern samordning och personella resurser pa huvudmannaniva. Aven
andra aktorer, inte minst fran civilsamhallet, kan spela en viktig roll och bor inga i
samverkansprocesserna for att 6ka tillgangligheten till kulturen och fér att na fler barn och
unga.

Handldggningen av arendet

Detta beslut har fattats av generaldirektér Kajsa Ravin efter féredragning av utredare
Fabian Sj6. | beredningen av arendet har aven tillférordnad enhetschef Ingrid Skare
deltagit.

Pa Kulturradets vagnar

Kajsa Ravin
Generaldirektor
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