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Yttrande 0ver En gemensam angelagenhet
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2020:46)

Sammanfattning

Regeringen har begért Skolverkets yttrande dver betdnkandet En gemensam
angeldgenhet - betdnkande av jamlikhetskommissionen (SOU 2020:46).

Skolverket instdimmer i betdnkandets uppfattning av att mer behover goéras for att
uppna okad jamlikhet i skolan samt minska skolsegregationen. Myndigheten delar
i stort ocksa den beskrivning av skolvasendet som utredningen ger.

Bland annat ar ett mer sammanhallet system for skolval samt en béttre fordelning
av resurser till skolorna en viktig del i att oka forutsattningarna for jamlikhet saval
som for likvardighet och minskad segregation mellan skolor.

Awven forslaget kring en utékad och forandrad studie och yrkesvagledning tror vi
kan ha betydelse for icke traditionella yrkesval.

Skolverket staller sig daremot avvisande till bland annat férslagen om central
laromedelsgranskning eller inforande av en ny kategori stodjande personal i
forslaget kallad skolkonsulenter. Bada dessa forslag saknar forankring i dagens
styrmodell fér skolan och i hur laromedel anvands och produceras i skolvédsendet.

Avgransningar i Skolverkets yttrande

Skolverket svarar i detta yttrande framst pa de forslag och rekommendationer som
paverkar skolvasendet och Skolverket som myndighet. Flera forslag har
kommenterats i remissyttranden éver andra utredningar varfor vi ibland hénvisar
till dessa i stallet for att upprepa hela svaret hér.

Utredningens forslag &r omfattande och innebdr genomgripande forandringar om
de genomfors. Det ar darfor svart att pa forhand fullt ut forutse alla konsekvenser
av forslagen. Dessutom ér flera av forslagen formulerade pa valdigt 6vergripande
niva, ofta som rekommendationer eller bedomningar.
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Vad géller forslag i utredningen som beror Skolverkets eventuella regionalisering
har Skolverket valt att i forsta hand i korthet ange myndighetens beddmning av
forslagen for skolvasendet och i mindre utstrackning ga in pa konsekvenserna for
Skolverket som myndighet. Skolverket bedomer att fragan pa grund av sin
komplexitet behéver kommenteras i ett ssmmanhang dar detta ar huvudfragan.

Det ska ocksa understrykas att inget formellt beslut eller uppdrag om
decentralisering eller regionalisering riktats till Skolverket i dagslaget varfor alla
diskussioner om detta forblir hypotetiska.

Det rattslage som har uppstatt kring statistiska uppgifter som ror enskilda
huvudman och fristaende skolor gor att vissa av utredningens forslag blir svara
eller omajliga att genomfora. Det finns for narvarande en tillfallig l6sning pa hur
tillgangen till nddvandig information kan losas. Skolverket utgar i sitt yttrande
fran att det kommer att finnas en langsiktig 16sning pa plats for att uppgifter om
huvudman och skolor ska vara tillgdngliga i samma utstrackning som innan det
nya rattslaget uppstod.

1.7.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av
forskolan och skolan

Ett starkare statligt ansvar

Utredningen rekommenderar att staten tar ett storre ansvar for skolvésendet bland
annat genom en regionalisering av Skolverket. Skolverket &r i stort positiva till
forslaget om en regionalisering av myndigheten och ser att detta skulle kunna
bidra till att ett n&rmare och mer effektivt stod till skolor och huvudman.

For en mer utforlig beskrivning av Skolverkets hallning se Skolverkets remissvar;
En mer likvardig skola- minskad skolsegregation och forbéattrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

Forandrad fordelningsnyckel
Skolverket instdimmer i beddmningen resursfordelningens betydelse for
likvérdighet och for att motverka segregation.

Skolverket delar darfor forslagets rekommendation att resurser till skolorna bor
fordelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av lokala faktorer
som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda elever,
bebyggelsestruktur med flera.
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Skolverket anser dock att fragan maste utredas vidare for att vara mojligt att ta
stéllning till som ett mer utvecklat forslag. Detta géller inte minst
grénsdragningen till det kommunala sjélvstyret. Om Skolverket ska Gverse eller
kontrollera en forandrad fordelningsnyckel maste gransdragningen till huvudman
analyseras noga och utformningen av forslaget ta hansyn till detta.

Sarskilt om bidrag till huvudman for fristadende skolor och huvudman

Skolverket tillstyrker férslaget som innebar att en ordning inférs om
likabehandling mellan enskilda och kommunala huvudmén. Skolverket &r positivt
installt till att det generellt sett finns en reglering som syftar till samma
rattsverkningar for skolverksamheten oavsett i vilken regi en skola bedrivs.

Skolverket anser att likabehandling ska galla for huvudman oavsett om det avser
en enskild eller kommunal huvudman. Det ar darfor rimligt att justera en reglering
som ekonomiskt gynnar en kategori av huvudman och i aktuella bestammelser
aven specifika huvudman. Skolverket instammer i att tveksamheter om huruvida
regleringen i skol- och gymnasieférordningen strider mot andra regler gor att
bestammelserna inte kan kvarsta i dessa delar.

Integrering av fristdende forskolor och skolor i ett gemensamt
utbildningssystem

Skolverket staller sig positiv till rekommendationen att skapa ett mer integrerat
skolsystem déar forutsattningarna for likvardighet kan komma att stérkas.

Skolverket anser att fragan om Skolverkets regionala organisation ska ansvara for
dimensionering och planering av uthildningen kraver en mer utférlig analys och
konsekvensbeskrivning inte minst i relation till det kommunala sjalvstyret samt
till Skolinspektionens nuvarande prévning av etablering av fristaende skolor.

Fragan bygger ocksa pa en regionalisering av Skolverket vilket, som redan
konstaterats, i dagslaget endast ar en hypotetisk fraga.

Forvaltningspolitiska aspekter pa fristdende skolor

Skolverket tillstyrker i stort utredningens forslag att det ska finnas gemensam
reglering som &r avsedd for skolverksamheten oavsett i vilken regi skolan drivs.
Det ar darfor naturligt att en bestammelse som reglerar javsfragan vid
betygssattning aven infors for privatanstallda larare.

Skolverket anser daremot att lydelsen av den foreslagna bestdammelsen bor
omarbetas for att fa en mer logisk placering och modernare utformning.
Bestammelsen i 6 kap. 28 § p. 5 kommunallagen anges sta modell for
utformningen av foreslagen bestammelse om jav. Angiven bestdimmelse tillampas
framst pa fortroendevalda i fullméktige och namnder. Bestammelsen omfattar
&ven anstallda i en kommun genom hénvisning i 7 kap. 4 8 kommunallagen.
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Utformningen av bestdmmelserna i 6 kap. 28 8 kommunallagen foljer i stort sett
lydelsen av javsbestammelserna i den aldre versionen av forvaltningslagen
(1986:223). Som utredningen anger finns redan javsbestdmmelser i 16-18 §§
forvaltningslagen (2017:900) som ér tillampliga i de fristdende skolornas
myndighetsutévande verksamhet. Bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900)
ar moderniserade och uppdaterade till mer nutida forhallanden. Skolverket anser
darfor att det &r mer fordelaktigt att knyta regler om jav for privatanstéllda till
forvaltningslagen och dess utformning. Ett annat alternativ &r att infora en
bestdmmelse som reglerar alla javsgrunderna i en och samma paragraf (jamfor
reglerna om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen). Skolverket har inga
synpunkter pa inforandet av objektivitetsprincipen i skollagen mer &n att
utformningen behdver anpassas till regler om klarsprak.

Skolverket anser det dnskvart att utredningen beskriver vilka konsekvenserna blir
for privatanstéllda larare som bryter mot javsbestdammelserna liksom mot
objektivitetsprincipen. Det behover tydliggoras att konsekvenserna blir likvardiga
i forhallande till de rattsliga foljder som géller for offentliganstallda larare. Det
behover ocksa utredas att forslaget inte far nagra orimliga juridiska konsekvenser
i Ovrigt.

Skarpt tillsyn
Skolverket stéller sig positiv till forslaget att saval utveckla Skolinspektionens
mandat som att forstarka budgeten.

Det ar dock viktigt att pAminna om varfor de tva myndigheterna delades och att
sarskilja och uppratthalla distinktionen mellan det stodjande och granskande
uppdraget. Detta galler inte minst i en situation dar Skolverket kan komma att
regionaliseras och det stédjande och granskande uppdraget ska forverkligas i
huvudménnens och skolornas absoluta nérhet.

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och skola

Gemensam antagning till skolan

Skolverket delar utredningens bedémning och rekommendation som handlar om
att ansokan till grund- och gymnasieskolan ska hanteras inom ramen for ett
gemensamt antagningssystem. Skolverket beddmer att forslaget kan utgdra ett
steg mot minskad skolsegregation och tka likvardigheten.

Mot denna bakgrund instdmmer Skolverket i beddmningen att det kan vara
lampligt att Skolverket i en regional organisation ges ansvar for att administrera
ett gemensamt och mer samlat skolvalssystem. Genom ett nationellt
skolvalssystem administrerat av Skolverket kan information om och ansdkan till
skolor samlas pa ett stélle. Detta underlattar for elever och vardnadshavare att
hitta information och fatta beslut om val av skola. Med tanke pa att en
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regionalisering av Skolverket &nnu inte ar beslutad &r det dock viktigt att forslaget
ocksa tar

Nér det galler rekommendationerna kring narhetsprincipen och urvalsgrunder
stéller sig Skolverket positiv till de rekommendationer som framfors i forslaget
men vill samtidigt hanvisa till de specifika resonemang och mer utforliga
beskrivningar kring dessa principer som ges i remissyttrande éver SOU 2020:28.

Nér det galler rekommendationen kring automatiserade matchningsalgoritmer
anser Skolverket att det &r ett intressant forslag som bor utredas vidare. Det &r
viktigt att underlag tas fram som ger exempel pa hur detta ska genomforas i
praktiken samt anger forutsattningar for att garantera att det kan goras pa ett
rattssakert och hallbart satt.

Skolverket vill dock betona att inférandet av ett gemensamt skolvalssystem i linje
med foéreslagen modell ovan ar en omfattande och genomgripande forandring. De
tids- och resursmassiga forutsattningarna behover darfér noga dvervagas i
samband med ett inforande. Likasa behdver en sadan forandring hanteras i
relation till forslag om skolmyndigheternas regionalisering.

Obligatorisk forskola fran 3 ar

Fragan om obligatorium lyfts av i betdnkandet Forskola for alla barn for battre
sprakutveckling i svenska” (2020:67) som é&r ute pd remiss nu. I denna utredning
foreslas att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda plats i forskolan
for barn fran 3 ars alder om barnet ar nyanlant till Sverige eller av andra skal har
behov av att ga i forskolan for battre sprakutveckling i svenska. Det ska alltsa inte
vara obligatoriskt for barn att ga i forskola fran 3 ars alder utan obligatoriet laggs
pa kommunerna.

Av detta skal véljer Skolverket att inte ndrmare yttra sig éver denna
rekommendation har utan avvaktar remitteringen av SOU 2020:46 dar fragan om
obligatorium ar en av huvudfragorna.

Insatser for elever i behov av stod, sarskola endast pad medicinska
grunder

Skolverket delar utredningens beddémning att sarskolan endast ska vara till for de
elever som har verkliga behov och att underlagen for denna beddmning &r av
avgorande vikt. Det ar darfor rimligt att som utredningen vill se ver denna fraga
ytterligare.

Externt rattade prov och férankring av betygen

Skolverket delar bedomning att extern beddmning kan bidra till en mer likvardig
beddmning.

Skolverket tar daremot inte stéllning till forslaget om extern bedémning eller
forankring av nationella provbetyg ska inforas. En forutséttning for att externt
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rattade nationella prov &r i Skolverkets mening att proven ocksa digitaliserats.
Extern beddémning ska provas ut i samband med digitaliseringen av de nationella
proven vilket kommer ge grund for att kunna avgéra om och hur central rattning
bor inforas.

Fragan om externt rattade prov och férankring av betygen har utretts i detalj i
redovisning av uppdrag om central rattning av nationella (U2019/03690). |
redovisningen konstaterar Skolverket att om ett system for central beddmning av
nationella prov ska inforas bor det syfta till att framja en likvérdig bedémning och
betygsséttning av proven. Detta kan i férlangningen stodja en rattvisande och
likvardig bedémning och betygssattning over landet i skolamnen med nationella
prov.

Fragan om forankring av betygen i provresultat pa skolniva utreds for narvarande
av Skolverket.

Utokad studie och yrkesvagledning med sikte paicke traditionella
yrkesval

Skolverket delar utredningens beddémning att utbildnings- och yrkesval i hég grad
styrs av traditioner och social bakgrund samt att mer behdver goras for att
adressera detta.

Av detta skal tillstyrker Skolverket utredningens forslag att ambitionsnivan i
skolorna bor hojas nér det géller en férandrad och utkad studie och
yrkesvéagledning.

Samtidigt vill Skolverket papeka att utokat studie och yrkesvégledning ar en vég
att ga for att astadkomma forandringar pa detta omrade. Utvarderingar har visat
att elever som gor icke traditionella val 16per hdgre risk att senare hoppa av sin
utbildning eller fa samre betyg.

Detta betyder att trots att eleverna formas gora icke traditionella val blir de i ett
senare skede hindrade av de normer och varderingar som styr inom det omrade de
valt att utbilda sig inom.

Skolverket anser darfor att uppdraget borde breddas till att ocksa innefatta att
stodja utbildningsanordnarna att organisera utbildningarna sa att de béttre passar
elever som véljer icke traditionellt.
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17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Starkt lararprofession ger forbattrad lararutbildning och
kompetensutveckling

Skolverket hanvisar till yttrande 6ver; Med undervisningsskicklighet i centrum —
ett ramverk for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).
Dar staller sig Skolverket i det stora hela positiv till forslagen och myndigheten
tillstyrker ocksa de flesta forslagen.

Skolverket staller sig daremot avisande till forslaget att infora en ny kategori
skolpersonal kallad skolkonsulenter som ska verka pa regional niva. Som
utredningen papekade var skolkonsulenterna knutna till lansskolenamnderna vilka
inte langre finns. Att inféra en ny position utan att kunna férankra denna i ett
befintligt organisatoriskt ramverk skulle krava betydligt mer utredning av
konsekvenser och gransdragningar.

Bland annat skulle en sadan ny kategori stédjande personal behdva samverka med
och i en del fall konkurrera med forsteléarare, lektorer, rektorer, samt
utbildningsstrateger eller liknande annan stodjande personal pa huvudmannaniva.

Utdkade resurser till praktikknuten skolforskning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att anslagen bor 6ka till den
praktikanknutna forskningen om férskola och skola, med ett kompensatoriskt
perspektiv i utvarderingen av olika undervisningsmetoder.

Déremot stéller sig Skolverket avvisande till rekommendationen att lagfasta krav
pa att pedagogiken inte ska missgynna elever med samre forutséttningar.

Det finns ett behov av mer praktiknéara forskning om undervisning och hur denna
kan verka kompensatoriskt i skolan.

Att daremot lagstifta om en viss typ av pedagogik ar varken lampligt eller
andamalsenligt. Det finns inget definitivt svar kring vilken pedagogik som ar mest
lamplig aven om framgangsfaktorer i undervisningen har kunnat pavisas.
Pedagogik ar saval relationellt som kontextuellt och lararen arbetar kontinuerligt
med att gdra anpassningar och avvéagningar som situationen kréver och eleverna
har behov av.

Dessutom innehaller saval skollagen som laroplaner redan tydliga skrivningar om
saval ratten till sarskilt stod som malet att alla elever ska fa forutsattningar att na
sa langt de kan.

Atgarder mot den akuta lararbristen

Skolverket stéller sig positiv till innovativa sétt att adressera en alltmer
utmanande lararforsérjning. Om detta gar att kombinera med en uthildning med
hog kvalitet genom praktiska inslag skulle mycket vara vunnet.
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Det finns dock fragetecken kring detta forslag som behéver adresseras. Den mest
uppenbara ar risken att studenterna betraktas som arbetskraft snarare &n som
studenter. JAamfor man med andra yrkeskategorier tex lakare gors en liknande
praktik ofta som avslutning pa utbildningen nar man antas ha kommit relativt
langt i sin utbildning. | detta forslag sker arbetsintroduktionen redan efter halva
tiden.

Sammantaget &r Skolverket mot denna bakgrund positiva till férslaget men anser
att det behdver utredas vidare. En vidare utredning kréavs for att sékerstalla vilka
principer och forhallningsatt som kan garantera att forslaget i sin utformning
hittar en god balans mellan att adressera lararbristen samtidigt som studenterna far
en fullgod utbildning.

Stod till skolor med problem

Skolverket delar beddmningen att arbetet med att stédja skolor med stora
utmaningar bor vara en prioritet. Erfarenheterna fran insatsen Samverkan for
basta skola ar dvervagande positiva sa har langt vilket indikerar att det ar ett
framgangsrikt satt att arbeta i nara dialog med skolor och huvudman i syfte att
utveckla verksamheterna.

Central laromedelsgranskning

Skolverket stéller sig avisande till rekommendationen att aterinféra central
laromedelsgranskning.

Det &r upp till varje skola och larare att sjalv ta beslut om vilka laromedel som ska
anvéndas i undervisningen. Ett viktigt skal till detta & mojligheten for lararen att
anpassa laromedlen till eleverna, malen for undervisningen, kursplanerna och den
metodik l&raren anvéander.

Ett ytterligare skal till svarigheterna i detta forslag &r ocksa den dkande grad
digitalisering som karaktériserar laromedelsanvéandningen i skolan och vilket gor
central kontroll néstintill oméjlig. Daremot kan det finnas skal som talar for att
Skolinspektionen bor géra aterkommande granskningar av kvalitén hos de
laromedel som anvénds och att Skolverket kan ge viktiga bidrag i sddana
granskningar.
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Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Henrik Dahl
Undervisningsrad

| &rendets slutliga handldggning har dven Stabschefen Katarina Tivang och
chefsjuristen Eva Westberg deltagit.
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