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Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Jamlikhetskommissionens betdnkande bestar av tva volymer. Den forsta volymen in-
leds med en bakgrund till begreppet; vélfard och ojamlikhet, ldge och utveckling, ur-
sprung och dynamik, konsekvenser av ojdmlikhet samt det offentliga atagandet. Vi-
dare antas ett livscykelperspektiv med en genomgéng som startar vid det tidiga livet
och utbildningséren och sedan fortsétter med arbetslivet, vuxenlivet och de dldre i ar-
betslivet. Sedan foljer ett avsnitt om ”den rumsliga dimensionen” vilket bland annat
innefattar boende, ndromradet och regionala fragor. Invandring, mottagande och in-
tegration &r ndsta kapitels fokus och volymen avslutas med ett avsnitt om enskildas
ritt gentemot starka ekonomiska intressen. Den andra volymen inkluderar dven for-
fattningsforslag samt konsekvenser av forslagen. Jdmlikhetskommissionen pépekar
att den har att forhélla sig dels till ett antal nyckelsektorer, sdsom utbildning och ar-
betsmarknad, och dels till ett antal dimensioner av ojamlikhet, sdsom jamstalldhet,
barnperspektiv, segregerat boende och regional ojamlikhet.

Kommissionen framhaller dven att den globala ekonomiska kris som covid-19-
pandemin har utlost helt har fordndrat forutsdttningarna for finanspolitiken at-
minstone pd medellang sikt. En ldgre produktionsnivé i ekonomin foljs av 6kade ut-
gifter och minskade intékter for den offentliga sektorn. Kommittén konstaterar att
”Alla lander kommer att tvingas acceptera bade en hojd skattekvot och ett 6kat bud-
getunderskott.”

Gillande utbildningsomradet lyfter kommissionen fram att ett vél utbyggt utbild-
ningssystem med en hog ldgstaniva pa kvaliteten &r ett av de starkaste instrumenten
for att skapa och vidmakthélla ett jaimlikt samhille. Rekommendationer och forslag
inom detta omréade &r flera och ror bland annat 6kat statligt ansvar, gemensam antag-
ning till skolan och fordndrade regelverk géllande resursférdelning till skolor.

Avsnittet om arbetsliv betonar att den svenska arbetsmarknaden i huvudsak fun-
gerar vil for de flesta arbetstagare och arbetsgivare under normala férhallanden. Men
dven om arbetsmarknaden i huvudsak fungerar vél lyfter kommissionen fram att
vissa grupper har problem med att {4 intrdde och etablera sig pa arbetsmarknaden.



Jamlikhetskommissionens forslag inom omradet mottagande och integration syf-
tar till att forbattra integrationen, dels genom att snabba upp végen till samhaéllsinteg-
ration och arbetsmarknadsetablering, dels forbéttra integrationen i samhéllslivet i
stort. Egen forsdrjning genom arbete ér grundldggande for en god ekonomisk stan-
dard och arbetslivet ar tillsammans med forskola och skola for de yngre ocksé hu-
vudvégen in i det svenska samhallet.

Gillande bostéders betydelse betonar Jimlikhetskommissionen att en trygg bostad
ar en grundforutséttning for individens deltagande pé alla nivaer av samhéllslivet. En
vilfungerande bostadsforsorjning ar ocksa av stor betydelse for samhéllsekonomin,
dé bostadsmarknaden péverkar studiemdjligheter, flexibiliteten pa arbetsmarknaden
och andra levnadsvillkor. Kommissionen lyfter fram att det finns ett underskott pa
bostider och att det byggs for lite i forhallande till behovet samt att mycket av det
som byggts pé senare ar inte ar tillgéngligt for grupper med lagre inkomster. Kom-
missionen pekar dven pa behovet av en nationell social bostadspolitik.

Stockholms stad har fétt betdnkandet for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att Jimlikhetskommissionens betdnkande &r en
gedigen genomgang av nuldget och ger en omfattande beskrivning pa dvergripande
niva av de utmaningar som finns samt forslag pa det offentligas atagande for att
uppna forandring. En del i att skapa jamlika villkor och goda forutsittningar for alla
ar stadens mojlighet och forméga att fokusera pa kdrnuppdraget. En bra skola, en vil
fungerande socialtjanst och en attraktiv och trygg offentlig miljo ar alla delar som bi-
drar till detta. Stadsledningskontoret betonar vikten av att staden och andra myndig-
heter har hdga krav och forvéntningar pa sina respektive organisationer att fortsétta
leverera samhéllsservice med hog kvalitet i hela staden.

Mina synpunkter

Jamlikhet &r en viktig fraga for oss i den gronbld majoriteten. Stockholm ska vara en,
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar stad, en stad dir méanniskor trivs och vill
bo, kénner trygghet, tillit och framtidstro, vill bilda familj, bygga relationer och ald-
ras. Stockholm ska vara en 6ppen och modern stad dér livskvalitet for alla stockhol-
mare och hinsyn om kommande generationer ir i fokus.

Liksom stadsledningskontoret konstaterar jag att Jimlikhetskommissionens betén-
kande ger en vilarbetad genomgéng av nuldget och de utmaningar som finns. Betén-
kande omfattar ocksd dvervdganden och forslag pa ett stort antal omraden.

Jag ser virdet i att visa pa bredden av dtgérder som behdvs for att uppnd en var-
aktig fordndring samtidigt som det blir tydligt att respektive forslag behover ytterli-
gare utredning och beredning innan det 4r mdjligt att fullt ut forutse konsekvenser for
staden och dess invénare. Jag kan konstatera att kommissionen inom flertalet omra-
den har en stark tilltro till 6kat statligt ansvar. I den mén det inskrénker det kommu-
nala sjdlvstyret bor Okat statligt ansvar inforas med forsiktighet.

I betdnkandet tas ett stort och allomfattande grepp dér dven skatter och finansie-
ring lyfts in i fragan. Jamlikhetskommissionen lyfter fram att konsekvenserna av den



pagéende pandemin har fordndrat forutsittningarna for finanspolitiken. Konsekven-
serna av pandemin riskerar att bli stora och darfor ar det av stor vikt att alla aktorer
arbetar med fokuserade insatser for en aterstart och aterhdmtning av ekonomin s fort
pandemin tillater. Jag vill understryka vikten av att de forslag frén betdnkandet som
tas vidare inte himmar dterstart och héllbar tillvéxt.

Ett framgangsrikt arbete for social hallbarhet forutsétter att Stockholm é&r en at-
traktiv stad med ett starkt ndringsliv som i sig ger forutséttningar for en fortsatt god
vélfard och ett bra liv i alla delar i ett Stockholm som ska fortsétta att vixa. Med an-
ledning av att vi fortfarande befinner oss mitt inne i en global pandemi, vill jag darfor
sarskilt understryka vikten av att de forslag fran betdnkandet som tas vidare inte
hdmmar &terstarten efter pandemin, eller himmar tillvéxten i Stockholm.

I vart Stockholm géller individens lagstadgade fri- och réttigheter for alla. Arbetet
for jamstélldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén ar aktivt i alla delar av
stadens verksamheter. Jamstélldhetsuppdraget tar sikte pa allas lika rétt till frihet, an-
svar och makt, oberoende av kon eller konsidentitet. Det handlar om att ge individen
verktyg for hennes frigorelse, genom att bekdmpa den bristande jamstélldheten och
de viarderingar och normer som begriansar henne. Kvinnor och méin ska ha samma
forutsittningar att utbilda sig, arbeta, gora karridr och forma samhaéllet. Stockholm
ska vara en stad dér alla ménniskors kompetens tas tillvara och ingen blir utsatt for
diskriminering.

Stockholm ska fortsitta vara en stad som ligger i framkant med arbetet for mansk-
liga réttigheter. Vi stirker arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och all diskrimine-
ring oavsett diskrimineringsgrund. Alla barn som vistas i Stockholm ska fé sina rét-
tigheter tillgodosedda i enlighet med Barnkonventionen. Kon, etnisk bakgrund, kons-
overskridande identitet och uttryck, religion, sexuell laggning, funktionsnedséttning
eller &lder ska aldrig vara hinder for att ndgon ska kunna utvecklas och uppna sin
fulla potential. Ménskliga rittigheter omfattar alla.

Att klara skolan &r en av de viktigaste faktorerna for att barn ska kunna bygga sig
ett gott liv och forverkliga sina drdmmar, oavsett var i staden de bor eller vilken bak-
grund de har. Skolan har ett mycket viktigt kompensatoriskt uppdrag och dérfor
maste alla skolor vara bra skolor. I sdvil Stockholm som i 6vriga landet finns det
stora utmaningar med bristande likvardighet mellan skolor, en utmaning som den
gronblé majoriteten i Stockholms stad har stort fokus pé. Stockholm har bland annat
landets starkaste socioekonomiska resursomfordelning och vi arbetar mycket aktivt
pa en rad olika omraden for att skolor i utsatta omraden ska fa fler elever som gér ut
nian med gymnasiebehorighet och gymnasiet med examensbevis.

Stockholm ska ha en héllbar bostadsforsorjning med bostdder som alla har rad att
efterfraga, och det ska rdda balans mellan upplételseformer 6ver hela staden. Bo-
stadsbestandet ska vara sddant att det motverkar segregation och framjar attraktiva
boendemiljoer i hela staden. Bostadsbyggandet har hallit hog takt under innevarande
mandatperiod, trots lagkonjunktur, och bostadsférmedlingen har féormedlat rekord-
manga hyresrétter. Nyproduktionen av Stockholmshus med légre produktionskostna-
der fortskrider, i syfte att fa ut fler hyresratter med légre hyror pd marknaden.

Trygghet ér i sig ocksa en viktig jamstélldhetsfraga. Vi stirker skyddet for den
som utsitts for vald i néra relationer, liksom friheten fran hedersfortryck och rétten
for varje person att fritt fa vélja hur och med vem hon eller han ska leva. I vart Stock-
holm réader det nolltolerans mot diskriminering och sexuella trakasserier.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 31 mars 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Remissen En gemensam angeldgenhet, vol. 1
2. Remissen En gemensam angeldgenhet, vol. 2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren, Jan Va-
leskog och Kadir Kasirga (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att forslaget till beslut delvis godkannes.
2. Att darutover anfora foljande:

Vi véilkomnar det omféngsrika bidrag till debatten om jdmlikhet som betédnkandet utgér. Med
utgéngspunkt i vetenskap och empiri visar kommissionen hur jaimlika samhéllen bidrar till sa-
vl okad tillvixt som okad tillit och béttre hélsa.

Ytterst handlar jamlikhet om alla manniskors moéjlighet att fritt styra over sina egna liv
men dven samhilleliga vinster dr betydelsefulla i debatten om det efterstravansvérda i 6kad
jamlikhet.

Kommissionens rapport visar pa ett pedagogiskt sitt hur ojaimlikheten okat de senaste ért-
iondena. Viktiga orsaker till detta &r sdnkta skatter pé kapital som relativt sett missgynnat ar-
bete, urholkade socialforsdkringar och en 6kande segregation i exempelvis skolan. Dértill pe-
kar kommissionen pé sddant som forstirkt denna utveckling, ndmligen en langtgaende priva-
tisering av offentliga tjénster, osékrare villkor pa arbetsmarknaden och borttagna subvent-
ioner av boende (samtidigt med en oréttvis beskattning av boendet).

Det dr ocksa i analysen av samhillsutvecklingen och problemformuleringen som kom-
missionens rapport bidrar som allra mest. P4 en rad omradden redovisar rapporten exempel pa
en ojdmlik utveckling och hur det medfor begrénsningar av samhéllet och av individer. Nar
kommissionen utifran dessa beskrivningar foreslar atgirder tvingas kommissionen sjédlva kon-
statera att det pd grund av det omfattande uppdraget inte har varit mojligt “att Gver hela linjen
utveckla detaljerade forslag i enlighet med normalformen for utredningar”. Det &r en riktig
slutsats och dven om kommissionen bidrar med viktiga férslag inom ramen for exempelvis
ekonomisk politik, bostadspolitik och socialforsékringar finns det ocksé flera omraden dér det
ar uppenbart att forslag syftande till jamlikhet behdver beredas av sakkunniga inom dessa om-
raden. Det giller exempelvis skolan och migrationen.

Nér Stockholms stad under foregdende mandatperiod jobbade for 6kad jamlikhet inom ra-
men for den sociala hallbarhetskommissionen skedde det genom att lata sakkunniga inom
olika @mnesomraden arbeta fram forslag tillsammans med professionen. Den modellen kan
vara en bra forebild dven pé statlig niva med utgangspunkt i de analyser som jamlikhetskom-
missionen gjort.

Kommissionen redovisar en klok utgdngspunkt i att den statliga lokala, och medborgar-
néra, nérvaron behdver stirkas och att det innebér att det ar viktigare att stérka lokal ndrvaro
av polis, forsdkringskassan och arbetsformedlingen 4n att gora utlokaliseringar av expertmyn-
digheter. Vi instimmer helt i den uppfattningen.



Aven om detta ir en klok utgangspunkt for offentlig organisering tvingas vi konstatera att
kommissionen har ett mycket statscentrerat perspektiv i ménga av sina forslag. Vi utesluter
inte att organisatoriska forédndringar av offentliga ansvarsomraden kan bidra till 6kad jamlik-
het. Exempelvis bor det vara en uppenbar slutsats av pandemin att gréanssnittet mellan kom-
muner och regioner i frdga om vard och omsorg av dldre bidragit till en 6kad ojamlikhet i att
de mest utsatta inte fatt den vard de haft rétt till. Har bor ett stérre ansvar ges till kommu-
nerna.

Vi dr dock mer tveksamma till den allménna statscentrering som ligger i kommissionens
forslag. Det dr inte nya ldnsskolendmnder som kommer att stoppa segregationen i skolan. En
langtgéende centralisering, som blir f6ljden av ett 6kat statligt styre, har ofta visat sig ofor-
mogen att mdta lokala problem som uppstar och har inte alltid formétt se de ojamlikheter som
finns. Ett exempel i nértid ar nér Socialstyrelsen under pandemin i betydande grad missade
behoven av skyddsutrustning i dldreomsorgen och néstan uteslutande prioriterade sjukvarden
vilket bidrog till 6kad smittspridning bland de dldre. Ytterligare ett exempel fran pandemin
handlar om formégan att tillrickligt skydda boende i utsatta omraden dér statliga och region-
ala myndigheter inte p& négot satt bidragit till att snabbt identifiera problemet och foresla at-
gérder. Verkligheten har snarare varit den motsatta och d&ven om vi ocksa &r kritiska i denna
del avseende hur stadens ledning hanterat trdngboddhet och andra riskfaktorer tvingas vi kon-
statera att regionen (med bistand av statliga myndigheter) var dn sdmre.

Det ar rimligt att tinka sig att delar av kommissionens statscentrering hérrér fran den up-
penbara oformagan att minska ojdmlikheten i Stockholmsomradet. Hér &r boendesegregat-
ionen och bostadsbristen som storst. Har har det salts ut flest verksamheter. Har har det spa-
rats pa forebyggande insatser.

Det ar latt att forsta att man i det laget ser staten som en garant for jimlikhet. Bortsett fran
det uppenbara att stora skattesdnkningar prioriterades fore vélfard under aren 2006 till 2014
och att detta visar att dven staten kan driva en politik mot jimlikhet s& har vi en viss forstaelse
for de problem man ser i hért ideologiskt drivna kommuner.

Finansborgarrédet skriver i sina synpunkter att jimlikhet &r en viktig frdga i den gronbla
majoriteten. En enkel ordsdkning fran de viktiga styrdokumenten i Stockholms stad gor gil-
lande att jamlikhet har prioriterats ned. I arets budget ndmns ordet jamlik 9 ganger i ett 546
sidor 1angt dokument. Ar 2018 nimndes det 45 génger. P4 samma sitt har stadens vision for-
skjutits bort frdn malet att Stockholm ska vara en stad for alla.

Om denna forskjutning bort fran jamlikhet hade géllt bara retorik och verbala uttryck hade
skadan kanske inte varit sé stor. Det gér dock att konstatera att den forda politiken i Stock-
holms stad leder bort fran jimlikhet. Lat oss ge négra konkreta exempel:

. Utforsdljningar av hyresrétter med lagre hyra har aterupptagits. Det innebér
att boende i1 Stockholm alltmer blir en fraga om ekonomi och att invanare med sdmre eko-
nomi tvingas allt lingre bort frdn Stockholm. Till detta bidrar ocksa minskat nybyggande av
hyresrétter med rimliga hyror.

3 Arbetslosheten har dkat och staden styr inte ldngre bort frén otrygga anstall-
ningar. Forra mandatperioden minskade arbetsldsheten tydligt. I Skdrholmen halverades ung-
domsarbetslosheten. Det var resultatet av en medveten politik som prioriterade aktiva insatser
for att stodja arbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden genom exempelvis Stockholmsjobb och
90-dagarsgaranti for ungdomar. Nér arbetslosheten det senaste aret fordubblats 1 Stockholm
har aktiva insatser helt lyst med sin franvaro. P4 samma sétt var det under f6rra mandatperi-
oden ett krav att minska andelen otrygga anstillningar inom exempelvis dldreomsorgen. Ett
krav som togs bort ar 2020.

. Klyftorna i stadens skolor har 6kat. Resultatklyftan mellan den &versta kvar-
tilen och den nedersta har 6kat tydligt. Resurserna till alla skolor och forskolor har realt
sdnkts, genom att schablonerna inte rdknats upp i niva med kostnadsutvecklingen, vilket
tvingat fram sparkrav. Detta har i sin tur hardast drabbat dem med storst behov av stod.

. Privatiseringarna inom vérd och omsorg har inneburit en forskjutning i vilka
som fétt det stod de enligt lag har ritt till. Utover de problem som kommissionen beskriver



har staden under denna mandatperiod forsvagat mdjligheten for dldre att fa plats pa dldrebo-
ende genom dels direkta nedlédggningar, dels en alltmer restriktiv bistindsbeddmning och dels
beslut att undandra staden frén att langsiktigt ta ansvar for ett tillrickligt byggande.

. Forebyggande arbete har minskats och verksamheter riktade mot barn och
unga har drabbats av kraftiga avgiftshojningar. Fritidsklubbarna ar den senaste i raden av
verksamheter som drabbats av hojda avgifter. Innan dess var det simskolan och kulturskolan
som drabbades. Atgirder som antingen forsimrar ekonomin for ldginkomsttagare eller mer
troligt stinger ute barn till 1dginkomsttagare fran viktiga verksamheter.

Listan skulle kunna goéras langre men det &r uppenbart att den politik som &ren 2014 till
2018 syftade till minskade klyftor och 6kad jamlikhet har ersatts av en politik som leder till
motsatta resultat.

Vi forstar mot den bakgrunden att kommissionen létt kan forledas att tro att jamlikhet ga-
ranteras av statlig reglering. Och dven om vi inte utesluter att det behdvs statlig reglering
inom flera omréden, nagra redovisar vi nedan, vill vi 4nda hévda att det inte 4r en garanti for
ett mer jamlikt samhélle.

Med det sagt ser vi behov av flera av de dtgirder som foreslés i kommissionens betén-
kande och kommenterar nigra av dessa nedan.

Bostadsbyggandet behdver 6ka och boendekostnaderna behdver héllas tillbaka, inte minst
for dem med légre inkomster. Losningen pé detta ar inte olika former av socialt boende utan
en fungerande allminnytta. Har &r kommissionens forslag om att nyttja regelverket mer aktivt
an idag viktigt. Vi delar kommissionens uppfattning att beskattningen mellan olika boende-
former maste bli likvérdig. Det &r likasa viktigt att tillforsékra att bostéder for alla delar av
befolkningen byggs i alla kommuner. Har behovs hardare statlig styrning i de fall enskilda
kommuner inte bygger bostider (i nivad med vad som krévs for att undvika bostadsbrist) kom-
binerat med stimulanser som exempelvis det investeringsstdd som nuvarande regering infort.
Vi véilkomnar ocksd kommissionens till synes sjélvklara, men i verkligheten langt ifran, slut-
sats att subventioner behdver vara storst dir kostnaderna ar som storst.

Socialforsdkringarna behdver omfatta fler och utgora ett verkligt inkomstskydd i samband
med sjukdom och arbetsloshet. Méalet om att 80 procent av befolkningen ska ha ett skydd som
omfattar minst 80 procent av inkomsten &r ett viktigt mal for att skapa 6kad jamlikhet. Detta
kombinerat med flera av de insatser som kommissionen efterlyser for matchning, bttre ar-
betsmarknadspolitik och forstirkt vuxenutbildning bidrar savil till fler i jobb som till ett
starkt skydd vid de lagen da detta inte &r mojligt.

Kommissionen har nir det géller migrationen intagit ett delvis problematiserande perspek-
tiv. Samtidigt som de medger att den demografiska utmaningen blir svar att hantera utan mi-
gration ser de risker i att uteblivna investeringar i bostdder och utbildning kan leda till 6kade
kostnader. Vi ser denna problematik men vill ocksé papeka att den problematiserande bild
som ges av nutida migration har varit densamma vid tidigare migrationsstrémmar och att det
svenska samhallet hittills visat sig ha en stark forméga att Gver tid integrera migranter i det
svenska samhillet. Vi delar vérdet av att se 0ver och eventuellt avskaffa EBO-lagstiftningen.
P4 samma sétt ser vi att det 4r angeldget att dagersittningen for asylsdkande ses dver i enlig-
het med kommissionens synpunkter. Vi delar vidare uppfattningen att det behdvs sirskilda
insatser for kvinnor langt fran arbetsmarknaden. I denna del gjorde Stockholm flera bety-
dande insatser under foregdende mandatperiod. For att mojliggdra en fungerande integration
och for att upprétthalla bra villkor pa arbetsmarknaden behdver ocksa regelverket kring ar-
betskraftsinvandringen skérpas, i likhet med vad kommissionen foreslar.

Pandemin har uppenbart visat pa behovet av en skérpt politik for jimlik vérd och hilsa.
Har skriver kommissionen vilkommet om behovet av att se dver hélso- och sjukvérdslagen
avseende konflikter mot exempelvis privata forsékringslosningar. Det &r bra. Samtidigt &r det
uppenbart ett omrade dir det behdvs betydligt fler insatser &n dem som kommissionen redovi-
sar for att 6ka jamlikheten.

Aven om vi ser behovet av ytterligare beredning pa flera av forslagen avseende skolan si
ar det ett mycket centralt omréde att jobba vidare med. Vi konstaterar att kommissionen 1i sitt
betidnkande pekar pa inslag i det svenska skolvédsendet som behover reformeras och vi vill in-



stimma i valda delar. Det 4r som kommissionen visar angelédget att sdkerstilla att kommu-
nerna fullt ut tar ansvar for det kompensatoriska uppdraget. Forslagen som kommissionen
presenterat som bidrar till likvirdiga villkor mellan kommunala och fristdende skolor bor ge-
nomforas. Det avser exempelvis det sjdlvklara att all skattefinansierad skolverksamhet ska
omfattas av offentlighetsprincipen, att antagningssystem bor vara gemensamt samt att en ex-
tern beddmning av de nationella proven ska tillforsdkra en rattssiker betygssattning utan
gliddjebetyg.

Kommissionen redovisar ocksa en finansiering av sina forslag. Vi forstér att det kan vara
en mer komplicerad lagstiftning men anser dnda att forslag som syftar till 6kad jamlikhet i
skattesystemet i huvudsak bor ta sin utgangspunkt i 6kad beskattning av kapital.

Sammanfattningsvis dr kommissionens forslag ett viktigt bidrag till debatten om och un-
derlag infor fortsatta reformer for ett jamlikare samhélle. Vi hoppas att denna ambition kan
vinna en bredare politisk uppslutning dn vad som hittills varit fallet.

Reservation anfordes av borgarridet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
I. Avsla finansborgarradets yttrande

2. Istdllet anfora foljande som yttrande Gver remissen

Vi véilkomnar varmt Jadmlikhetskommissionens betdnkande, d& ojamlikheten sedan 1989 har
vuxit sig snabbare i Sverige 4n i ndgot annat OECD-land och det dérfor dr hog tid for en poli-
tik som pa riktigt bekdmpar de 6kade ekonomiska klyftorna i landet. I grunden &r det heller
ingen ny kunskap som beskrivs i betdnkandet, utan den 6kade ojaimlikheten har pa senare tid
framkommit i gedigna rapporter, bland annat Skillnadernas Stockholm som vi i den rodgron-
rosa majoriteten tog fram och borjade arbeta efter foregaende mandatperiod.

Utan att ta stéllning till alla enskilda delar star det klart att det skulle vara viktiga steg pa
viagen mot dkad jadmlikhet om kommissionens forslag till en tryggare vélfard blir verklighet.
For att genomfora forslagen krévs en kraftfull ekonomisk omférdelning, dér vi vill framhalla
kommissionens forslag pa hojd skatt pa kapitalinkomster och aterinford arvs- och gévoskatt.

Det finns flera forslag om utbildning i betdnkandet som é&r virda att gé vidare med och vi
instdimmer i vikten av ett starkare centralt ansvarstagande. Ett av de viktigaste forslagen &r
huruvida vinstdrivande verksamhet &r forenligt med myndighetsutovning inom skolomradet.
Vi anser likt betdnkandet att detta bor utredas forutsittningslost. Det géller att &ven komma
tillrdtta med betygsséttningen, likvil som offentlighetsprincipen och en skérpt tillsyn. Om
ovanstdende forslag gar igenom och utreds vidare, skulle ett genomforande bidra till att 6ka
likvardigheten och fa skolan att fokusera péa kdrnuppdraget istéllet for vinstintresset. Dartill
anser vi att resurstilldelningen ska ta full hdnsyn till att de offentliga skolorna har kostnads-
kréavande uppgifter som de fristdende inte har. Detta &r av stor vikt for att 6ka jimlikheten och
likvardigheten, och dkar ocksd mojligheten att leva upp till skollagen vad géller det kompen-
satoriska uppdraget. Vi anser att det dr bra att kommissionen lyfter fram vikten av att se for-
skolan som en viktig del av skolsystemets arbete mot en likvérdig skola.

Delbeténkandet foreslar vidare en utredning av mdjligheten att infora en utbildningspre-
mie for de som avlagger examen inom ett kommunalt bristyrke. Stockholm har stora utma-
ningar nér det giller kompetensforsdrjning framdver och en del av svarigheterna beror pa
brist pa bostdder med rimliga hyror. Vénsterpartiet foreslar darfor att de som studerar pa yr-
kesinriktad Komvux ska ha tillgdng till studentbostdder och ser positivt pa att utreda om sta-
ten kan arbeta pa liknande sitt for att underlétta rekryteringen till bristyrken inom kommunen.

Vi vill i likhet med utredningen ocksa satsa mer pa medborgarservice, och stiarka arbetet
med bland annat medborgarkontor samt oka tillgangen till samlingslokaler och bibliotek.

Kommissionen liagger ocksa en méngd bostadspolitiska forslag och rekommendationer
som sammantaget skulle 6ka tillgangen till ekonomiskt dverkomliga bostéder, utnyttja de be-
fintliga bostdderna pa ett bttre sitt, ge en upplatelsencutral bostadsbeskattning och lagga



grunden for en nationell social bostadspolitik. For Stockholms del vill vi bland annat betona
forslag om hojd niva pé investeringsstodet liksom att en storre del gér till storstadsomradena.
Vidare vilkomnar vi att kommissionen vill utreda en ny lag om kommunal forkopsratt av
mark och fastigheter, vilket Vénsterpartiet linge ansett att staden ska driva gentemot staten.

Med tanke pa ojamlikhetens vidd och djupa inverkan pa ménniskors livsvillkor &r det
svart att forsta varfor betankandet inte har fatt ga ut pa bred remiss i staden. Det kunde ha bi-
dragit med tydliga och konkreta exempel pa den ojamlikhet som idag priaglar staden - en kon-
trast till finansborgarradets synpunkter som snarare andas ndjdhet med majoritetens forda po-
litik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsbe-
redningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V) med hédnvisning till Véansterpartiets
reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ vilkomnar rapporten dar kommissionen foreslar en rad viktiga reformer
som skulle 6ka jamlikheten i Sverige. Manga av dem &r reformer som Feministiskt initiativ
lange har arbetat for. Rapportens slutsatser dr pd manga sétt uppfriskande l4sning i en tid nér
politiken glider at hdger och utgor en kraftfull konfrontation med den nyliberala dominansen i
Sverige sedan 1980-talet. Men det &r ocksé en dyster ldsning da det pa 6ver tusen sidor redo-
visas hur samhillet genom exempelvis globalisering och digitalisering har blivit allt ojamli-
kare, ndgot som har forcerats av en lng rad politiska beslut genomforda av sévél S-ledda som
M-ledda regeringar. Kapitalinkomsterna har dkat, socialforsékringar har urholkats och den
offentliga sektorns del av ekonomin har stadigt minskat ér efter ar.

Manga reformer som infordes i borjan av 1980-talet har bidragit till 6kad ojdmlikhet:
Kommunalisering av skolan och det fria skolvalet, nedmontering av anstillningstryggheten,
forsvagandet av bade socialforsékringar och bidrag, privatisering och vinstdrift inom offentlig
service, marknadsinspirerade styrningsmodeller, sénkt skatt pé kapital och foretagande,
dumpning av statligt ansvar pa kommunerna, minskade subventioner till bostadsbyggande
och minskade satsningar pa hyresritter, beskattning som gynnar dgande av bostad framfor att
hyra, avskaffande av formogenhetsskatt, arvsskatt, fastighetsskatt och fordndrad beskattning
av famansforetag. Det dr en lang lista som skulle kunna goras &nnu lédngre som drivit den
6kande ojamlikheten i Sverige sedan dess. Alla dessa forsamringar dr sddant som vi nu maste
hantera konsekvenserna av och en viktig del av att 6ka jamlikheten i Sverige handlar om att
infora ett system som traffsikert omfordelar resurser i samhallet.

Feministiskt initiativ menar att det utdver 6kande klyftor dven &r fragor om ojamstélldhet,
rasism och funktionsnedsattningar som driver ojamlikhet och gor att vissa grupper aktivt
missgynnas och placeras ldngst ned i samhéllshierarkin i dagens Sverige. Vi vilkomnar darfor
det tydliga jamstdlldhetsanalys som inkluderats i rapporten om generell jamlikhet och att
manga av forslagen gér i linje med var politik — d&ven om vi i ménga fall vill g& 4nnu langre.
Ett exempel ar hur man ska ga tillvdga for att atgdrda den ekonomiska ojamstédlldheten mellan
kvinnor och mén. Det ir ett viktigt férslag som kommissionen presenterar genom hojd be-
skattning pa kapital da det ar just kapitalinkomster som stagnerar utvecklingen sedan 90-talet.
Men vi hade ocksé onskat att Medlingsinstitutet ska utdka sin analys av l6neskillnader mellan
kvinnor och mén och dven ges en aktiv roll i 16nebildning.



Vi ser ocksé vissa brister i analysen av ojimlikhet som ur ett antirasistiskt feministiskt
perspektiv hade varit viktiga att inkludera. Bland annat sa saknas helt en grundldggande ana-
lys av den strukturella rasismen och hur det paverka samhillet. Aven om det finns delar som
behandlar diskriminering pa t.ex. arbetsmarknaden och inom bostadspolitik sa krivs det storre
erkdnnande och atgirder for hur samhéllets rasism praglar och skapar ojdmlikhet.

Vi ser ocksa positivt pa vissa delar av utredningens slutsatser kring migration. Vi delar
slutsatsen om att storre investeringar i nya svenskars samhillsdeltagande och jamlika villkor
maste till: bdde av rattviseskél och for samhéllsekonomin. Att misslyckas med integrationen
ar inte bara ett problem ur ett rattviseperspektiv utan ocksa da det leder till marginalisering
och fattigdom. Migration &r ocksé en viktig pusselbit for att klara av kompetensforsorjnings-
behovet i kommunerna och déar delar vi bilden av att den demografiska utvecklingen kraver
en fortsatt migration. Men samtidigt ser vi ocksa att sarskilt nyanldnda kvinnor som hamnar
langst ifran arbetsmarknaden och att etableringstiden skiljer sig markant mellan mén och
kvinnor. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor tog nyligen fram en rapport
som visade pa att utrikesfodda unga kvinnor har svag stéllning pa arbetsmarknaden jamfort
med inrikes fodda och unga mén generellt.



Remissammanstallning
Arendet

Jamlikhetskommissionens betdnkande bestar av tva volymer. Den forsta volymen in-
leds med en bakgrund till begreppet; vélfard och ojamlikhet, lage och utveckling, ur-
sprung och dynamik, konsekvenser av ojdmlikhet samt det offentliga atagandet. Vi-
dare antas ett livscykelperspektiv med en genomgéng som startar vid det tidiga livet
och utbildningséren och sedan fortsétter med arbetslivet, vuxenlivet och de dldre i ar-
betslivet. Sedan foljer ett avsnitt om “den rumsliga dimensionen” vilket bland annat
innefattar boende, ndromradet och regionala fragor. Invandring, mottagande och in-
tegration dr ndsta kapitels fokus och volymen avslutas med ett avsnitt om enskildas
ratt gentemot starka ekonomiska intressen.

Den andra volymen bestér av 6vervdganden och forslag inom f6ljande omréden:

o Utbildning och kultur

o Arbetsliv

. Mottagande och integration

o Bostéder och grannskap

o Regionala fragor

o Konsumentpolitik

o Halso- och sjukvard

o Transfereringar — barn och familj
o Arbetsrelaterade trygghetssystem
o Kriminalpolitik

o Institutionella fragor

o Skatter

Haér inkluderas dven forfattningsforslag samt konsekvenser av forslagen.

Jamlikhetskommissionen pépekar att den har att forhélla sig dels till ett antal
nyckelsektorer, sdésom utbildning och arbetsmarknad, och dels till ett antal dimens-
ioner av ojamlikhet, sdsom jamstélldhet, barnperspektiv, segregerat boende och reg-
ional ojamlikhet.

Kommissionen framhaller dven att den globala ekonomiska kris som covid-19-
pandemin har utlost helt har fordndrat forutsdttningarna for finanspolitiken at-
minstone pd medellang sikt. En ldgre produktionsnivé i ekonomin foljs av 6kade ut-
gifter och minskade intikter for den offentliga sektorn. Kommittén konstaterar att
”Alla lander kommer att tvingas acceptera bade en hojd skattekvot och ett 6kat bud-
getunderskott.”

Gillande utbildningsomradet lyfter kommissionen fram att ett vil utbyggt utbild-
ningssystem med en hog ldgstaniva pa kvaliteten ar ett av de starkaste instrumenten
for att skapa och vidmakthélla ett jamlikt samhille. Det jamnar ut skillnader i forut-
sdttningar mellan barn och ungdomar med olika bakgrund och bidrar ddrmed till mer
lika livschanser och 6kad social och ekonomisk rérlighet. Rekommendationer och
forslag inom detta omrade ar flera och ror bland annat 6kat statligt ansvar, gemensam
antagning till skolan och fordndrade regelverk géllande resursfordelning till skolor.

Jamlikhetskommissionens avsnitt om arbetsliv betonar att den svenska arbets-
marknaden i huvudsak fungerar vél for de flesta arbetstagare och arbetsgivare under
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normala forhéllanden. Intrdde och etablering pa arbetsmarknaden efter avklarad ut-
bildning sker relativt snabbt for det stora flertalet, och andelen unga som varken ér i
utbildning eller sysselséttning ér internationellt sett 14g. Aven om arbetsmarknaden i
huvudsak fungerar vil lyfter kommissionen fram att vissa grupper har problem med
att fi intrdde och etablera sig pa arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning,
funktionsnedséttningar, utlindsk bakgrund och éldre &r beroende av den aktiva ar-
betsmarknadspolitikens instrument som utbildning och subventioner. De forslag som
lamnas kring arbetsliv ror en stirkt stillning for arbetstagare pa arbetsmarknaden
samt en mer aktiv arbetsmarknadspolitik.

Jamlikhetskommissionens forslag inom omradet mottagande och integration syf-
tar till att forbattra integrationen, dels genom att snabba upp végen till samhaéllsinteg-
ration och arbetsmarknadsetablering, dels forbéttra integrationen i samhéllslivet i
stort. Egen forsorjning genom arbete dr grundldggande for en god ekonomisk stan-
dard och arbetslivet dr tillsammans med forskola och skola for de yngre ocksa hu-
vudvégen in i det svenska samhallet.

Kopplat till mottagande och integration presenteras béde ett antal rekommendat-
ioner samt forslag. Rekommendationerna innefattar bland annat att den sa kallade
EBO-lagen bor upphivas samt ett statligt ansvar for hela asyltiden. Vidare rekom-
menderas att myndigheter ska informera om mojligheten for fordldralediga nyan-
landa invandrare att delta i sfi med bibehallen fordldrapenning pé grund- och lagsta-
niva samt att kommunerna ska sikerstilla att anhdriginvandrare till andra dn flyk-
tingar, den sé kallade utékade malgruppen, nas av information om rétten att delta i
sambhéllsorientering. Ett annat forslag ar att dndra lagen (2013:156) om samhallsori-
entering (SO) for vissa nyanlénda invandrare s att malgruppen for insatsen utdkas
till att omfatta dven asylsdkande.

Gillande bostidders betydelse betonar Jamlikhetskommissionen att en trygg bostad
ar en grundforutsittning for individens deltagande pé alla nivaer av samhdéllslivet. En
vilfungerande bostadsforsorjning ar ocksa av stor betydelse for samhillsekonomin,
da bostadsmarknaden péverkar studiemojligheter, flexibiliteten pa arbetsmarknaden
och andra levnadsvillkor. Kommissionen lyfter fram att det finns ett underskott pa
bostider och att det byggs for lite i forhdllande till behovet samt att mycket av det
som byggts pa senare ar inte &r tillgéngligt for grupper med ldgre inkomster. Kom-
missionen konstaterar att kommunernas sociala kontrakt 6kar i omfattning, liksom
andrahandsmarknaden.

De forslag och rekommendationer som presenteras inom bostadsomradet adresse-
rar en forbattrad tillgéng till ekonomiskt 6verkomliga bostidder och ett béttre utnytt-
jande av det befintliga bestandet. Kommissionen pekar dven pa behovet av en nation-
ell social bostadspolitik.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stockholms stads vision &r att vara en ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbar stad dar
ménniskor vill leva och aldras och lata sina barn vixa upp. Ett led i stadens arbete med att na
Vision 2040 — Mdjligheternas Stockholm &r arbetet med Agenda 2030 och de globala mélen,
dér Stockholms stad ska vara ledande i genomforandet pé lokal niva.

Stadsledningskontoret kan konstatera att Jimlikhetskommissionens betdnkande ar en gedi-
gen genomgang av nuldget och ger en omfattande beskrivning pé dvergripande niva av de ut-
maningar som finns samt forslag pa det offentligas atagande for att uppna forandring.

Staden arbetar for ndrvarande med en héllbarhetsrapport som ska ge en samlad bild av sta-
dens héllbarhetsutmaningar dér stadens tre inriktningsmal och de 17 globala malen for héllbar
utveckling ar utgadngspunkten i uppfoljningen. Av rapporten framgar att den sociala héllbar-
heten i Stockholms stad utvecklas positivt i flera avseenden. Stockholm ligger vl till i en glo-
bal jamforelse med en hog levnadsstandard och utbyggt vélfardssystem. Medellivslangden
oOkar 1 en jamstdlld och vilutbildad befolkning. Samtidigt foreligger stora skillnader mellan
omraden i staden eller mellan personer med olika bakgrund och forutséttningar. Utomeuro-
piskt fodda kvinnor och personer med funktionsnedsdttning har svarare att fa jobb och har
ofta simre ekonomiska forutsittningar &n andra grupper. Trangboddheten drabbar framst per-
soner med utomeuropeisk bakgrund och skillnaderna i skolresultat mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund ar tydliga.

Jamlikhetskommissionens betdnkande innefattar en lang rad forslag pa atgarder dér vissa
har mer direkta konsekvenser pd kommunen medan det stora flertalet paverkar stadens arbete
mer indirekt. Stadsledningskontoret ser vérdet i att visa pa bredden av atgarder som behdvs
for att uppna en varaktig fordndring samtidigt som det blir tydligt att respektive forslag beho-
ver ytterligare utredning och beredning innan det 4r mojligt att fullt ut férutse konsekvenser
for staden och dess invanare. Stadsledningskontoret kan konstatera att kommissionen inom
flertalet omraden har en stark tilltro till 6kat statligt ansvar.

De forslag som ldmnas inom utbildningsomradet ar i hog grad 6verensstimmande med be-
tinkandet En mer likvérdig skola (SOU 2020:28) som presenterade forra aret. Stadslednings-
kontoret anser att det finns intressanta forslag i utredningen som skulle kunna bidra till en
minskad segregation men invénder mot en del av forslagen som innebér ett 6kat nationellt an-
svar i fragor dér relationen mellan huvudman och vardnadshavare fortsatt dr av central bety-
delse. Nationell styrning och tydlighet i riktlinjer och lagstiftning kan visserligen frimja en
okad likvardighet men stadsledningskontoret stéller sig tveksam till 6kat nationellt ansvar el-
ler nya regionala nivaer.

I betidnkandet tas ett stort och allomfattande grepp dir dven skatter och finansiering lyfts
in i frigan. Jamlikhetskommissionen lyfter fram att konsekvenserna av den pagaende pande-
min har foréndrat forutsittningarna for finanspolitiken. Stadsledningskontoret instémmer i att
konsekvenserna av pandemin riskerar att bli stora och att det darfor &r av stor vikt att alla ak-
torer arbetar med fokuserade insatser for en dterstart och dterhdmtning av ekonomin sa fort
pandemin tillater. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att de forslag fran betén-
kandet som tas vidare inte hdmmar &terstart och tillvixt. Ett framgéngsrikt arbete for social
hallbarhet och mer jimlika forutsittningar forutsitter att Stockholm &r en attraktiv stad med
ett starkt ndringsliv som i sig ger forutsattningar for en fortsatt god vélfard och ett bra liv i
alla delar i ett Stockholm som ska fortsdtta att vixa.

En del i att skapa jaimlika villkor och goda forutsittningar for alla ar stadens mojlighet och
forméga att fokusera pa kdrnuppdraget. En bra skola, en vél fungerande socialtjanst och en
attraktiv och trygg offentlig miljo ar alla delar som bidrar till detta. Stadsledningskontoret vill
betona vikten av att staden och andra myndigheter har hoga krav och férvéntningar pa sina
respektive organisationer att fortsitta leverera samhillsservice med hog kvalitet i hela staden
ar avgorande. Staden arbetar fokuserat for att inte ha nigra utsatta eller sarskilt utsatta omra-
den. Fran stadens sida dr langsiktiga atgérder for forbattrade skolresultat och 6kade mojlig-
heter till egen forsorjning och etablering pa arbetsmarknaden centralt. Ett intensivt trygghets-
och brottsforebyggande arbetet i samverkan med polis, niringsliv och civilsamhille &r ocksa
avgorande.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
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