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2020:46)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46). Universitetet avgransar sina synpunkter till kapitel 8,
Utbildningsaren, och kapitel 17, Uthildning och kultur.

Stockholms universitet stéller sig i huvudsak bakom den problembild som presenteras i
namnda kapitel i JAmlikhetskommissionens beténkande och stdder flertalet av de forslag som
dér laggs fram i syfte att 6ka likvardigheten isvensk skola och hégre utbildning. Universitetet
har dock nagra kommentarer och synpunkter vilka presenteras i det foljande, organiserade
utifran teman.

Begreppen jamlikhet - likvardighet

Stockholms universitet uppfattar att det finns oklarheter vad galler anvandandet av begreppen
jamlikhet och likvérdighet i betdnkandet. Begreppet likvardighet namns och diskuteras utifran
skollagen (s. 301) men utan att relateras till jAmlikhet som i évrigt tycks vara det begrepp som
kommissionen anvénder.

Lararutbildningen

Stockholms universitet uppfattar det samband som diskuteras (ss. 556ff.) mellan skolans
elevcentrerade undervisning och behov av mer metodik i lararutbildningen som svagt
forankrat i forskningen. Dikotomin lararledd — elevcentrerad undervisning ar inte tydligt
utredd inom utbildningsvetenskaplig forskning. | stéllet finns stark evidens att den bristande
likvéardigheten i elevers maluppfyllelse, mellan skolor och mellan olika socioekonomiska och
sociokulturella elevgrupper, snarast forklaras av andra faktorer (t.ex. boendesegregation,
skolsegregation och kamrateffekter samt brist pa behoriga larare).

| betdnkandet argumenteras att anknytningen till undervisningspraktiken ar otillracklig i
lararutbildningen (s. 605). Stockholms universitet efterlyser ett fortydligande i betdnkandet
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angaende vilka konsekvenser detta bor fa for organisation av praktik inom lararutbildningen,
lararutbildarnas kvalifikationer och personalutbildning for nyutexaminerade lérare.

Stockholms universitet avstyrker rekommendationen (s. 606) att lararutbildningen
koncentreras till farre larosaten, medan tillgdngligheten i dvriga landet sékras genom
distansundervisning vid filialer eller larcentrum. Det finns enligt universitetet inget stod for
antagandet att kvaliteten i utbildningen skulle h6jas med sadana losningar.

| betankandet foreslas att blivande larare efter halva utbildningen far arbeta halvtid som larare
medan de avslutar sin utbildning (s. 608). Universitetet menar att de blivande lararna inte far
l[dmnas som halvutbildade larare vilka med mindre utbildning och lagre 16n ska gora ett fullt
larararbete. Det &r viktigt att detta arbete kombineras med stdd och handledning och integreras
som en del av ldrarutbildningen, t.ex. som en del i det foreslagna professionsprogrammet.
Ytterligare en majlighet &r att larosatena far i uppdrag att ta fram utbildningar som ar
arbetsintegrerade under den senare delen, exempelvis i form av en kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU).

Betankandet identifierar ldrarkompetens som en lararutbildningsfraga. Det finns dock ingen
diskussion om hur lararutbildningen specifikt kan starka blivande larares formaga att méta
utmaningarna och méjligheterna i en segregerad och desegregerad skola.

Betankandet forefaller se lararkompetens framfor allt som en fraga om den grundléaggande
lararutbildningen. Stockholms universitet stéller sig fragande till att det i betankandet inte
resoneras mer om behov av professionsutveckling och hur det kan tiligodoses, samt kanske
ocksa atgarder for att ge obehdriga larare en behdrighetsgivande utbildning.

Lararbristen berdrs i betankandet, men det problematiseras inte att de bada problem skolan
star infor — att hoja lararutbildningens niva och 6ka antalet larare i skolan — &r svara att I6sa
samtidigt.

Pedagogik i skolan

Stockholms universitet noterar att det i betdnkandet finns en uppfattning om hur
undervisningen ser ut i den svenska skolan men att det saknas ett tydligt redovisat empiriskt
stdd for denna uppfattning. De slutsatser som betdnkandet drar betréffande hur
undervisningen tar form i den svenska skolan, bygger i hog grad pa resultat fran elevenkaten i
PISA 2015 (s. 318) som inte omfattar en lararenkéat. Franvaron av ett lararperspektiv blir
sarskilt problematiskt genom de 6verviganden om att staten i 6kad utstrackning bor styra hur
undervisningen ska utformas i klassrummet som presenteras (s. 607). Har saknas tydligare
dvervaganden av hur detta ska forverkligas. Svenska larare har i jamférelse med larare i
manga andra lander haft en relativt stor pedagogisk frihet. Stockholms universitet ser detta
fortroende for professionen som en positiv faktor for utbildningssystemet och efterlyser
forsiktighet vad galler att frangd denna princip.
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Eftersom Stockholms universitet uppfattar att det saknas sdker kunskap om hur omfattande
den pedagogik varit som i betdnkandet anges missgynna elever med sdmre forutsattningar,
finns det god anledning att undersdka detta. Om det stdmmer att den typ av metoder som
enligt betankandet har varit sa vanligt forekommande forsamrat resultaten i skolan, uppfattar
universitetet fordjupad forskning och fortbildning som béttre metoder att motverka detta an
statliga regleringar av vilken pedagogik som ska anvéandas.

Stockholms universitet menar att frigan om undervisningens metodik, déar den mer
elevaktiverande (benamns elevstyrd i utredningen) undervisningen anses vara dominerande pa
bekostnad av elevernas larande, ocksa behdver kopplas till vilken kunskap och vilka formagor
som beddms vid betygsattningen.

Det kan vara rimligt att anta att en typ av relativt ostrukturerad undervisning med mycket
egenansvar for eleverna har dkat i omfattning i Sverige, men huruvida den har varit den
dominerande formen for undervisning &r langt ifran klarlagt. 1 takt med att de svenska
resultaten i PISA-undersokningarna forbattrats skulle man ocksa kunna misstanka att en sadan
undervisning minskat i omfattning. Detta ser Stockholms universitet som ett omrade som det
vore viktigt att f& mer kunskap om.

Betydelsen av lararkompetens for elevernas skolresultat ar oklar i utredningen da den forst (ss.
300f.), pa grund av bristande forskningsresultat, endast tillskrivs erfarenhet av yrket och inte
utbildningsniva. Senare (s.305) havdar man att det i svensk forskning ocksa kunnat visas att
formella meriter har betydelse for elevernas skolresultat. Det uppfattar universitetet som nagot
forvirrande.

Matning av kunskaper, resultatskillnader och skolors kvalitet

| betdnkandet ndmns PISA, PIRLS och TIMSS som relevanta for att inhdmta data kring hur
svenska elevers kunskaper utvecklats ¢ver tid och skillnader mellan olika grupper av elever (s.
293) men betankandet forlitar sig till stora delar pa resultaten fran PISA och delvis PIAAC-
undersokningen (s. 297). Stockholms universitet saknar hdar TIMSS och PIRLS i analysen.

| betankandet diskuteras den kritik som internationella undersokningarna har fatt (s. 293), men
det vore motiverat att ocksd namna hur kritiken bemotts. | sammanhanget skulle det

emellertid kunna vara mer relevant att diskutera hur PISA méter de kunskaper som svenska
elever ska ha enligt den svenska laroplanen.

Skillnader mellan kommunala skolor och friskolor

Stockholms universitet uppfattar beredningens forslag (ss. 565ff.) om atgarder for att
motverka skolsegregation och forbéttra likvardigheten mellan regioner och skolor som goda.
Forskning visar dock att det kravs mer langtgaende atgarder for att komma till ratta med detta
problem (jfr SOU 2020:28). Bland annat kan friskolor och kommunala skolor ges
overgripande riktlinjer och uppdrag att motverka skolsegregation och dka likvardigheten.
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Valfardsutredningen. foreslog i sitt betdnkande (SOU 2016:78) regler kring hur vinster i
friskolor skulle regleras. Detta &mne berdrs inte alls av Jamlikhetskommissionen.

| betankandet noteras att de fristdende skolorna har ett ndgot hogre meritvarde an de
offentliga, vilket kan bero pa antingen hogre kvalitet i undervisningen eller pa selektion och
kamrateffekter (s. 348). Har kan data fran PISA-undersokningarna stodja uppfattningen att
konkurrensen mellan olika skolor inte ar sa vardefull att det finns anledning att pa olika satt
subventionera friskolorna.

Utrikesfodda elever

Tidigare diskussioner kring atgarder for utrikesfodda elever har i mycket handlat om hur de
ska fa stod att lara sig svenska. Dessa typer av atgarder tas upp i relativt liten utstrackning i
betdnkandet. | detta sammanhang kan det vara aktuellt att referera till en doktorsavhandling
vid Stockholms universitet (Reierstam, 2020) dar det kunde konstateras att sadana problem i
mycket beror pa oklar policy kring hur larare bedémer prov som utfors av elever som inte har
svenska som modersmal.

Stockholms universitet saknar ocksa dvervaganden av hur dvergangen mellan
utbildningssystemen dr organiserad och reglerad for utrikesfodda elever. De placeras ofta
baserat pa sin biologiska alder snarare &n kunskapsniva och férvantas pa kort tid minska sitt
kunskapsgap och ga vidare till nasta niva i systemet. Utvarderingen saknar kommentarer kring
hur man hanterar detta problem.

Pedagogisk forskning

Stockholms universitet utlaser att Jamlikhetskommissionen i viss man stéller sig kritisk till
pedagogisk forskning (s. 555). Universitetet uppfattar det som oklart vilka som star bakom
kritiken, vad som kritiseras och vad kritiken grundar sig pa, och ser det som angelaget att
skapa forum for en dialog dar dessa kritiska synpunkter kan diskuteras.

Universitetet vill fortydliga att pedagogik som d&mne inte bara handlar om skola, utan ocksa
om utbildning, larande och férandringsprocesser i andra sammanhang. Skolforskning bedrivs
inte bara inom pedagogikdamnet utan ocksa inom andra amnen. Lararutbildningarna bedrivs
heller inte enbart av de pedagogiska institutionerna vid universitet och hdgskolor utan
involverar i regel ett stort antal olika institutioner. I betdnkandet skrivs om “lararhdgskolor”,
men i dag ar ju lararutbildningarna en integrerad del av hogskolor och universitet.

En losning pa de brister som den pedagogiska forskningen anses ha ar enligt betankandet att
Oka anslagen till ”den praktikanknutna forskningen om forskola och skola, med ett
kompensatoriskt perspektiv” (s. 608). Vad detta innebir framgar dock inte entydigt.
Stockholms universitet vélkomnar initiativ for att starka den pedagogiska forskningen.
Betankandet menar att vissa forbattringar dock har skett under senare ar vad det géller den
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praktikanknutna forskningen “bland annat genom tillkomsten av ett skolforskningsinstitut™ (s.
555). Har ser universitetet det som lampligt att ocksa se 6ver vilka resurser detta institut har.

Stockholms universitet valkomnar saledes en dialog om pedagogisk forskning, men menar att
den dven bor handla om vilka méjligheter som erbjuds for att bedriva sadan forskning.

For att stodja praktiknara forskning lyfts ocksa en idé om skolkonsulter fram (s. 604).
Universitetet efterlyser en dkad tydlighet vad géller vilken roll, vilka resurser, vilka
kompetenser och vilken utbildning dessa konsulenter &r tdnkta att ha.

Regionalisering

Beténkandet forordar en 0kad statlig styrning av skolan och presenterar regionala strukturer
som ett satt att uppna detta. En regionalisering av Skolverket foreslas (s. 569). Hur detta ska
relateras till Skolinspektionen utvecklas inte vidare. Har efterlyser Stockholms universitet
starkare historieframskrivning som stéd. Till exempel ndmns lansskolndmnderna, men det
diskuteras inte vidare varfor dessa avskaffades. Innan en regionalisering genomférs vore det
enligt universitetet 6nskvart med en tillbakablick pa drivkrafterna bakom decentraliseringen
av skolan.

Obligatorisk forskola

Ett viktigt och omfattande forslag &r att pa sikt gora forskolan obligatorisk fran 3 ars alder.
Detta forslag ska dock utredas vidare enligt betdnkandet (s. 598). Nagot om tidsperspektiven
for detta ndmns inte, men universitetet uppfattar det som énskvart att detta kan utredas och
omsattas relativt snabbt, da en sadan atgard kan visa sig ha stor betydelse for att ge barn och
ungdomar en likvardig utbildning.

Studie- och yrkesvagledning

Stockholms universitet ar positivt till utredningens forslag (s. 603) att stédja forslagen i SOU
2019:4 att hoja ambitionsnivan vad galler skolors arbete med studie- och yrkesvégledning.
Som utredningen framhaller ar det en angeldgen fraga att utveckla skolors arbete med studie-
och yrkesvégledning, inte minst for att motverka begransningar i studie- och yrkesval
relaterade till social bakgrund och kon.

Genomstromning och skolfranvaro

Utredningen behandlar 2011 ars gymnasiereform (s. 338) vars syfte var att 6ka
genomstrémningen i gymnasieskolan. Som utredningen visar har det tvartom skett en kraftig
minskning av genomstrémningen i gymnasieskolan. Stockholms universitet saknar ett tydligt
forslag i denna angelagna fraga i betdankandet.

| problembeskrivningen “Problem och diagnos™ (ss. 552ff.) saknas ett tydliggorande av att det
svenska skolsystemet inte erbjuder en samlad insyn i vilka elever som &r ndrvarande i skolan
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och vilka som missar delar av sin skolgang pa grund av franvaro. Problemet har analyserats i
SOU 2016:94, Skolverket 2015 och Skolinspektionen 2015. Det &r kant att elever som missar
del av sin skolgang presterar samre i skolan (och formodligen &ven mar samre). Stockholms
universitet efterlyser mer kunskap om skolfranvaro och olika aktcrers roller i att skapa trygga
skolor och utvecklandet av ett systematiskt kvalitetsarbete for minskad franvaro.

Pandemin och utbildningsskulden

Nagot som helt saknas i betankandet ar diskussioner kring vilka effekter den pagaende
pandemin kommer att fa for utbildningen och jamlikheten. Pa samma satt som en vardskuld
haller pa att byggas upp, ar ocksa en uthildningsskuld under uppbyggnad. Denna
utbildningsskuld ar inte jamnt fordelad. Har kommer behdvas en rad atgarder for att undvika
att den bristande jamlikhet som finns idag blir &nnu mer omfattande efter pandemin. Det ser
Stockholms universitet som en angelagen jamlikhetsfraga.

Hogre utbildning

Utredningen konstaterar (s. 340) att kdn och social bakgrund ar dominerande variabler bakom
valet av utbildning. Unga man pa landsbygden &r minst intresserade av hégre utbildning. Infor
hostterminen 2019 var andelen kvinnliga antagna till landets hdgskolor 62 procent. Forskning
visar dock att geografisk nérhet till utbildningsanstalter kan locka fler och delvis nya grupper
att utbilda och vidareutbilda sig. Stockholms universitet medger att detta &r ett problem, men
stéller sig 4nda avvisande till betankandets rekommendation om en sammanhallen strategi for
distansutbildning (s. 620) med understod av lokala larcentrum (s. 621). Detta da universitetet
anser att fragor om genomférande av hogre utbildning sjalvstandigt bor styras av universitet
och hogskolor. Ytterligare resurser till verksamheten valkomnas, men inte genom 6ronmarkta
sérldsningar.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i ndrvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och tillférordnad universitetsdirektor Asa Borin.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har
varit UIf Nyman, Ledningssekretariatet (protokollférare). Foredragande i &rendet har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.
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