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Goteborg, den 12 april 2021

Remissvar Fi2020/03418, En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46)

Svensk Inkasso har genom remiss den 8 januari 2021 beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
Jamlikhetskommissionens betdnkande ”En gemensam angeldgenhet” (SOU 2020:46).

Sammanfattande instéllning

Beténkandet omfattar ett stort antal fragestillningar inom ménga politikomrdden. Svensk Inkasso har
gjort bedomningen att det endast finns anledning for branschorganisationen att uttala sig om forslaget om
inférande av en bestimmelse rorande absolut preskription av konsumentfordringar (avsnitt 22.3.4).

Svensk Inkasso avstyrker forslaget att inféra den foreslagna bestimmelsen i preskriptionslagen. Starka
skal, vilka utvecklas nedan, talar emot att bestimmelsen infors. Den foreslagna bestimmelsen som sadan
ar ocksé behiftad med flera betydande oklarheter varfor forslaget inte kan laggas till grund for
lagstiftning. Dessutom har de ekonomiska konsekvenserna av forslaget liksom forslagets forenlighet med
EU-rétten inte utretts i tillrdcklig utstrackning.

Overgripande synpunkter

Reglerna om preskription av privatrittsliga fordringar aterfinns i preskriptionslagen. Lagen reglerar
preskription av ett mycket stort antal fordringstyper — savél faktura- och kontokreditfordringar som
banklan, hyror och skadestand. Fordandringar i det preskriptionsrittsliga regelverket kan dérfor komma att
paverka i princip alla fordringsforhallanden av privatréttslig karaktar i samhallet.

Forandringar av sadan grundléggande civilrittslig lagstiftning maste av denna anledning ske med stor
forsiktighet och forst efter att konsekvenserna av de tinkta forandringarna noggrant utretts och 6vervagts.
I betdnkandet berdrs fragan om inforande av en regel om absolut preskription pé ett fatal sidor.
Utredningen saknar av denna anledning sadana mer djuplodande resonemang som man hade kunnat
forvinta sig i samband med att forslag 1dmnas om forandring av dvergripande civilrittslig lagstiftning. De
slutsatser som presenteras ér i flera fall pafallande grunda och i vissa avseenden spekulativa eller direkt
felaktiga.

Redan pé grund av denna avsaknad av en fullgod belysning och utredning av de aktuella
fragestillningarna framstar det varken som lampligt eller andamalsenligt att g& vidare med lagstiftning i
fragan.

Marknadsrittsliga och néringsrdttsliga fordandringar mer effektiva i arbetet mot 6verskuldsdttning

Nér det géller de problem med 6verskuldséttning som utredningen adresserar delar Svensk Inkasso
uppfattningen att 6verskuldséttning i och for sig ar ett reellt och viktigt samhéllsproblem (dven om det far
ségas vara problematiskt att begreppet “0verskuldsittning” inte entydigt kunnat definieras varken i denna
eller tidigare utredningar).



Sveriges tidigare héllning har varit att angripa problemen med dverskuldséttning fraimst inom
insolvensrittens omrade (sérskilt vad géller lagstiftningen kring skuldsanering) samt inom marknads- och
néringsratten. Forandringar i civilrdtten har skett undantagsvis och avseende sérskilda fragor, exempelvis
genom lagstiftningen rérande hogkostnadskrediter, for att angripa specifika problem.

Ett barande skél till att den nya bestimmelsen om absolut preskription foreslas péstés i utredningen vara
att konsumentskyddsreglerna i konsumentkreditlagen inte fungerar tillrackligt bra och att detta leder till
att konsumenter utan aterbetalningsformaga kan komma att beviljas krediter (s. 788). Utredaren menar
ocksa, utan hanvisning till kélla, att kreditgivare medvetet laimnar krediter for att kunna tjina pengar pa
tillkommande drdjsmalsréantor (s 789).

Resonemanget haltar emellertid i flera avseenden. For det forsta dr det viktigt att podngtera att det
naturligtvis inte ligger i en kreditgivares intresse att bevilja krediter dar aterbetalningsforméga saknas.
Aven borgendrer ir betjénta av goda kreditupplysningar och annan kreditinformation for att undvika
déliga betalare. Den som saknar mojlighet att betala sjilva kapitalskulden saknar naturligtvis i de allra
flesta fall ocksa mdjlighet att betala riantor och avgifter. Det finns darfor starka incitament for sa gott som
alla kreditgivare att gora vad man kan for att neka krediter i fall dir betalningsformagan beddms dalig for
att undvika kreditforluster.

For det andra bor 16sningen pa de problem i form av eventuella oférdelaktiga kreditavtal och brister i
kreditprovning som utredaren identifierat, enligt Svensk Inkasso vara att stirka upp de marknadsréttsliga
bestimmelserna i konsumentkreditlagen snarare @n att dndra de allménna preskriptionsreglerna.
Exempelvis skulle detta kunna ske genom att stilla storre krav pé information rérande krediter fore dess
ingaende eller genom att stilla hogre krav pé hur kreditprovningen skall ske.

En forutséttning for detta dr dock att kreditgivaren ges tillgang till relevant data som kan ldggas till grund
for kreditbedomningar. Svensk Inkasso har tidigare argumenterat for att det bor bli lattare for
inkassobolagen att 1dmna information till kreditupplysningsbolag for att pa ett tidigare stadium identifiera
betalningssvarigheter. Aven méjligheten for kreditupplysningsbolagen att registrera tidigare beviljade
krediter skulle kunna goéra stor skillnad.

Overskuldsittning dr inte ett permanent tillstind

En annan felaktig premiss som utredningen lutar sig mot &r att personer som en gdng hamnat i
overskuldsattning aldrig skulle kunna betala tillbaka sina skulder. De flesta betalningssvarigheter dr dock
tillfalliga och &r ofta orsakade av oférutsedda hindelser i personers liv, exempelvis arbetsloshet, sjukdom
eller skilsméssor.

Niér de hdndelser som utldst betalningsoférmagan upphdr, exempelvis da personen i fraga far ett nytt
arbete eller kan atergé i arbete efter sjukskrivning, forbéttras betalningsformégan och skulder kan 16sas.
De allra flesta dr d& ocksd mana om att sjdlva komma pa fotter och att gora ritt for sig i forhallande till
sina borgenérer.

Jiamforelser med Finland

I utredningen diskuteras den finska lagstiftningen rérande preskription (s. 790 f.). Efter att en fordran mot
en fysisk person faststillts i Finland kan den verkstillas under 15 ar och denna tid kan forlingas med
ytterligare 10 ar i vissa fall. Sévitt Svensk Inkasso kénner till ar Finland det enda landet inom EU med
motsvarande lagstiftning, medan ménga andra ldnder har motsvarande eller mer langtgaende
preskriptionslagstiftning som Sverige. Det finns inte heller nagra beldgg for att den finska lagstiftningen
pa nagot markbart vis minskat dverskuldsdttningen i Finland. Det faktum att Finland infort en
motsvarande bestimmelse ar darfor i sig inte nagot starkt argument for att fordndra lagstiftningen i
Sverige.

I utredningen foreslas betydligt kortare tidsfrister gilla i Sverige (tio ar med viss mojlighet till forlangning
1 ytterligare fem ar) 4n vad som nu géller i Finland. For detta har inte presenterats nagra konkreta skél
trots att skillnaden i tid innebér en vésentlig forsimring for borgenédrerna i jamforelse med den finska
lagen.

Det pastas vidare att Finland skulle ha hogre betalningsmoral dn Sverige (s. 794). Detta pastaende ar dock
felaktigt, eller i vart fall bristfalligt underbyggt. Av inkassoforetaget Intrums arliga European Consumer
Payment Report 2020 (tillgdnglig pd www.intrum.com/publications/european-consumer-payment-report)



framgér att 43 % av finldndarna betalat en rékning férsent under 2020 (s. 80) medan endast 36 % av
svenskarna gjort det. Detta tyder pé ett simre betalningsbeteende i Finland &n i Sverige.

Vidare framgar av rapporten (s. 12) att Sverige rankats pa plats fyra av alla ldnder i Europa savitt giller
medborgarnas allménna betalningsférmaga. Finland éterfinns forst pa plats tolv. Sverige toppar ocksé
listan vad géller medborgarnas forméga att spara pengar for framtiden, medan Finland &terfinns forst pa
plats 20 (s. 13). Det dr ocksa mot denna bakgrund tydligt att forh&llandena i Sverige respektive Finland
inte ar direkt jamforbara.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Férsdmrad betalningsmoral i samhdllet

Att ménniskor litar pa att verenskommelser halls och rakningar betalas underlattar afférsrelationer och
handel och &r en viktig del av det som gor att samhéllen fungerar effektivt och med hog grad av social
tillit. Ménniskors handlingsmdnster paverkas dock i stor utstrackning av hur de civilrittsliga reglerna ar
utformade.

Den foreslagna lagéndringen skulle fa inverkan dven pa det stora flertal manniskor som inte har nagra
overskuldséttningsproblem och pé alla de niringsidkare som levererar varor och tjanster. Utredaren
papekar att den svenska betalningsmoralen for nérvarande ar hog (s. 790). Detta beror dock i stor
utstrickning pé den befintliga civilréttsliga lagstiftningen, bland annat preskriptionslagstiftningen, och
enligt Svensk Inkasso finns det dérfor goda skil att befara att betalningsmoralen i samhallet skulle
komma att paverkas negativt om den foreslagna lagregeln infors.

En bérande tanke i utredningen ar att det endast dr 6verskuldsattas fordringar som skulle paverkas av den
foreslagna lagregeln men att andra fordringsforhéllanden i samhallet skulle forbli opaverkade. Sa ar dock
inte fallet. Genom den nya réttsfiguren om absolut preskription uppstar skal till andrat beteende hos alla
medborgare, inte bara 6verskuldsatta, eftersom varje fordrings giltighet far en yttersta tidsgréns.

En viktig anledning till att ménniskor i allminhet véljer att betala sina skulder &r att de vet att det inte
finns nagot alternativ till det. Om regler om absolut preskription infors dndras forutsittningarna for
betalningsviljan eftersom det da finns ytterligare en utvég ur skuldférhéllanden. Det saknar betydelse om
denna utvdg — att vinta in den absoluta preskriptionen — &r enkel eller svartillgénglig — sjalvklart ar
riskerna stora for beteendedndringar pa gildenérssidan.

Kreditgivarna och handeln, som inte kdnner till omfattningen av dessa beteendeforandringar, men som vet
att nya regler foreskriver att deras fordringar blir ogiltiga efter viss tid, maste ocksé dndra beteende, savél
avseende riskbedomning som prissdttning for sina tjanster och produkter. Detta skulle kunna innebara
hogre réntor och en mindre effektiv kreditgivning. Hela samhéllet star darfor infor forandringar till £61jd
av en regeldndring som endast motiveras av att ett fatal géldenarer &r i behov av skuldavskrivning.

Ekonomiska konsekvenser for borgendrerna

I betdnkandet péstés, utan hianvisning till kélla, att det endast &r inkassobolag som skulle komma att
paverkas av lagstiftningen samt att den ekonomiska paverkan pa dessa bolag skulle vara begrénsad (s.
1010). Denna slutsats &r felaktig.

Aven om inkassobolag rent faktiskt driver in fordringarna sker detta i mycket stor utstrickning pa
uppdrag av andra borgenérer, exempelvis banker, kreditinstitut och e-handlare. I viss utstrackning agerar
inkassobolag som forvirvat fordringar ocksé i eget namn. Aven om inkassobolagen i och for sig skulle
paverkas av den foreslagna lagstiftningen satillvida att antalet kravarenden majligen skulle bli mindre, &r
det huvudsakligen de borgenérer som inkassobolagen dr ombud for som skulle drabbas ekonomiskt av
lagstiftningen.

Virdet av de fordringar som skulle kunna tréffas av lagstiftningen uppgar till atskilliga tiotals miljarder
kronor eller mer. Exakt hur stora virden det faktiskt skulle handla om behdver dock utredas nérmare.
Klart &r emellertid att den ekonomiska paverkan for borgendrerna skulle bli védsentligt mycket storre dn
vad som antas i utredningen.



Sdrskilt angdende lagens retroaktiva verkan

I betdnkandet anges, utan sdrskild motivering, att inga dvergangsbestdmmelser bor inforas. I
specialmotiveringen till forslaget anges ocksa att forslaget syftar till att minska den befintliga stocken av
overskuldsatta (s. 1010).

Detta skulle innebéra att samtliga fordringar, oavsett nir de uppkommit, skulle trdffas av den nya
bestimmelsen. I ett slag skulle da samtliga fordringar dar en exekutionstitel meddelats for mer dn 10 &r
sedan preskriberas. Detta skulle innebéra att mycket stora virden skulle behova skrivas av fran bankers,
kreditinstituts och andra néringsidkares balansrédkningar. Forslaget medfor séledes betydande ekonomiska
konsekvenser i enskildas egendomsforhéllanden.

Det krdvs enligt Svensk Inkasso att en utforlig och grundlig analys av de ekonomiska konsekvenser en
retroaktiv tillimpning skulle medfora. Det dr da sérskilt viktigt att undersdka hur en sédan omfattande
skuldavskrivning skulle paverka storre finansiella aktorer som omfattas av kapitaltdckningsregler.

Viljan att tréifffa uppgorelser med gdildendirer kommer att minska

Mot bakgrund av att borgenérer som fétt fordringar faststéllda kan komma att riskera att helt férlora
mojligheten att fa betalt for sin fordran efter tio ar det sannolikt att borgendrerna i mindre utstrackning
kommer att vara intresserade av att komma dverens om avbetalningsplaner med géldenérer och istéllet i
storre utstrickning forsoka fa betalt genom verkstillighet.

Svensk Inkasso delar séledes inte utredarens bedomning (s. 793) att lagstiftningen skulle medfora en
storre vilja att traffa uppgorelser med géldendrerna. Resultatet skulle snarare bli det motsatta.

De pastadda effektivitetsvinsterna kommer att utebli

I betdnkandet konstateras att den foreslagna ordningen dér borgenérer tvingas ansdka om forlangning av
preskriptionstiden skulle kunna leda till en stor belastning fér domstolarna (s. 796 f.). Svensk Inkasso
delar denna bedémning. Antalet borgenérer som skulle begéra sdédana domstolsbeslut skulle vara
betydande, vilket skulle leda till ett stort antal mal att hantera for tingsratterna.

Svensk Inkasso delar emellertid inte beddmningen att det skulle vara mojligt att, pa det sétt som foérordas i
betinkandet, samla ihop samtliga fordringar mot en och samma géldenér fér gemensam handlaggning i
domstol. Mot bakgrund av att en géldenir ofta har fordringar hos ett stort antal fordringsdgare som
handldggs av ménga olika inkassobolag och da fordringsdgarna (och inkassobolagen) saknar ritt att
kartlagga eller dela med sig av information om en géldendrs totala skuldbild till utomstaende kan nédgon
samordning inte ske.

Skuldsaneringsinstitutet ir mer triffsikert for att bekiimpa overskuldséttning

Ett argument som framfors i utredningen &r att det framstar som rimligt att preskribera skulder efter
langre tid i de situationer dér gidldenédren dnda inte kommer att kunna betala tillbaka” (s. 790). Svensk
Inkasso delar uppfattningen att den som under dverskadlig tid saknar betalningsforméga i vissa fall bor
befrias fran sin skyldighet att fullt ut betala sina fordringar.

Den forslagna lagregeln omfattar emellertid inte ndgon sddan provning av betalningsformaga. Sa &r
diremot fallet vid skuldsanering.

Enligt 7 § skuldsaneringslagen (2016:675) géller att skuldsanering féar beviljas om géldenéren inte
ratteligen kan betala sina skulder och denna oférméga med hinsyn till samtliga omstédndigheter kan antas
bestd under dverskadlig tid (kvalificerad insolvens). Enligt 9 § samma lag géller att skuldsanering far
beviljas efter en skdlighetsbedomning dar hdnsyn skall tas till omstidndigheterna vid skuldernas tillkomst,
de anstrangningar gidldenéren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och det sétt pa vilket gdldenédren
har medverkat under handlédggningen av drendet om skuldsanering.

Till skillnad frén den foreslagna bestimmelsen om absolut preskription tréffar den skuldavskrivning som
sker genom skuldsanering endast den som faktiskt ar pa kvalificerat obestdnd och dér skuldsituationen ar
sadan att det ar skéligt att bevilja en skuldavskrivning, vilket gor skuldsaneringsregleringen betydligt mer
traffsdker nar det handlar om att identifiera och hjidlpa ménniskor ut ur 6verskuldséttning. Skuldsanering
innebér ocksa att gildendrer kan hantera alla sina skulder i ett sammanhang och att géldenéren blir
skuldfri vid ett bestamt tillfalle.



I praktiken innebar utredningens forslag enligt Svensk Inkasso att skuldsaneringsinstitutet undergriavs och
att géldendrer vid tillimpning av den foreslagna regeln kan undvika savil den kvalificerade
insolvensbeddmningen liksom skilighetsprovningen. Detta gor att personer som faktiskt kan antas kunna
aterbetala sina skulder under 6verskadlig tid och personer vars skuldsittningsbeteende gor en
skuldsanering oskélig (exempelvis i fall ddr gédldenérens skulder &r kopplade till allvarlig brottslighet eller
dir géldenidren agerat grovt illojalt mot borgenérerna), trots detta genom preskription kan komma att
befrias fran sina skulder. En sddan ordning méste ocksa i viss utstrickning betraktas som stdtande.

Utgangpunkten vid provning av huruvida oférmégan att betala skulder kommer att besté under
overskadlig tid dr att gdldenérens situation maste bedomas pa ett nyanserat satt med hinsyn tagen till
omstidndigheterna i det enskilda fallet (se NJA 2013 s. 128). I fall med yngre och yrkesarbetande
géldendrer har den som kan komma att bli skuldfri inom en 15-&rsperiod i vissa fall inte betraktats som
kvalificerat insolvent (se NJA 2010 s. 496).

Effekten kan darfor ocksa bli att den som ansdker om skuldsanering och dér skulderna i stor utstrdckning
ar faststdllda inte kan beviljas en skuldsanering, just dérfor att skulderna ju dnda inom hogst 10 ar
kommer att preskriberas och géldeniren pa den grunden inte kan betraktas som kvalificerat insolvent. Det
forefaller inte som en 6nskvird utveckling att en person som genom skuldsanering hade uppnétt
skuldfrihet pé fem é&r (eller kortare tid beroende pa betalningsplanens utformning) istéllet skulle behéva
vinta den dubbla tiden.

I betdnkandet spekuleras kring att vissa géldenirer blivit s& passiviserade att de inte sjdlva ansdker om
skuldsanering trots att de skulle kunna vara berattigade till det (s. 793). Svensk Inkasso delar
uppfattningen att denna risk foreligger. Den ar emellertid knappast sé stor att den motiverar inférandet av
en langtgéende fordndring av preskriptionslagstiftningen pa det vis som foreslads. Om denna kategori
géldendrer har svart att ta tillvara sina rattigheter ar det savil mer lampligt som dndamalsenligt att uppdra
at Kronofogdemyndigheten eller den kommunala socialtjanstverksamheten att vidta uppsokande eller
stodjande dtgarder riktade mot denna grupp specifikt.

Betydande oklarheter i den foreslagna lagregeln

I flera avseenden, oaktat hur man beddmer de skil som ligger bakom forslaget, dr den lagregel som
foreslas behéftad med flera oklarheter. Bestimmelsen stimmer i ménga delar inte 6verens med den
allménna motiveringen och i vissa avseenden &r det oklart hur bestimmelsen skall tillimpas i forhéllande
till befintlig lagstiftning.

Vilka fordringar skall omfattas?

Det dr inledningsvis svart att sluta sig till vilka fordringar som skall omfattas av lagen. I bestimmelsen
anvands begreppet “en persons fordran”. Det ar oklart vad som édsyftas med detta begrepp. Om savil
juridiska som fysiska personers fordringar omfattas innebér det att d&ven fordringar mellan privatpersoner
som inte uppkommit i niaringsverksamhet kommer att omfattas av begreppet.

I betdnkandet forefaller lagregelns fokus néstan uteslutande vara 1&n och andra krediter fran banker och
kreditinstitutet, men da bestimmelsen inte innehaller ndgon hinvisning till definitionen av
konsumentfordringar i 2 § 2 st. preskriptionslagen torde alla fordringstyper, det vill siga dven skadestand
pa grund av brott, regressfordringar och fordringar i anledning av 16pande skuldebrev triffas av
bestimmelsen. Detta forefaller dock inte alls forenligt med vad som angivits varken i den allménna
motiveringen till férslaget eller i specialmotiveringen (s. 1007).

Fordringar som inte behdver faststillas sdrskilt

Vidare ar det svart att tolka bestimmelsens rackvidd savitt géller fordringar som inte behover faststdllas i
sdrskild ordning for att vara verkstéllbara. Detta giller exempelvis fordringar i anledning av forbindelser
om underhallsbidrag (som far utmétas som en lagakraftvunnen dom enligt 3 kap. 19 § utsdkningsbalken),
liksom belopp som uttaxerats enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (som enligt 46 §
2 st. far verkstdllas som dom redan direkt efter forfallodagen). Om dven séddana fordringar omfattas av
bestdmmelsen skulle detta kunna innebéra att preskriptionstiden borjar raknas omedelbart fran
forfallodagen utan att borgenéren har nagon mdjlighet att paverka detta. Det &r oklart om detta dr avsett.

Utlindska domar
Eftersom bestimmelsen begrénsas till sidana exekutionstitlar som omfattas av 3 kap. 1 §
utsokningsbalken faller ocksa utldndska domar som kraver sirskild verkstillighetsforklaring utanfor



bestdmmelsens rackvidd. Denna fraga berdrs inte alls i utredningen, men leder till en omotiverad skillnad
mellan svenska (och i viss man europeiska) exekutionstitlar och utldndska.

Fordringar med sckerhet

Det finns ocksa ett stort antal fordringar som rimligen inte kan bli féremal for slutlig preskription,
exempelvis fordringar med sékerhet i form av pant eller borgen under tiden innan sdkerheten tagits i
ansprék. Denna typ av fordringar berdrs dock inte alls, varken i sjdlva lagtexten eller i motiven. Detta
skapar en betydande osdkerhet savitt avser bland annat bostadslan och liknande krediter.

Tidsfrist for ansékan om forlingning

Slutligen skall ndmnas att det i den allm@nna motiveringen talas om att begriansa den tid under vilken en
borgenir skall kunna ansdka om forldngning av preskriptionstiden till tva ar (s. 797). Nagon sadan
begransning uttrycks emellertid inte i den foreslagna lagtexten.

EU-perspektivet saknas i utredningen
Inom EU pégér for narvarande arbete med ett direktiv om hantering eller kop av krediter och om
ianspréktagande av sékerheter (NPL-direktivet).

Syftet med direktivet &r att minska risken for att kreditinstitut far problem med sa kallade nodlidande 1an.
Med nodlidande 1an avses sddana krediter som géldeniren inte klarar av att betala i enlighet med vad som
avtalats. Forslaget skall bidra till att stérka den finansiella stabiliteten och skapa en mer integrerad
finansmarknad. I férlangningen skall niringsidkares mojligheter att hitta finansiering ka och kostnaderna
for krediter minska. Genom direktivet mdjliggors en reglerad europeisk andrahandsmarknad for krediter.

Utredningens forslag far direkt paverkan pa méjligheten att uppritta en sédan fungerande marknad och

forsvérar for svenska borgenérer och kreditgivare att medverka pa marknaden. Konsekvenserna av detta
har inte 6verhuvudtaget ber6rts i utredningen och bor utredas ytterligare.

For Svensk Inkasso

Fredrik Engstrom, ordforande



