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En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46)

Sammanfattning

Svenska Bankforeningens yttrande avser forslaget om absolut preskription for
konsumentfordringar (avsnitt 22.3.4). Bankforeningen vill &ven lyfta fram betydelsen
av utbildning och kunskap. | 6vriga delar avstar Bankforeningen fran att yttra sig.

Bankforeningen avstyrker forslaget om att infora en bestammelse om absolut
preskription.

Overskuldsattning ar en viktig men ocksé mycket komplex fraga. Det ar angelaget att
manniskor inte blir dverskuldsatta, med de konsekvenser som det kan fa. Det ar ocksa
viktigt att de som har hamnat i 6verskuldsattning har méjlighet att ta sig ur sin situation.
En sadan majlighet finns genom skuldsaneringsforfarandet.

Det finns manga orsaker till 6verskuldséattning. | betankandet saknas bland annat en
grundlig analys som ger stdd for att en bestammelse om absolut preskription kommer
att bidra till att I6sa detta samhallsproblem pa ett bra séatt. Det har inte gjorts en
tillracklig analys av vilka konsekvenser som forslaget kan fa, varken fér galdenarerna
eller borgenarerna. Mot den férdel som en bestdmmelse om absolut preskription
mojligen kan fa for den enskilde galdenaren maste andra effekter och konsekvenser
vagas och noggrant analyseras innan en eventuell andring sker av villkoren pa kredit-
marknaden. Det galler sarskilt risken for beteendeforéndringar och de effekter och
konsekvenser som en bestammelse om absolut preskription kan fa for kreditgivningen.
Det ar viktigt att den atgard som nu foreslas star i proportion till de konsekvenser som
atgarden kan fa.

Fragan om att infora en bestammelse om absolut preskription har utretts tidigare. De
argument som lyftes mot en sddan bestammelse i betankandet Vagen tillbaka for 6ver-
skuldsatta (SOU 2008:82) ar enligt Bankféreningens mening alltjamt relevanta.
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Som Bankféreningen framforde i sitt remissyttrande over betankandet Overskuld-
sattning i kreditsamhallet? (SOU 2013:78) ar det lampligare att vidta atgarder som ar
direkt inriktade pa& att hjalpa personer med Overskuldsattningsproblem. Skuld-
saneringsforfarandet bor vara i fokus. | stéllet for att infora en bestammelse om absolut
preskription kan det dvervagas om det finns anledning att starka mdjligheterna till
budget- och skuldradgivning. Det kan ocksa finnas anledning att vidta andra atgarder
for att dels undvika att manniskor blir 6verskuldsatta, dels hjalpa manniskor att ta sig
ur sin situation och att fa fler av de som kan komma i fraga for skuldsanering att anstka
om detta.

Konsumentperspektivet ar viktigt for fragan om o6verskuldsattning. | betankandet
konstateras att det har inforts strangare krav i konsumentkreditlagen. BankfGreningen
anser att effekterna pa detta omrade bor avvaktas och utvarderas innan nya regler
overvags.

Bankforeningen vill ocksa framhalla betydelsen av en jamlik utbildning som haller en
hog och jamn kvalitet. Den konsument som har kunskap om privatekonomi bor ha
Okade forutsattningar att kunna fatta valinformerade finansiella beslut och ta ansvar
for sin ekonomi, vilket bér kunna bidra till en minskad risk for att hamna i éverskuld-
sattning.

Fragan om 6verskuldsattning

| betdnkandet inleds avsnittet om absolut preskription for konsumentfordringar med
konstaterandet att ett Okat utbud av krediter med en mycket aktiv marknadsforing har
lett till att fler laginkomsttagare har lockats att finansiera konsumtion pa en icke hallbar
niva.

Bankftéreningen kan konstatera att enligt uppgifter hos Kronofogden (pressmed-
delanden 2021-01-20 och 2021-02-02) har antalet personer med skulder hos Krono-
fogden inte 6kat namnvart. Bortsett fran 2019 ar antalet med skulder hos Kronofogden
den lagsta siffran pa 29 ar.

| Konsumentverkets rapport 2019:06 Fordjupad samverkan mot 6verskuldsattning
konstateras att de bakomliggande orsakerna till 6verskuldséttning kan vara manga
och olika. Det kan t.ex. handla om férandrade inkomster pa grund av sjukdom, arbets-
l6shet eller konkurs, en férandrad livssituation t.ex. pa grund av skilsméassa eller dods-
fall inom familjen och férandrade ekonomiska férutsattningar i samhallet till foljd av till
exempel rantefoérandring, bubblor pa fastighetsmarknaden eller foretagsned-
laggningar. | rapporten sags att den kommunala budget- och skuldradgivningen har
en central roll nar det galler stodet till skuldsatta, men fler funktioner i samhallet
behover ha kunskap och beredskap att stélla fragor till enskilda om deras ekonomiska
situation.
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Bankforeningen vill framhalla att som forslaget om absolut preskription ar utformat
kommer det att omfatta alla typer av konsumentkrediter och fa effekt pa langt fler an
de som kan anses vara Overskuldsatta, trots att krediterna ser valdigt olika ut och
prévningen vid dess tillkomst &r olika. Overskuldsattningen kan inte enbart forklaras
av traditionella bankkrediter. Det &r &ven andra typer av krediter/lan och skulder som
gor galdenarerna oOverskuldsatta. Trots detta skulle en bestammelse om absolut
preskription traffa alla konsumentkrediter, med motiveringen att det minskar over-
skuldsattningen.

Bankforeningen menar att kreditgivningen till konsumenter &r en del i ett storre
sammanhang nar det galler overskuldsattning. En central fraga ar darfor om en
bestammelse om absolut preskription &r en atgard som forhindrar att personer blir
Overskuldsatta eller atminstone bidrar till att I6sa 6verskuldséttning pa ett bra satt. Det
ar viktigt att atgarden star i proportion till de effekter och konsekvenser som atgarden
kan fa, se mer om detta nedan.

Overskuldsattning &r en viktig frdga. Det &r angelaget att manniskor inte hamnar i
overskuldsattning med de konsekvenser som det kan fa. Det ar ocksa viktigt att 6ver-
skuldsattning hanteras med réatt atgarder. Bankféreningens uppfattning ar att det ar
andra atgarder an absolut preskription som behdévs. Det handlar om atgarder som ar
inriktade pa att manniskor inte ska ta fler krediter an de klarar av att betala. Har spelar
givetvis kreditprévningen och kreditgivningen en viktig roll. Som konstateras i
betédnkandet har det inforts strdngare krav i konsumentkreditlagen. BankfGreningen
anser att det ar angelaget att effekterna pa detta omrade avvaktas och utvarderas
innan det infors ytterligare regler — med risk for omfattande konsekvenser — pa kredit-
marknaden. Det kan ocksd behovas atgarder som ar direkt inriktade pa att hjalpa
manniskor att hantera sin livssituation och att ta sig ur O6verskuldsattning. Har ar
skuldsaneringsforfarandet centralt. Men aven andra atgarder och funktioner &r
centrala pa detta omrade, inte minst budget- och skuldradgivningen, vilket ocksa lyfts
fram i Konsumentverkets rapport. Se mer om detta nedan.

Beteendefdrandringar
Grundprincipen ar att avtal ska hallas. Kreditgivningen bygger pa denna princip. Den
som inte har mojlighet att betala tillbaka sin skuld kan anséka om skuldsanering.

Det &r viktigt for kreditgivningen att det inte infors en reglering som medfér oonskade
beteendeforandringar. Som framfordes i ett sarskilt yttrande till betankandet Over-
skuldsattning i kreditsamhallet? kan en bestimmelse om absolut preskription komma
att medfora beteendeforandringar, bade hos galdenarer och borgenarer. | yttrandet
framholls att det finns en risk for minskad betalningsvilja om det finns ytterligare en
utvag ur skuldférhallanden. Vidare framholls att kreditgivare som vet att fordringar blir
ogiltiga efter viss tid ocksa maste andra beteende, saval avseende riskbedomning
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som prissattning for sina tjanster och produkter, se mer om detta nedan i avsnittet om
effekter och konsekvenser for kreditgivningen.

| betdnkandet Véagen tillbaka for dverskuldsatta lyftes som ett argument mot att l6sa
overskuldsattningsproblem med regler om absolut preskription att sddana regler pa
intet satt forutsatter att galdenaren astadkommer nagra andringar i sitt levnads-
monster. Risken for att galdenaren forsatter sig i motsvarande situationer pa nytt ar
da uppenbar, inte minst om galdenaren har fatt uppfattningen att han eller hon har
blivit av med sin skuld relativt lattvindigt. Framfér allt torde scenariot kunna upprepas
for det fall fristen slar till relativt kort tid efter en fordrans tillkomst. | ndgot hanseende
skulle ett regelverk som mojliggor absolut preskription alltsd narmast kunna ses som
en signal till 6kat — eller fortsatt — ekonomiskt risktagande.

Vidare konstaterades att om galdenaren ser att en aldre skuld &r pa vag att bli foremal
for preskription, kan det tankas att han eller hon avstar fran att anséka om skuld-
sanering, eftersom preskription onekligen ar en smidigare vag ut ur skuldsattningen.
Skuldsanering leder till en samlad skuldavveckling med tillvaratagande av borgenérs-
intressena. Preskription av fordringar uppfyller inte ndgot av dessa krav. Enligt Bank-
foéreningen ar dessa argument fortfarande relevanta.

Bankforeningens uppfattning ar att det inte finns nagot inslag av larande i absolut
preskription. Personer som far sina skulder preskriberade kan forsatta sig i samma
situation om och om igen. Det ar darfor viktigt att det vidtas atgarder for att fa
manniskor att dndra sina levnadsmonster och begrénsa sin skuldsattning. En
bestammelse om absolut preskription riskerar att ge signaler om att en skuld bara
géller for viss tid, vilket riskerar att bidra till att ytterligare 6ka det ekonomiska risk-
tagandet och darigenom ocksa t6ka skuldsattningen.

En bestammelse om absolut preskription medfor inte bara en risk for att en galdenar
avstar fran att ansoka om skuldsanering for att i stallet invanta preskription. En sadan
bestammelse medfor ocksa en risk for att galdenaren slutar att betala enligt en betal-
plan som banken har beviljat for att istallet invanta preskription. Banken kan darfor i
sin bedémning av om en betalplan eller anstand med betalning ska beviljas, behtva
vaga in att absolut preskription intrader. Det galler ocksa for den galdenar som aktivt
vill medverka till att betala sin skuld. Aven dessa galdenarers skulder kommer ju att
omfattas av den foreslagna bestdammelsen. Att bankerna kan bli mer restriktiva med
att bevilja betalplaner och anstand kan inte vara i linje med syftet med forslaget.
Forslaget kan ocksa forvantas fa effekter pa borgensméans ataganden.

En bestdmmelse om absolut preskription kan dven komma att medfdra att bankerna
behover skynda pa den exekutiva processen, vilket givetvis ocksd minskar utrymmet
for frivilliga uppgorelser mellan banken och galdendren och motverkar langre
betalningsplaner, vilka hade kunnat fa galdenaren langsiktigt pa fotter.



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 5(9)

Effekter och konsekvenser for kreditgivningen

Bankforeningen vill inledningsvis invéanda mot det som sags i betdnkandet om att
forslaget kan medféra att kreditgivare blir mer aterhallsamma och att i den man
forslaget gor att kreditgivare blir mer selektiva och ger krediter enbart till personer som
har mojlighet och intention att aterbetala dem ar detta en positiv effekt som talar for
en preskriptionsregel. Bankféreningen vill framhalla att banker bedriver ansvarsfull
kreditgivning. Overskuldséattning kan, som konstaterats, ha manga orsaker och bero
pa att galdenarens livssituation har andrats efter att krediten beviljades. Forslaget
innebéar att aven den som bedriver ansvarsfull kreditgivning riskerar att inte fa betalt.
Detta skapar en oftrutsebarhet, som kan komma att beaktas i bankernas risk-
bedomning och av det skalet gora att bankerna blir mer aterhallsamma. Det &ar i det
sammanhanget viktigt att framhalla kreditgivningens betydelse i samhallet. Det far inte
glommas bort att krediter manga ganger kan vara nédvandiga for den enskilde, givet
dennes livssituation.

Forslaget kommer sannolikt att fa den effekten att andelen utldnade medel som
betalas tillbaka kommer att minska, eftersom det kan antas att viljan till aterbetalning
minskar. En minskad aterbetalning av skulder pa grund av preskription kommer
saledes att minska lénsamheten hos kreditgivarna. Om vinsterna minskar kan det
finansiella systemet bli mer skort, eftersom formagan att skapa nytt kapital minskar.
Bankernas mgjligheter att lamna krediter minskar om vinsterna minskar. Kreditgivarna
kan, som ett alternativ, kompensera kreditférlusterna genom att héja rantan for kredit-
tagarna. Detta ar nagot som kommer att fordelas pa alla kredittagare.

Forslaget innebar ocksa att kreditgivarnas finansiarer — nar de ser en ¢kad risk for
kreditforluster hos kreditgivarna — kan komma att krava béattre betalt om de ska
finansiera kreditgivaren. For kreditgivare som finansierar sig pa kapitalmarknaden och
som &r beroende av investerares vdlvilja kan mojligheten till finansiering darmed
komma att forsamras. Effekten av detta &r antagligen inte sa stor pa storre och
valdiversifierade kreditgivare, eftersom de kan generera intakter pa annat satt. For
mindre kreditgivare med en mindre diversifierad produktportfdlj kan stérre bekymmer
uppsta.

En bestammelse om absolut preskription riskerar ocksa att ha avskrackande effekter
pa ratingfirmor. Kapitalmarknaden paverkas mycket av vilket kreditbetyg som sétts pa
kreditgivarna. De svenska storbankerna har i dag bland de hogsta kreditbetygen i
varlden. En orsak till detta ar den starka betalningsmoralen som finns i Nordeuropa,
jamfort med manga andra omraden i varlden. Om det inférs en bestammelse om
absolut preskription ar det en signal om att aterbetalningen av skulder kommer att
forsamras. Detta kan leda till att langivare i Sverige kan f& samre kreditbetyg. | detta
sammanhang kan det vara vart att poangtera att det framst handlar om att rating-
firmorna kan ha uppfattningen att det kommer att bli 6kade problem med aterbetalning
av skulder. Dessa bedomare kommer sannolikt inte vanta pa bevis for att detta sker,
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utan kan komma att agera pa lagandringen. Med samre kreditbetyg foljer att
investerare kan komma att ha lagre vilja att finansiera kreditgivarna och/eller kréava
mer betalt for sin finansiering.

En bestammelse om absolut preskription kan, som forklarats ovan, komma att sla
hardast mot sma och specialiserade kreditgivare. Det kan ocksd komma att drabba
lAngivarna extra hart i svara tider. | en stressad situation nar alltfler far svarare att
aterbetala lanen kommer risken for preskription snabbare paverka langivarnas mojlig-
heter att finna finansiarer. Detta kan saledes oka risken for att en finansiell stress
snabbare slar over i finansiell kris.

Det ar ocksa vart att notera att om investerare far samre fortroende for det svenska
finansiella systemet drabbar det samtliga svenska aktorer som ar beroende av ett
starkt fortroende for det svenska finansiella systemet. Det galler givetvis alla féretag
som ar beroende av kapitalmarknaden men &aven staten och kommuner som
finansierar sin verksamhet pa kapitalmarknaden och fran samma finansiarer som
kreditgivare anvander.

Skuldsanering bor vara i fokus

Banker gor en god kreditprévning innan de beviljar en kredit. Manniskor kan anda pa
grund av t.ex. olika livshandelser hamna i en situation av éverskuldséttning. Den som
ar overskuldsatt kan behova nagon form av skuldavskrivning. Skuldsanering ger en
galdenar stora mojligheter att reda ut sin situation och ar ett langt mycket béttre
alternativ an absolut preskription. Skuldsanering omfattar en plan som forklarar och
beskriver galdenarens ekonomi i sin helhet och relationen mellan inkomster och
utgifter. Det finns en langsiktighet och ett larande i skuldsanering som saknas i absolut
preskription. En fordel med skuldsanering ar dessutom att galdenaren pa ett samlat
satt far mojlighet att ta tag i sin situation, jamfort med om galdenaren invantar
preskription for en fordran i taget.

Bankforeningen vill i detta sammanhang kommentera det som ségs i betankandet om
att en borgenar som ansdker om en exekutionstitel bor se till att alla fordringar som
denne har mot en och samma galdenar samlas ihop for att alla fordringar ska fa en
samlad tidpunkt for nar dessa slutligt preskriberas. Bankféreningen kan inte se hur
detta skulle beakta borgenarsintresset.

| betankandet anges att den troligtvis viktigaste orsaken till att inte fler blir skuldfria
genom skuldsanering, trots lagandringen 2016, ar att skuldsaneringsinstitutet bygger
pa stranga kriterier for att alls komma i frdga och darmed ar tankt att endast galla en
snav krets personer (kvalificerat insolventa). Samtidigt anges att en véagledande
princip ar att overskuldsatta &r personer som har skulder som Overstiger deras
betalningsformaga och att betalningsoférmagan ar langvarig. Det ar inte tydligt varfor
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de som anses vara Overskuldsatta enligt denna princip inte kvalificerar sig for
skuldsanering.

Forslaget om absolut preskription synes ocksa bygga pé att galdenarer inte ansoker
om skuldsanering i tillrackligt hdg omfattning. | betankandet Vagen tillbaka for over-
skuldsatta bedémdes det inte ga att finna nagot entydigt svar pa fragan om varfor
evighetsgaldenaren inte ansdker om skuldsanering. | nu aktuellt betdnkande fors
ocksa resonemang kring varfor galdenarer inte ansoker om skuldsanering. Nagot
entydigt svar pa fragan varfor evighetsgaldenarer eller andra overskuldsatta inte
ansoOker om skuldsanering ges dock inte heller i detta betdnkande.

Det kan vara lampligt att i stallet for att inféra en bestammelse som riskerar att medféra
att an farre galdenarer an i dag ansoker om skuldsanering rikta fokus pa fragan varfor
géaldenarer inte ansoker om skuldsanering och att sedan inrikta atgarderna pa detta.

Bankforeningen vill lyfta fram promemorian Insolvensdirektivet och reglerna om skuld-
sanering (Ds 2021:6). | avsnittet som handlar om skuldsanering for evighetsgaldenarer
sags bland annat foljande med anledning av frdgan om det finns anledning att &ndra
betalningsplanens langd: Skuldsaneringslagen tillkom 2016 och hade som syfte bl.a.
att fler evighetsgaldenarer skulle erbjudas att starta om pa nytt utan en betungande
skuldbdrda. Statistik fran Kronofogdemyndigheten visar att lagen till stor del har upp-
natt sitt syfte genom att bade antalet ansokningar om skuldsanering och beviljande-
graden har okat kraftigt de senaste aren. Det ar fortfarande vanligast med en femarig
betalningsplan men det finns betalningsplaner som ar betydligt kortare &n sa. | vissa
fall forekommer till och med betalningsplaner som understiger ett ar. Av detta kan man
dra slutsatsen att den tanke om flexibilitet och individuell beddmning som ligger bakom
det nuvarande regelverket har fatt genomslag i praktiken och att Kronofogde-
myndigheten beslutar om en kortare betalningsplan i de fall dar det ar befogat. Skuld-
saneringslagen har endast varit i kraft ett fatal ar och fungerar till synes bra. Det fram-
star som for tidigt att redan nu géra nagon mer heltackande utvardering av skuld-
saneringslagen eller att pa nytt 6vervaga att forkorta langden pa betalningsplanen.

| det avsnitt i promemorian som handlar om verktyg for tidig varning gérs beddmningen
att det i Sverige redan finns flera mekanismer for att fanga upp varningssignaler for
overskuldsattning. Det pekas pa att varje kommun &r skyldig att erbjuda budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer och att Konsumentverket ska stédja och ge
vagledning for den budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for.
Vidare sags att Konsumentverket tillhandahaller ocksda, genom upplysningstjansten
Halla konsument, information till allméanheten om budget- och skuldfragor och vilken
hjalp som finns att fa for den som &ar skuldsatt. Upplysningstjansten finns tillganglig
bl.a. via internet.
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Sammanfattningsvis ar det Bankféreningens uppfattning att dverskuldsattning bor
hanteras genom skuldsaneringsforfarandet i kombination med sadana atgarder eller
mekanismer som beskrivs i promemorian. Om det ar sd att 6verskuldsatta inte ansoker
om skuldsanering i tillrackligt h6g omfattning, ar det den frdgan som bor utredas. Det
kan da finnas anledning att dvervaga om mojligheterna till budget- och skuldradgivning
bor starkas. Det kan ocksa finnas anledning att inom ramen for befintlig reglering vidta
andra atgarder for att fler av de som kan komma i fraga for skuldsanering anséker om
detta. Givet att andringar relativt nyligen har gjorts i skuldsaneringslagen, framstar det
inte som andamalsenligt att nu foresla ytterligare reglering i form av absolut
preskription for att komma till ratta med o6verskuldsattning, sarskilt mot bakgrund av
de konsekvenser som en sadan bestammelse riskerar att fa.

Utbildning och kunskap

| betankandet beskrivs att ett val utbyggt utbildningssystem med en hog lagstaniva pa
kvaliteten &r ett av de starkaste instrumenten for att skapa och vidmakthalla ett jamlikt
samhalle. Det jamnar ut skillnader i forutsattningar mellan barn och ungdomar med
olika bakgrund och bidrar darmed till mer lika livschanser och 6kad social och eko-
nomisk rorlighet (avsnitt 17).

Bankforeningen vill ocksa framhalla att det ur ett rattviseperspektiv ar viktigt att alla
ges samma forutsattningar att kunna fatta valinformerade finansiella beslut. Det &r
darfor angelaget att alla elever far grundlaggande utbildning och kunskap i privat-
ekonomi och att utbildningen haller en hog och jamn kvalitet. De allra flesta kommer
under sin livstid att sta infor manga och ibland svara ekonomiska val, t.ex. nar de tar
studielan eller 1an for att kopa bostad, investerar pa borsen, tecknar en forsakring eller
planerar for sin pension.

| undervisningen finns det mgjlighet att dra nytta av den kunskap och information som
banker och andra delar av finansmarknaden delar med sig av genom egna initiativ och
i samverkan mellan naringsliv, intresseorganisationer och myndigheter.

Bankftreningen arbetar aktivt tillsammans med medlemsbankerna for att tillhanda-
halla lattbegriplig och neutral finansiell information till konsumenter. Bankerna genom-
for ocksa egna informationsinsatser inom finanskunskapsomradet, till exempel genom
att tillhandhalla informationsmaterial till barn och ungdomar. Bankerna medverkar
aven i bredare kampanjer inom etablerade natverk, som Finansinspektionens Gilla Din
Ekonomi, dar myndigheter och andra intressenter i branschen samarbetar for att ge
finansiell information till exempelvis lokala skuldradgivare. Bankféreningen del-
finansierar ocksa Konsumenternas Bank- och finansbyra, som ger information till
svenska konsumenter via webbplatsen www.konsumenternas.se, per telefon och e-
post. Bankfoéreningen stédjer dessutom, tillsammans med andra branschorganisa-
tioner, projektet Ung privatekonomi. Projektet riktar sig till svenska gymnasieelever
genom forelasningar och bokdistribution.
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Det ar Bankforeningens uppfattning att den konsument som har fatt utbildning och
som har kunskap i privatekonomi bor ha 6kade mojligheter att kunna fatta valinfor-
merade beslut och ta ansvar for sin ekonomi, vilket ocksa bor kunna bidra till att
minska Overskuldsattningen.

Avslutande synpunkter

| betdnkandet konstateras att det vore oOnskvart att alla borgendrer som har
konsumentfordran pa den géldenar som haller sig undan kunde samlas infor en
preskriptionsforlangning. Har vill Bankforeningen framhalla att det inte finns nagon
mdjlighet att samordna forfarandet borgenarer emellan. Bankerna har tystnadsplikt
enligt 1 kap. 10 8 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

| betdnkandet gors jamforelser med den bestdmmelse om absolut preskription som
finns i Finland. Den absoluta preskriptionen i Finland intrader efter 15 ar och kan
forlangas med 10 ar, vilket kan innebara en preskriptionstid om totalt 25 ar. Enligt
Bankforeningens mening ter sig en jamforelse svar att géra nar forslaget i ett sa pass
vasentligt hanseende skiljer sig fran vad som galler i Finland. Det ska dock tillaggas
att de effekter och konsekvenser som Bankforeningen lyft ar aktuella &ven om
forslaget hade inneburit en langre preskriptionstid an 10 ar.

Det foreslas inte inféras nagon Gvergangsbestammelse. Forslaget ska alltsd ha
retroaktiv verkan. Det bor innebdara att det finns skulder for vilka preskription kommer
att intrada i samband med att den foreslagna bestdmmelsen trader ikraft och andra
skulder for vilka preskription kommer att intrdda inom en snar framtid. Forslaget kan
alltsa medféra mer eller mindre omedelbara kreditforluster. Det saknas en analys av
effekterna som detta kan fa. Att ge ett en bestammelse retroaktiv verkan ar ingripande.
Som framfordes i ett sarskilt yttrande till betankandet Overskuldsattning i kreditsam-
hallet? strider ett sddant forslag inte endast mot en grundlaggande princip i svensk
lagstiftning, namligen att lagar inte ska ha retroaktiv verkan, utan det leder dessutom
till ingrepp i enskildas egendomsforhallanden vilket i sig kraver Gvervaganden av
grundlagsbestammelser.
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