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En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Sieps tackar for mojligheten att 1dmna synpunkter pa Jamlikhetskommissionens beténkande
”En gemensam angeldgenhet”, SOU 2020:46. I vart yttrande fokuserar vi pa forekommande
samt framfor allt saknade aspekter relaterade till Europiska unionen. Sieps konstaterar
inledningsvis att det dr en mycket omfattande och vél genomford utredning som i huvudsak
for fram rekommendationer med stdd i relevant forskning. Vi finner ej att kommissionens
forslag strider mot EU:s regelverk men vill ddremot kommentera de anforda forslag som
relaterar till Sveriges EU-politik och genomforande av EU-lagstiftningen.

For det forsta hade vi velat se en diskussion om mojligheterna att genom internationella
samarbeten trygga framtida skatteintdkter, i synnerhet fran skatter pa kapital. Det ar
uppenbart att det hir finns en potential i internationellt samarbete. Jimlikhetskommissionen
konstaterar sjdlv att kapital dr en rorlig skattebas och att nationella atgirder darfor leder till
att skatteflykt och skatteundandragande.

Det finns for- och nackdelar med att agera dverstatligt pa skatteomradet. Eventuella fordelar
som kan f6lja av internationella samarbeten méste stillas mot eventuella nackdelar relaterade
till bland annat suverénitet och legitimitet. En tydlig risk med fortsatt nationella system for
beskattning av rorliga skattebaser ér att skattekonkurrens leder till nedatgaende spiraler som
reducerar skatteintdkterna. Ett argument for att valkomna 6kad skattekonkurrens skulle vara
att det kan 6ka konkurrenstrycket och leda till effektiviseringar 1 ekonomin. Men med tanke
pa att Sverige enligt Jimlikhetskommissionen har gétt l&ngre &n manga jimforbara ldnder i
att utforma en fordelaktig skattelagstiftning och &@nda har forhdllandevis 1dga bolags- och
kapitalskatteintikter, dr det tydligt att det finns begransningar for hur mycket ett enskilt,
forhallandevis litet och 6ppet land kan astadkomma pé egen hand.

Det hade saledes varit onskvart att lyfta och diskutera de eventuella for- och nackdelar som
kan folja av Overstatligt samarbete pa skatteomradet. Avsaknaden av diskussion blir si
mycket tydligare 1 ljuset av att det 1 flera r har pagétt ett omfattande arbete inom savil
OECD (det sé kallade BEPS) som EU.
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En andra aspekt som hade fortjanat uppmairksamhet ar relationen 1 Sverige mellan & ena
sidan medborgare som dr vélintegrerade i det svenska samhaéllet och & andra sidan de som
har svérigheter att etablera sig. Det géller sédvil invandrade personer som papperslosa m.fl.
Inom EU forekommer sedan flera ar forsok att jimna ut betingelserna mellan olika lander
och grupper och landsdelar, exempelvis inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF) och
fonden for europeiskt bistdnd for dem som har det samst stillt (FEAD) — men dven EU:s
regionalpolitik omfordelar arligen resurser som ocksé svenska regioner far ta del av.

EU:s sociala dimension saknas i stor utstrackning i utredningen. Generellt sett &r sociala
fragor medlemsstaternas ansvar och den svenska linjen har genomgaende varit att tgarder
pé det sociala omradet ska ske nationellt, snarare dn pd en dverstatlig nivd. Samtidigt finns
det initiativ pA EU-nivd som kan tinkas ha betydelse for jamlikhetsfragor (exempelvis inom
den sk ‘sociala pelaren’ som antogs vid ett toppmdte i Goteborg hosten 2017)
Jamlikhetsfrimjande &tgdrder inom EU kan forvisso kritiseras som illa konstruerade i ett
antal avseenden men dven det uteldmnas i utredningen.

I det perspektivet anser Sieps att Jamlikhetskommissionens urval av EU-frdgor — med
specifika forslag begrinsade till en diskussion om sé kallad 6verimplementering (s. 921{f) —
ar ett alltfor snavt fokus. Den redan mycket omfattande utredningen forbiser att europeisk
integration kan paverka jamlikheten. Internationell handel leder till 6kad effektivisering och
strukturomvandling, vilket i sin tur ger vélfardsvinster. Dessa vinster fordelas dock inte
jamnt 6ver befolkningen och foljaktligen uppstar ett behov att kompensera forlorande
grupper i ekonomin. Detta dr inte minst logiken bakom EU:s (begrinsade) struktur- och
sammanhéllningspolitik.

Sieps vill avslutningsvis kommentera Jamlikhetskommissionens rekommendation
respektive bedomning med relevans for EU-politiken 1 avsnitt 27.3.3. 1 betéinkandet
rekommenderas “en systematisk genomgang av négra av de olika lagar som implementerar
EG-ritten 1 syfte att identifiera outnyttjat handlingsutrymme med avseende pa
jamlikhetsperspektivet”. Det later i sig som en god idé att gora Oversyner av befintlig
lagstiftning i syfte att eventuellt forbattra dem. Vi har emellertid svart att bedoma de vinster
skulle folja i de specifika fall som exemplifieras i betdnkandet, d& informationen ar
knapphéndigt om vilket forbattringsutrymme som foreligger samt med vilken precision
Jamlikhetskommissionen traffar de lagar som kan leda till en forbéttring av svensk jadmlikhet.
I betdnkandet for kommissionen dven fram idén att tillsynen vad géller efterlevnaden av
EU:s regelverk behover stirkas samt att det kan behdva utvecklas nya tillsynsverktyg. Sieps
har inget att invdnda mot denna beddmning.

I detta drende har direktér Goran von Sydow beslutat. Jonas Eriksson har varit foredragande.
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Goran von Sydow,
Direktdr, Sieps
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