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Yttrande over SOU 2020:46 Jamlikhetskommissionens
betankande En gemensam angelagenhet

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framféra f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhéllsutveckling som starker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsattning och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Allmént om utredningen

Jamlikhetskommissionen har haft i uppdrag “att lamna forslag som syftar till att 1angsiktigt 6ka
den ekonomiska jaimlikheten och 6ka mojligheterna till social roérlighet. Den ekonomiska
jamlikheten ska framfor allt fraimjas genom &atgarder som bidrar till en s& jamn fordelning av
marknadsinkomsterna som mdjligt”. Kommissionen har tolkat uppdraget brett och har
inkluderat faktorer som bland annat hélsa och utbildning, skillnader i utbudet av offentligt
finansierade vilfardstjanster, regionala skillnader, jamstilldhet, integration och segregation,
vilka paverkar marknadsinkomsterna. Kommunal vilkomnar kommissionens tolkning av
uppdraget.

Kommunal vill inledningsvis understryka utredningens bedomning att det finns starka motiv for
okad jamlikhet, och forbundet menar likt utredningen att ”[jlamlikhet har under lang tid fatt sta
tillbaka for andra politiska mél, men de snabba férandringar som dgt rum bade i Sverige och i
omvarlden motiverar en omprovning.”

Kommunal stir bakom LOs yttrande 6ver SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet i helhet
men vill ta tillfallet i akt och sérskilt lyfta ndgra omraden. Nedan foljer sdledes kommentarer pa
ett urval av Jimlikhetskommissionens forslag.

Utbildning

Jamlikhetskommissionen fastslar att val utbyggt utbildningssystem ar ett av de viktigaste
verktygen for att jamna ut livschanser och for att skapa jamlikhet i ett samhalle. Investeringar i
utbildningssystemet har, liksom investeringar i halso- och sjukvérden, en hog
samhillsekonomisk avkastning. Det 1onar sig for ett samhaélle att satsa pa utbildning. Detta ger
utbildningssektorn, frén forskola till vaxenutbildning, en nyckelfunktion i samhillet.
Kommissionen betonar dessutom att de forsta fyra, fem aren i ett barns liv ar lika viktiga som
skolédren for vilka mgjligheter medborgarna har i livet, sa diskussionen om den individuella
utvecklingen kan inte begrinsas till utbildningssystemet i snavare mening utan maste inkludera
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ocksd uppvaxtvillkoren under de forsta levnadsaren och férskolan. Kommunal delar
Jamlikhetskommissionens uppfattning om vikten av ett val utbyggt utbildningssystem och
instimmer i Jimlikhetskommissionens slutsats att utbildningspolitiken behéver omprovas.

Kommunal forordar darfér kommissionens rekommendation att resurserna till skolorna
fordelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av lokala faktorer
som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfodda elever,
bebyggelsestruktur med flera, och att resurstilldelningen ska ta full hinsyn till att
de offentliga skolorna har kostnadskrivande uppgifter som de fristaende inte har.

Kommunal anser det sjilvklart att offentlighetsprincipen bor ges samma innebord hos
fristdende skolor som i dag giller for kommunala skolor. Kommunal anser att en non-
profitprincip ska vara rddande inom vard, skola och omsorg och tillstyrker forslaget om att
forutsattningslost utreda huruvida vinstdrivande verksamhet ir forenlig med
myndighetsutévning inom skolomradet.

Kommunal delar Jimlikhetskommissionens uppfattning att de forsta levnadséren och forskolan
ar viktiga for en individs livschanser. Kommunal avslar dock rekommendationen att forskolan
gors pa sikt obligatorisk fran 3 ars alder. Kommunal anser istillet att kommunerna i
forsta hand ska anvisa en plats till alla tredringar pa en nirbeldgen forskola, vilket foreslas i
SOU 2020:67 Forskola for alla barn — for bdttre sprakutveckling i svenska. Kommunal vill
ocksé betona vikten av barnomsorg utanfor kontorstid eftersom manga yrken, i synnerhet
arbetaryrken, har sin arbetstid férlagd pa de tiderna. Det dr dessutom viktigt att forskolan
tillfors tillrackliga resurser for att kunna bedriva en god omvardnad kombinerat med
pedagogisk verksamhet under hela vistelsetiden.

Kommunal tillstyrker ddarmed forslaget att en utredning tillsitts med uppdrag att foresla
atgiarder for langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstiarkning inom
forskolan. Det ar dock viktigt att en sidan utredning far i uppdrag att utreda hur arbetsvillkor
och status for samtliga personalgrupper i forskolan kan forbattras. Kommunal vill sarskilt
betona behovet av en sarskild yrkesutging for barnskotare pa barn- och fritidsprogrammet och
en nationell standard for vuxenutbildning till barnskotare. Dessutom behovs en
yrkesutvecklingstrappa for barnskdétare och att tillsvidareanstillningar pa heltid blir norm i
forskolan. Barnskotarens roll bor ocksa faststillas i skollagen. Med barnskétare avses de som
genomgatt det gymnasiala barn- och fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom
vuxenutbildningen.

Arbetsliv

Att vilfardsstaten ar utjamnande dr en robust slutsats i forskningen, liksom att den utjamnar
mer till formén for kvinnor. Inte minst bidrar vilfardsstaten till ett hogre arbetskraftsdeltagande
hos kvinnor genom att tillhandahé&lla omsorg om barn och dldre. Kommunal tillstyrker forslaget
om att utreda samhillsekonomiska vinster och kostnader forknippade med att ge
arbetstagare ritt till barnomsorg vid arbete pa obekviam arbetstid och delar
kommissionens bedémning att en bibehéllen eller 6kad omfattning av den offentligt
finansierade dldreomsorgen i form av hemtjéinst och édldreboende bidrar till bade
jdmlikhet och jimstiilldhet och har dessutom positiva effekter pa arbetsutbudet i
ekonomin.

Mottagande och integration
Valfardssektorn har, likt flera andra sektorer, stora rekryteringsbehov och beh6ver arbetskraft
med ritt kompetens. Kunskaper i svenska ar nédviandiga bade for en god etablering pa
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arbetsmarknaden och for ett sjalvstandigt liv och delaktighet i samhallet. Svenska for
invandrare ar den forsta och ibland enda kontakten med svenskt utbildningsviasende for minga
nyanldnda. En effektiv utbildning i svenska av god kvalitet ar darfor hogst angeldgen.
Kommunal tillstyrker darfér rekommendationen att ambitionsnivan for sfi behoéver hojas
och vill understryka att det darmed kravs mer resurser.

Hilso- och sjukvard

Kommunal delar Jimlikhetskommissionens bild att principerna om vérd efter behov och
solidarisk finansiering dr utmanade i dag. Det handlar till viss del om regionernas olika
ekonomiska forutsattningar men ocksa om vardens marknadisiering/marknadsstyrning och den
stora, och 6kande, andelen privata vinstdrivande foretag i halso- och sjukvirden. Den visar sig
bland annat genom att den 6kande andel privata sjukvardsforsikringar leder till att principen i
hilso- och sjukvardslagen om att vard ska ges efter behov asidositts och att den fria
etableringsritten innebar en etablering av virdcentraler som grundar sig pa
vinstmaximeringsbeslut och inte utifran behov.

Kommunal tillstyrker rekommendationen att huvadméinnen bér, bland annat utifran ett
upphandlingsriattsligt perspektiv, sikerstiilla en éindamalsenlig insyn hos de
privata vardgivarna de ingar avtal med for att garantera en vard pa lika villkor och
efter behov. For att moéjliggora till exempel medicinska revisioner av hur
behovsbedomningar och prioriteringar gors behovs insyn dven i den privat
finansierade varden hos de vardgivare som bedriver sddan vard parallellt med
offentligt finansierad vard.

Kommunal anser att det obligatoriska vardvalet i primarvarden bor avskaffas och delar
kommissionens bedomning att kravet pa att tillampa vardvalssystem inom
priméarvarden innebir en inskriankning av det kommunala sjilvstyret och
sannolikt en minskad jamlikhet i tillgangen till hilso- och sjukvérden, och att
regionerna bor vara fria att sjdlva avgora i vilken utstrickning fri etableringsriitt
ska tillampas.

Arbetsrelaterade trygghetssystem
Avslutningsvis vill Kommunal lyfta nagra viktiga forslag fran Jamlikhetskommissionen
angaende de arbetsrelaterade trygghetssystemen.

Kommunal tillstyrker rekommendationen om att aterstilla ersittningsgraden i den
offentliga arbetsloshetsforsikringen och sjukforsikringen med riktmirket att 80
procent av arbetstagarna har 80 procents ersittningsgrad.

Kommunal avslar dock rekommendationen att géra arbetsloshetsforsikringen
obligatorisk. Dagens system dir a-kassorna har en koppling till fackforbunden, ar en viktig
forklaring till den hoga fackliga organisationsgraden i Sverige. Med ett obligatorium finns stor
risk att organisationsgraden minskar och darmed skulle den svenska modellen férsvagas.

Kommunal tillstyrker inrikiningen i rekommendationen om att férdjupade utredningar
med arbetsformagebedomning gors som huvudregel obligatoriska infor 9o-
respektive 180-dagarsprovningen. Samverkan mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen kring langa sjukfall b6r utvecklas och intensifieras.
Alternativt aliggs Forsidkringskassan att komplettera sin egen kompetens med
expertis fran arbetsmarknadsomradet.
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