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Sveriges forenade studentkarer (SFS) framforde sina synpunkter till
Jamlikhetskommissionen (Fi 2018:07) i ett inspel rérande kommissionens direktiv (Dir
2018:74) vad giallde att “foresla atgdarder som kan bidra till god utbildning och arbete
med goda arbetsvillkor”. Detta remissvar gar 1 linje med SFS inspel som skickades till
departementet 2019-01-17.

Viinleder yttrandet med allmédnna kommentarer kring hur hégskolan utvecklats och
forandrats, vilket paverkar forutsiattningarna for hogre utbildning. Andra delen i
yttrandet besvarar forslagen, bedomningarna och rekommendationerna pa
bostadsomradet.

Inledande kommentarer

Hogskolan har som bekant expanderat kraftigt det senaste decennierna och antalet
studenter 6kat. Dessutom har samhéllet blivit allt mer hégteknologiskt och avancerat,
vilket gor att allt fler yrken kréaver en hogskoleexamen. I och med expansionen av
hogskolan har i1 viss man grupper som tidigare varit underrepresenterade, exempelvis
kvinnor, 6kat 1 studentpopulationen och utgér idag en majoritet inom hégskolan. Dock
har bland annat UKA visat att effekten av social bakgrund fortfarande dr stark.
Personer som har en hégutbildad férdlder har en mycket hégre 6vergang till studier
jamfort med de vars foraldrar inte har en hégre utbildning. UKA berdknar att drygt
5000 personer med goda gymnasiebetyg i1 varje arskull véljer bort hogre utbildning.!

Det skulle gynna bade individen och samhéillet om dessa utbildade sig i hogre grad.
Samtidigt behovs ett arbete for att alla som dr behoriga och antagna till hogskolan, ska
ges goda forutsattningar att fullfélja utbildning. Det ar tydligt att anslagen till hogre
utbildning &r urholkade och att det drabbar kvaliteten 1 verksamheten. Inte minst ar

T UKA, Forkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hégskolan,,
https://www.uka.se/download/18.2158bbb51621ecd5a963850/1522142679612/statistisk-analys-2018-

03-27-forkunskaper-social-bakgrund-och-rekrytering-till-hogskolan.pdf, 2018-03-27/5.
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det tydligt matbart vad galler lararledd tid som ligger pa 11 timmar i veckan 1 snitt,
vilket ar den lagsta nivan i hela Europa.? Eftersom breddad rekrytering och breddat
deltagande ar viktiga utvecklingsomriden, kan hér uppsta en svar avviagning. Vi ser
darfor att de forslag som laggs 1 denna utredning for att frimja den breddade
rekryteringen och det breddade deltagande mo6ts med motsvarande resurser, sa att det
inte drabbar utbildningskvaliteten negativt.

Dartill vill SF'S betona vikten av att inte tumma pa akademiens kdrnverksamhet och
huvuduppdrag. Ambitionen att 6ka jamlikheten far aldrig ta 6verhand, sa att den
inverkar negativt pa kirnuppdraget, till exempel genom att sdnka malen i utbildningen
eller kompromissar pa forskningsanknytningen. Dessutom behover riktade insatser for
jamlikhet alltid stéllas mot att ge hogskolesektorn battre forutsattningar att fokusera
pa kdrnverksamheten, vilket i sig - med det breddade rekryteringsuppdraget som finns
lagstadgat 1 hogskolelagen (1992:1434) - kan bidra till att uppna just det som
Jamlikhetskommissions uppdrag syftar till.

Mot bakgrund av detta vill SF'S hiarmed ldmna sina kommentarer pa utredningens
forslag.

Volym 2, del Il Overvaganden och forslag

17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningsystemet

SFS tillstyrker utredningens 6vergripande syfte att minska skillnaderna mellan land
och stad och mellan regioner/kommuner, men anser att det finns andra aspekter av
jamlikhet som ocksa kan bidra till breddad rekrytering och breddat deltagande och
darmed ett utjimnande av livsvillkor. Darutéver har vi synpunkter och invidndningar
mot vissa av utredningens forslag som grundas i tidigare forskning och ett
studentperspektiv.

Strategi for regionalt tillganglig hogre utbildning

e Ldrosdtena tillfors medel for att utforma de utbildningsprogram pa distans som
regionerna, via sina kompetensforsorjningsplattformar, har identifierat behov av.

SFS avstyrker utredningens forslag i detta avseende. SFS anser det viktigt att papeka
att utbildning inte ska anvindas som en arbetsmarknadsatgérd, utan utgar fran
studenternas efterfragan. SFS framholl detta 1 remissvaret till For Sveriges landsbygder
- en sammanhdallen politik for arbete, hallbar tillvdxt och vdlfdrd (SOU 2017:1) och

2 Lararledd tid i den svenska hégskolan - En studie av scheman,
https://www.uka.se/download/18.5817b17f16658cb9f755017/1540904435998/rapport-2018-lararledd-
tid-i-den-svenska-hogskolan.pdf, rapport 2018:15.
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papekade att det ar larosdtenas ansvar att utbildningsutbudet dimensioneras utefter
detta. Om arbetsmarknadens efterfragar vissa kompetenser, s kommer sannolikt
studenternas efterfragan pa motsvarande utbildningar att 6ka. Mer styrning &n sa, ser
SF'S inte som 6nskvart. Detta synsitt bekraftas dven av utredningen Hégre studier
under 20 ar (SOU 2015:70) som menar att studenternas efterfragan ar det bésta
systemet for att dimensionera utbildningen.

I remissvaret till For Sveriges landsbygder - en sammanhdllen politik for arbete, hallbar
tillvdxt och vdlfdard (SOU 2017:1) papekade vi dven att det maste vara larosdtena som
beslutar om vilka utbildningar som gér att decentralisera, utan att kvaliteten paverkas
negativt. Forslaget far inte styra larosatena for mycket 1 vad de ska gora, vilket beféasts 1
flera propositioner och nu senast 1 Styr- och resursutredningen. Exempelvis i den
forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) anges att regeringens
forvaltningspolitik omfattar alla myndigheter, men att vissa omraden sasom universitet
och hogskolor har speciella sdrdrag och férutsattningar. Dir konstateras dven att
universitet och hégskolor bér ha en hog grad av sjdlvbestimmande. Aven den princip
som praglade 1993 ars hogskolereform, namligen att frihet bér vara normen och varje
statlig styrning bor motiveras sérskilt, betonade som en férutsattning fér larosidtenas
uppdrag att de sa langt mojligt star fria fran direkt statlig styrning och har frihet att ga
dit det kritiska tdnkandet och kunskapsutvecklingen leder. Detta har konsekvent
betonats dven déarefter, senast 1 Styr- och resursutredningens betdnkande (SOU 2019:6)
och 1 regeringens forslag om att lagstifta om den akademiska friheten (prop.
2020/21:60).

Vad géller de 6vriga rekommendationerna:

e Ldrosdtena tillfors dven medel for att utveckla digital pedagogik och stédsystem
med syfte att oka genomstromningen i distansutbildningen

o Universitetskanslersimbetet far 1 uppgift att utreda hur trdffsdkerheten i
distansutbildningen kan oka, sa att genomstromningen okar

o Universitetskanslersdmbetet bor ocksad fa i uppgift att utreda
distansutbildningens bidrag till den breddade rekryteringen till hogskolan

tillstyrker SFS utredningens forslag. Eftersom de flesta utbildningar pa distans 1
huvudsak har digitala moment, anser SF'S att 6kade satsningar pa att hija den digitala
hogskolepedagogiska kompetensen behovs. Detta dr avgorande for att 6ka
genomstréomningen och se till att verka for breddat deltagande. En ny rapport fran
expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) visar att den digitala kompetensen
bland lararna ar mycket ojimnt férdelad och att konsekvenserna av lag kvalitet pa den
digitala undervisningen leder till minskad genomstrémning och ékad etableringsalder.
Det leder 1 sin tur till féorsdmrad kompetensforsorjning och lagre livsinkomster.3 SFS ser

3 https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2020_5_uppkopplad_utbildning/
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aven ett stort behov av andra atgarder for att stdrka pedagogiken och darmed hoja
kvalitetet 1 bade distansstudier och campusbaserad undervisning. Har ar det relevant
att se vad UKA foreslar i sin rapport Pedagogiskt utvecklingsarbete! for att 1angsiktigt
skapa strategier och strukturer for battre larare och battre larande. SF'S instammer 1
UKA:s forslag i rapporten och vill darfor likt UKA se:

En nationell strategi for det hogskolepedagogiska arbetet

En nationell strategi for digitalisering av hogre utbildning och forskning
Bredda universitets- och hogskoleradets framjandeuppdrag

Stéarka Vetenskapsradets (VR) roll och ge VR 1 uppdrag att inritta en
forskarskola.

Med andra ord ar det inte tillrdckligt att se till att bredda rekryteringen till hégskolan
genom att tillgdngliggora den i hela landet. Vi behover aven se till att studenterna
klarar sina studier genom att all undervisande personal har goda kunskaper i
pedagogik, sarskilt for digital distansundervisning dar genomstromningen ar lagre.
Déarmed ar breddat deltagande avgérande dir larosédtena behdver ge studenter goda
forutsédttningar att ta sig an, genomga och slutfora utbildningar. Har ska det inte skilja
sig mellan olika ldrosatena, utan behéver vara lika hog kvalitet 1 hela landet. Dock far
genomstromningsambitioner aldrig leda till sinkta krav pa utbildningen, utan maste
alltid métas upp med kvalitetssatsningar.

Lokala larcentrum som stdd for hogre utbildning pa distans

o Genomfor en kontrollerad studie av hur ldrcentrum kan fungera som stod for att
héja genomstrémningen i hogre utbildning pa distans av framfor allt studenter
fran studieovana hem. Om resultaten dr goda, bor regeringen bygga upp ett
rikstdckande ndt av ldrcentrum som kan fungera som studiestod for hogre
utbildning i glesare regioner.

SFS ar tveksamma till utredningens forslag om larcentrum. Larcentrum kan fungera
som ett komplement till den ordinarie utbildningen och hjalpa till att 6ka
genomstromningen, séarskilt for studenter fran studieovana hem. Larcentrum har
potential att 6ka rekryteringen fran vissa geografiska omraden som ar
underrepresenterade idag. Samtidigt dr det viktigt att papeka att
genomstromningsambitioner aldrig far innebéra att det tummas pa
utbildningskvaliteten. SFS patalade 1 For Sveriges landsbygder - en sammanhdllen
politik for arbete, hallbar tillvdxt och vdlfard (SOU 2018:1) att larositena sjalva bor fa
avgora huruvida utbildningar gar att decentralisera utan att kvaliteten paverkas
negativt. SF'S anser att utbildningar endast ska ges pa distans om den kan héalla hog

4 https://www.uka.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/pedagogiskt-
utvecklingsarbete/pedagogiskt-utvecklingsarbete---rapportering-av-regeringsuppdrag/vara-
bedomningar-och-forslag.html
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kvalitet. Sa lange forslaget inte medfor en styrning av laroséatenas verksamhet kan det
mojligen vara bra, men dessa aspekter behover 1 sa fall inkluderas i den utredning av
larcentrum som foreslas.

SF'S vill aven framhalla att det 4ven finns andra underrepresenterade grupper inom
hogre utbildning dn personer som bor 1 glesare regioner. For vissa larosiaten kan detta
vara en viktig prioritering inom arbetet fér breddad rekrytering, medan det vid andra
larosidten kan vara mer prioriterat att uppna en jimnare fordelning av exempelvis kon,
foraldrars utbildningsbakgrund, etnicitet, m.m. Darfor ar det viktigt att ta ett samlat
grepp om jamlik tillgang och genomstromning i hogre utbildning. Vad géller just
larcentrum kan det for vissa ldrosiaten vara viktigare att uppréitta sddana i omraden
med socioekonomiska utmaningar i fororter till storstader, d.v.s. inte glesa regioner men
platser med underrepresenterade grupper, for att rekrytera och stétta studenter som
vanligtvis inte soker sig till hogskolan. I inspelet till Jdmlikhetskommissionen betonade
SF'S vikten av att kommissionen &r forsiktig vad géller att 1agga forslag till hogskolor
och universitet som handlar specifikt om geografisk snedrekrytering. Utredningen bor
ocksa beakta att personer fran landsbygden redan finns som en av malgrupperna i
Universitets- och hogskoleradets (UHR) uppdrag om breddad rekrytering (1 kap 5 §
HSL, respektive 14 § instruktionen for Universitets- och hogskoleradet (2012:811)).

Utbildningspremie i valfardsyrken i kommuner med stora utmaningar

o Utred en drlig utbildningspremie for dem som har avlagt examen i ett kommunalt
bristyrke och flyttar in i ndgon av de kommuner som har extra stora utmaningar
med kompetensférsérjningen. En premie bor dven kunna ges till dem som dr
bofasta i kommunen men som avldgger examen i ndgot av de yrken som har
definierats som bristyrken i kommunen.

Sveriges forenade studentkarer forstar viljan att 16sa problemet med kompetensbrist
och valfardsutmaningar i de delar av landet som har sérskilt stora utmaningar, men
avstyrker en utbildningspremie for att uppna detta.

I remissvaret till F6r Sveriges landsbygder - en sammanhdllen politik for arbete, hallbar
tillvdxt och valfdrd (SOU 2017:1) papekade SFS att studenternas efterfragan maste
styra utbildningsutbudet och att en incitamentsstruktur som tydligt gynnar vissa
amnen framfor andra, pa basis utover vetenskapliga eller konstnérliga 6verviaganden,
motverkar en bredd i utbildningsutbudet och berévar darmed akademin pa en av dess
framsta styrkor. Om arbetsmarknaden efterfragar vissa kompetenser, sa torde
studenternas efterfragan pa motsvarande utbildningar 6ka och SFS anser att mer
styrning 4n sa ska inte behovas.
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Utredningen Héogre utbildning under 20 dr avstyrker ocksa utbildningspremier och
skriver Ibland diskuteras ekonomiska verktyg som riktar sig direkt till studenter, sdsom
utbildningspremier, hogre studiemedel eller avskrivning av studieskulder for studenter
pa bristutbildningar. Denna typ av dtgdrder dr fraimmande i svensk hégskola och
riskerar att ge motsatt effekt genom att ytterligare stigmatisera ett utbildnings- och
arbetsmarknadsomrdde. Vi foresldr inga nya dtgdrder som riktar sig direkt till studenter
men understryker att dimensioneringssystemet bygger pd att studenter gor
vdlinformerade val varfor studie- och yrkesvdgledningen dr vital for att systemet ska
fungera.’ Dock medger utredningen Hégre utbildning under 20 dr att studie- och
yrkesvigledning har begréinsad effekt.

Andra faktorer som forskningen visar styr studenters val av utbildning &r tillgangen till
studentbostiader pa studieorten och utbildningens kvalitet. Dessutom styrs studenter
precis som alla andra av uppfostran, konventioner och traditioner.®

Regeringen gav dock ett uppdrag till UKA att utviardera samverkan om dimensionering
av hogskoleutbildningar, dir UKA konstaterar i sin rapport som kom 2018 att Vissa
dimensioneringsproblem kan inte losas genom forbdtirad samuverkan, det gdller sdrskilt
bristerna pd hogskoleutbildade inom skola och vard. Forbdttrad samverkan kan dock
bidra till att forbdttra dimensioneringen - men bara pd marginalen. Man behéver ocksda
hitta andra lésningar.” Har bor utredningen med férdel se UKA:s rekommendationer®
om sd inte redan gjorts.

UKA hade ett liknande uppdrag i att f6lja upp hur lirositena arbetar med
dimensionering ar 2014 (Dimensionering av hogre utbildning, rapport 2015:7), dar UKA
bland annat drog slutsatsen att resurstilldelningssystemet har avgérande betydelse for
dimensionering och sitter granser for hur mycket larosdtena kan anpassa
utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov om inte detta behov motsvaras av ett
intresse for utbildningen fran studenternas sida.

Mot bakgrund av det som framkommit i tidigare forskning och rapporter, anser SFS att
samverkan ar viktigt for att komma till bukt med kompetensforsérjning och locka till
bristyrken, men att det beh6vs en kombination av atgiarder som tillsammans kan
astadkomma den férdndring som 6nskas. Utifran de fakta som redovisats 1 detta avsnitt
ser SFS framst att:

5S0U 2015:70, Hogre utbildning under 20 ar, s.257.

6 Ibid, s. 257-258.

7 UKA, Samverkan om dimensionering av utbildning - En kartl&ggning - raportering av ett
regeringsuppdrag, se Sammanfattning,
https://www.uka.se/download/18.794d1f901621e65b3296a3¢/1523371473763/rapport-2018-04-11-
samverkan-om-dimensionering-av-utbildning.pdf, 2018.

8 Ibid, s.84.
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e Resurstilldelningssystemet behover reformeras sa att studenter erbjuds en
hogkvalitativ utbildning och som attraherar studenter att séka de utbildningar
som det rader kompetensbrist inom.

e De utbildningar som framst kommer i fraga nér vi talar om bristyrken - skola,
vard, omsorg - har VFU som del i sin utbildning. Darfor vill SF'S se en nationell
VFU-administration, nytt finansieringssystem fér VFU som liknar det som
vardutbildningarna har? och fler och béttre utbildade handledare!®. UKA:s
utvardering av 6vningsskolor visade att 6vningsskolor ar ett framgangsrikt
koncept,!! och darfor ser SF'S positivt pa 1dén om 6vningsskolor.

e Bygg bort bostadsbristen for att fa studenter att kunna soka sig till
utbildningar i hela landet. Exempelvis genom att varna investeringsstodet,
allménnyttan och korta ledtiden mellan beslut och att spaden sétts i marken.
Dessutom vill vi se en neutral beskattning infér upplatelseform sa att det hyrda
boendet inte fortsatter att missgynnas jamfort med det dgda bestandet.

e Stark studie- och yrkesvagledningen sa att den finns tillgdnglig fran tidig
tonar och genom hela livet, for att pa sa vis uppmuntra personer fran t.ex.
studieovana miljoer att valja hogre utbildning, samt att informera om de villkor
och framtidsutsikter som rader pa arbetsmarknaden.

Ovriga kommentarer kring regionala aspekter pa utbildningssystemet

SFS anser att det dr mycket viktigt att arbeta med breddad rekrytering fér att utjimna
livschanser och ddrmed 6ka jamlikheten, da vi vet att personers val att ta sig an hogre
utbildning sillan 4r slump utan beror pa ett flertal strukturella faktorer. Darmed vill
SF'S slutgiltigen betona att det 4ven finns andra underrepresenterade grupper inom
hogre utbildning och att faktorer som fordldrars utbildningsbakgrund, kén och etnicitet
behover beaktas 1 jamlikhetsarbetet. Samtliga dessa faktorer varierar mellan olika
larosaten och utbildningar, vilket gor att olika framjandeinsatser behéver goras pa olika
larosédten och utbildningar. Hégskolan har 1 uppdrag att arbeta aktivt fér att bredda
rekryteringen till hégre utbildning, till exempel genom att anpassa marknadsféring och
utbildningsutbud till en bredare malgrupp. Men det ar inte enbart hogskolans ansvar
att se till att astadkomma en breddad rekrytering, utan stat, kommun och andra delar
av samhallet behover fora en aktiv politik som uppmuntrar till studier och gor det

9 UKA, Uppfdlining av VFU pa larar- och foérskollarautbildning, Se UKA:s rekommendation i rapporten
https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4cb2/1487841874117/rapport-2015-11-30-
uppfolining-vfu-larar-o-forskollararutbilning.pdf , 2015.

10T UKA:s 2020 utvirdering av 6vningsskolereformen anger nyexaminerade lararstudenter att
handledarens kompetens dr den storsta kvalitetsfaktorn for VFU.
https://[www.uka.se/download/18.d9d8f36171534f3c5b67£/1586335534826/rapport%202020-04-
08 F%C3%B6rs%C3%B6ksverksamhet%20med%20%C3%B6vningsskolor.pdf 2020.

" UKA, Forsdksverksamhet med évningsskolor,
https://www.uka.se/download/18.d9d8f36171534f3c5b67£/1586335534826/rapport%202020-04-
08 F%C3%B6rs%C3%B6ksverksamhet%20med%20%C3%B6vningsskolor.pdf 2020.
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mojligt for alla att ha valet att kunna studera hogre utbildning. Snedrekryteringen leder
till att personer som ar vil lampade for hégre studier inte studerar. Det 1 sin tur bidrar
till begréansning i jobb och méjligen hade de presterat mycket val bade 1 sina studier och

ute 1 yrkeslivet. Det blir en fraga om att tillvarata den potentiella kunskapen och

kompetensen som dessa personer besitter.

Nagra sétt att bredda rekryteringen till hégre utbildning &r:

Studie- och yrkesvagledning: aterigen vill SFS betona vikten av studie- och
yrkesviagledning, da det ar viktigt att tidigt 1 livet medvetandegéra om att hogre
utbildning finns och hur den fungerar, eftersom foraldrarnas
utbildningsbakgrund har ett starkt samband med individers bendgenhet att séka
hogre utbildning. Detta dr inte minst viktigt idag, da framtiden delvis avgors
redan vid valet till gymnasieskolan kring yrkesinriktning eller
hogskoleférberedande inriktning.

Det ar viktigt att laroséaten informerar om vilka utbildningar de erbjuder, och da
inte bara om deras innehall utan ocksa pa vilka sitt utbildningarna kan vara
anviandbara, till exempel vilka moéjligheter de leder till efter avslutade studier.
Har fyller studie- och yrkesvigledningen en viktig funktion i att upplysa om den
hogre utbildningens anvandbarhet. SFS anser att studieviagledning ska finnas
tillgdnglig pa gymnasieskolan, vuxenutbildningar, arbetsférmedlingen och
kommunala bibliotek samt erbjuda information och samtal om méjligheten till
hogre studier. Lattillganglig studievéagledning gor att fler personer
uppmérksammar hégre utbildning.

Avgiftsbelagda studenter: SFS anser att utbildning ska vara avgiftsfri for alla.
SF'S ar starkt emot avgifter for hogre utbildning och tar avstand fréan en hogre
utbildning som finansieras genom studieavgifter. Om avgifter 4nda finns anser
SF'S att det kravs alternativ for att géra hogre utbildning mer tillgianglig for
avgiftsbelagda studenter. Saddana alternativ innefattar till exempel statliga
stipendier som kan so6kas av avgiftsskyldiga studenter. SFS anser att hogre
studier ska vara avgiftsfritt pa riktigt, vilket till exempel innebar att larosatet
ska erbjuda kurslitteratur, att verksamhetsforlagd utbildning (VFU) inte ska
kosta pengar for den enskilda studenten, m.m.
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20 Bostader och grannskap

SF'S delar utredningens utgangspunkt att bostad ar en grundférutséattning for
individens deltagande 1 samhaéllslivet och att bostadssituationen paverkar
studiemojligheter. Som utredningen ocksa ndmner dr det manga unga som avstar fran
utbildningsmojligheter pa grund av svarigheterna att fa bostad pa manga hogskoleorter.

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande

e Regeringen bor successivt hoja nivdn pd investeringsstodet for anordnande av
hyresbostdder och bostdder for studerande (forordning 2016:881). Nivd och
utformning bor folja de utvdrderingar och fordndringar i forordningen som gors
for att sikra bdttre maluppfyllelse. Regeringen bor initiera en utvdrdering av
investeringsstodet med avseende pa vilka gruppers bostadssituation som
forbdtiras och pa den regionala variationen i tilldelning av stodet. Utvdrderingen
bor ligga till grund for fordndringar i forordningen som leder till att storre del av
investeringsstoden kan ga till byggande i storstadsomrddena.

SFS tillstyrker forslaget. Utredningen konstaterar att de ligenheter som har byggts
med hjalp av investeringsstodet inte har gatt till hushall med ekonomiska svarigheter,
da de med sin relativt sett lagre hyra blir eftertraktade och lang kotid vanligtvis kravs
for att fa tillgang till dem. Samtidigt finns inga incitament for vinstdrivande aktorer att
vilja bygga tillrackligt med bostader for hushall med lagre inkomster, samt att
allménnyttan ocksa kan ha svart att bygga i mindre attraktiva ldgen och ddrmed for en
mindre kopstark grupp. Déartill, som utredningen papekar, kan kommunerna ha ett
intresse av att planldgga mark for bostader fér mer kopstarka grupper, da nybyggnad
for grupper med sdmre ekonomiska forutsattningar riskerar att leda till hégre sociala
kostnader och offentliga utgifter.

Sammantaget anser SFS att dagens bostadsmarknad inte tillriackligt val tillgodoser
bostadsbehovet hos till exempel studenter, vilket i sin tur paverkar utbildningsval och
rekrytering till hogre utbildning. SF'S angav i remissvaret till En gemensam
bostadsforsorjning (SOU 2018:35) att staten behover ta huvudansvaret for
bostadsforsérjningen.

Regional planering for bostadsforsorjning

® Regeringen bor ge regionerna i uppdrag att bedoma den regionala bostadsbristen
for olika grupper och i samrad med kommunerna fordela byggtal gdllande
bostdader for sdrskilda grupper emellan dem. Byggtalen ska omfatta det antal
bostdder for specifika grupper som kommunen ska planera for och skapa
forutsdtiningar for. Regeringen bor dven ge Boverket i uppgift att analysera
forutsdttningarna for det regionala uppdraget och att utforma en modell for vilka
faktorer som ska ligga till grund for byggtalen. Regeringen bor dven tillsdtta en
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utredning med syfte att foresld utformning av ldmplig paféljd i hdndelse av att
kommunerna inte uppfyller kraven i den regionala byggplanen.

SFS tillstyrker delvis rekommendationen. SF'S anser i linje med grundlagen att staten
bor ha ansvaret for bostadsférsérjningen och ser darfor att fragmentiseringen av
bostadsansvaret forsvarar transparensen och ansvarsutkrivandet for
bostadsforsérjningen. Darfor ser SFS gédrna att regionerna far géra en bedomning och
planering, men att den sedan maste godkédnnas av en statlig instans sa att den ar
tillrackligt ambitios. Det kan till exempel vara Lansstyrelsen eller Boverket. SFS
papekade 1 remissvaret till En gemensam bostadsforsérjning (SOU 2018:35) att
Boverket bor fa 1 uppdrag att ta fram statistik 6ver antalet campusstudenter pa
respektive campusort, eftersom denna statistik inte finns idag. Information om antalet
campusstudenter behévs for att bedoma underlaget fér nya bostdder fér studenter.

SFS anser 6verlag att ansvarsfordelningen mellan stat, regioner och kommuner behéver
bli tydligare och att staten ska ha huvudansvaret for bostadsférsérjningen. Det ar SFS
mening att staten och regeringen behéver formulera nationella mal vad géller
exempelvis bostadsbyggandet och stélla tydliga krav pa regionerna och kommunerna for
att uppna det. Vi anser att det 4r positivt om en utredning utreder och féreslar en
lamplig pafoljd i hdndelse av att kommuner inte uppfyller kraven i den regionala
byggplanen.

Utred ett inforande av en ny forkopsratt

e Kommissionen stdller sig bakom forslaget i SOU 2018:67 om ait utreda ett
inférande av en moderniserad kommunal forkopsrdtt. I SOU 2018:67 foreslds att
Boverket ska ges denna uppgift, men kommissionen menar att det dven kan
utforas av en sdrskild utredare. Det bor dven utredas hur ett statligt overtagande
av forkopsrdtten skulle kunna regleras.

SF'S tillstyrker aterinférandet av kommunal forkopsriatt som avskaffades 2010. Detta
eftersom privata aktorer inte kan antas véga in sociala aspekter i sina
foretagsekonomiska beslut om forvarv av fastigheter och mark pa samma vis som
offentliga aktorer behover gora. Genom forkopsratten far kommunen ratt att kopa all
tillgdnglig mark och fastigheter till forsédljning innan de gar ut pa marknaden. Dock ser
SFS ingen garanti for att alla kommuner har intresse av att bygga for de grupper som
idag har svart att fa en bostad, till exempel studenter, darfor tycker SF'S 1 linje med det
som tidigare anforts att staten behover ta huvudansvaret for att se till att mark och
fastigheter anvinds pa ett &ndamalsenligt vis.

Siakerstall resurser till bostadsforsorjningsatgarder

® Regeringen bor initiera en 6versyn av 3-5 §§ lag (2010:879) om allmdnnyttiga
kommunala bostadsbolag med syfte att precisera vilka forutsdttningar som ska
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gdlla for vdrdeoverforingar. Det bor dven analyseras i vilken man sanktioner kan
inféras mot otilldtna éverforingar.

SF'S tillstyrker utredningens forslag att se 6ver 3-5§§ lag (2010:879). Det ar viktigt att
potentialen att bygga mer for grupper som idag har begransade maojligheter att
efterfraga bostéder utnyttjas och inte gar till annan kommunal verksamhet.

I och med att beslut togs 2011 om att de allménnyttiga kommunala bostadsbolagen
skulle agera enligt affarsméssiga principer, sa har vardedverforingar, till exempel
vinstutdelning och 6verforing av koncernbidrag, 1 vissa fall finansierat andra delar av
kommunernas verksamhet nir det skulle kunna gatt till att utveckla bostadsbestandet.
Som utredningen patalar finns idag ingen sanktion for de bostadsbolag som gor
vardedverforingar 1 strid mot bestammelserna, darfér behover lagrummen som beror
detta ses 6ver. Dessutom behéver det utredas maéjlighet att utfarda sanktioner for
kommuner som anvéinder sig av otillaten virdeoverforing, for att motverka att pengar
som bor ga till bostéader 1 stéllet gar till annat.

Okad produktivitet i byggbranschen

e Det finns ett behov av att finna metoder for att stimulera mer kostnadseffektiva
sdtt att bygga goda bostdder via upphandling och standardisering. Detta behéver
inte komma i konflikt med miljomdssigt hdllbara materialval.

SFS delar utredningens bedémning. Sa lange studenter inte har samre boendestandard
an andra grupper finns det skil att se 6ver byggmetoder och andra processer som dkar
byggtakten pa bostdder som kan efterfragas av medborgare som idag har svart att
efterfraga bostader. Hallbarhetsaspekten ar givetvis viktig i sammanhanget.

20.3.2 Ett battre utnyttjande av det befintliga bestandet

Om marknadshyror

o Marknadshyror kan vara ett sdtt att forbdtira nyttjandet av befintligt bestdnd.
Rorligheten pa bostadsmarknaden dr dock redan ganska hog. Ett 6kat inslag av
marknadshyror maste foregds av en grundlig utredning av hur det skulle paverka
olika grupper och hur en kompensatorisk losning skulle dimensioneras och
genomforas.
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SF'S delar inte utredningens bedémning i detta avseende, baserat pa den forskning
som finns pa omradet. 12

Idag rader 1 princip fri hyresséattning i nyproducerade bostéder genom sa kallad
presumtionshyra, vilket innebar hogre hyra &n vad en bruksvirdesjamforelse skulle
medge. Trots att detta har funnits sedan 2006 har bostadsbristen inte 16sts for de
grupper som har allra svarast att komma in pa bostadsmarknaden, vilket talar for att
en mer marknadsbaserad hyra inte ar svaret pa bostadsbristen.

Dessutom finns flera bevis pa att rorligheten eller sa kallade flyttkedjor, inte 6kar med
marknadshyror. En rapport fran 2019 som tagit fram fér Stockholm, Géteborg och
Malmo visar att billiga bostéder 1 det gamla bestandet inte alls blir lediga nér nya
bostéder med dyrare hyra fardigstélls.!3 Aven en kartldggning fran Malmo stad visar att
nybyggen inte alltid leder till att laginkomsttagare far billiga hyresratter.'4

SFS har skrivit mer om detta i ett inspel till Fri hyressdttning vid nyproduktion av
bostdder.

Formanliga regler for uthyrning av del av bostad

o Det dr mojligt att frigora boendeutrymmen i befintligt bestdnd genom att
underldtta andrahandsuthyrningen av del av bostad. En éversyn av
skattereglerna kring uthyrning av del av boende bor géras. En utredning bor
ocksa initieras for att faststdlla vilka trosklar som finns for denna typ av denna
uthyrning.

SFS delar delvis utredningens bedomning och anser att det ar bra om hinder
undanrdjs for personer som bor storre dn de egentligen behover for att hyra ut ett rum.
Utredningens bedomning fokuserar framst pa uthyrarens perspektiv i detta avsnitt.
SFS ser dock att andrahandsmarknadens stérsta bekymmer snarare handlar om
otrygga boendevillkor och hoga hyror for den som hyr 1 andra hand. SFS anser att
andrahandsuthyrning fyller en viktig roll som ett komplement till den ordinarie
hyresmarknaden, nir en student behéver studera eller praktisera ett kortare tag pa

12 Se exempelvis SABO/PwC-rapporten Vad skulle marknadshyror kosta Sverige? https://s3.eu-
central-1.amazonaws.com/sabo.se/protected/Vad-skulle-marknadshyror-kosta-Sverige.pdf?X-Amz-
Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256 &X-Amz-
Credential=AKIAJUSUSBBBJXNMHVUQ%2F20210409%2Feu-central-

1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20210409T093701Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Expires=3900&X-Amz-
Signature=4f24c1f5e58c66c0ef68148d0e9f424bf1f122a7752488065d87dch6453f30ca, 2016. Se
aven Ramboll/Hyresgastféreningens rapporter om marknadshyror
https://www.hyresgastforeningen.se/faktabanken/rapporter/marknadshyresrapporter/, 2018.

'3 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/ny-rapport-flyttkedjor-fungerar-inte

4 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/bostadskrisen-kan-inte-losas-av-langa-flyttkedjor
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annan ort. Dock anser vi inte att det ska vara den enda bostadslésningen for studenter,
vilket det stundtals 4r. Dagens andrahandsmarknad gynnar de facto flertalet som hyr
ut, exempelvis 1 de stdder med storst bostadsbrist. Har ser vi snarast ett behov av att
det behover inforas béattre och réattssékra villkor for den som hyr. Det bor inte vara
mojligt att bo otryggt och dessutom betala ockerhyra, for att det inte finns nagra andra
boendealternativ. Ett sitt att 6ka tryggheten ar att kontrakt alltid bor skrivas och att
kommuner eller geografiska regioner ska ansvara for att det finns
andrahandsformedlingar.

20.3.3 Upplatelseneutral bostadsbeskattning

o En uppldtelseneutral totalbeskattning bor inforas. Detta kan inbegripa att
skattesatsen for bostadsrdtter stegvis hojs for att harmoniera med den for smahus.
Dessutom bér en 6versyn géras for att faststdlla hur fastighetsavgiften for
hyresrdtter ska fordndras for att undvika att hyresfastigheter dubbelbeskattas och
for att samtidigt uppnd en likvdrdig effektiv skattesats som i det dgda boendet.

SFS tillstyrker utredningens rekommendation. I dag utgor fastighetsavgiften for
hyreslagenheter tillsammans med foretagsbeskattningen en dubbelbeskattning av
investeringar i hyresfastigheter, som utredningen ndmner. Detta leder till att
hyresrattens véarde bli lagre, vilket paverkar mojligheten att bygga hyresratter.
Hyresritten ér ofta det enda alternativet for manga studenter som inte haft tid eller rad
att spara ihop till en kontantinsats till en bostadsratt. SFS vill darfor se att den
samlade beskattningen av bostidder ar neutral infor upplatelseformen, sa att det inte
finns skatteméssiga nackdelar som missgynnar hyresratten.

20.3.4 En social bostadspolitik

En social bostadssektor

® Regeringen bor ldta undersoka fler alternativ for en svensk social bostadssektor,
ddaribland en statlig allmdnnytta, genom tilldggsdirektiv till utredningen om en
socialt hallbar bostadsforsérjning

SF'S tillstyrker utredningens forslag att utreda fler férslag for en social bostadssektor,
déaribland en statlig allmannytta, i linje med det statliga huvudansvar for
bostadsforsorjningen som patalats tidigare. Dock &ar det svart att helt och fullt
overblicka konsekvenserna av ett sadant forslag och darfor tillstyrker SFS att foreslaget
utreds.
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Allmannyttan som verktyg for social bostadspolitik

e Lagstiftningen om allmdnnyttiga kommunala bostadsbolag ses 6ver med syfte att
fortydliga det handlingsutrymme for att bedriva social bostadspolitik som finns
inom ramen affdrsmdssighetskravet. Aven detta bor kunna goras genom
tilldggsdirektiv till utredningen om en socialt hdallbar bostadsforsorjning.

SF'S tillstyrker utredningens forslag i linje med det som framforts i detta remissvar.

Aterstill bostadsbidraget som bostadspolitiskt instrument

e En utredning behover initieras for att faststdlla i vilken utstrdckning
bostadsbidrag inte godkdnns som inkomst bland fastighetsbolagen. Syftet med en
sadan utredning bor vara att antingen via lag eller via frivilliga
overenskommelser uppnd en situation ddr bostadsbidraget kan anvdndas for att
efterfraga en bostad i hogre utstrdckning dn i dag.

e Bostadsbidraget bor dterupprdttas som bostadspolitiskt instrument. Detta krdver
en resursforstdrkning av bostadsbidraget, med sikte pa att hdja den
bidragsgrundande bostadskostnaden och ersdttningsgraden. Regeringen bor ge ett
tilldggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd — minskad
skuldsadtining och okad trdffsdkerhet (S 2018:13) med uppdrag att foresla ett
antal alternativa utformningar inom ramen for ett givet resurstillskott.

SFS tillstyrker utredningens forslag att utreda i vilken utstrackning bostadsbidraget
inte godkénns som inkomst bland fastighetsbolag. SF'S anser att bostadsbidrag som del
av inkomst inte bor utgora ett hinder for att hyra en bostad. Vad géller uppdraget att
starka upp bostadsbidraget resursméssigt och utreda alternativa utformningar inom
ramen for Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod — minskad skuldsdttning
och okad trdffsdkerhet (S 2018:13) ar positivt, men SFS ser att bostadsbidragets
tillgdnglighet framforallt behover 6ka.

Boendekostnader ér for de flesta studenter den enskilt storsta utgiften. Enligt CSN
betalar 49 % av studenterna mer dn 4000 kronor per manad for sitt boende.!® Det kan
jamforas med att studiemedlet for ndrvarande ar ca 10 928 kronor per manad. Manga
studenter lagger alltsd mer 4n en tredjedel av sin inkomst pa boendet. I resten av
befolkningen dr medianen for boendeutgifter avsevért lagre: 20,8 procent av den

'S Avser samtliga hdgskolestuderande, med eller utan studiemedel, sdsom angivet i CSN rapport
2018:3 Studerandes ekonomiska och sociala situation 2017 — Tabellbilaga, sida 185
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disponibla inkomsten.!® Jamfort med den 6vriga befolkningen har studenter lagre
inkomster samtidigt som de ldgger storre andel av sin inkomst pa att betala hyran.

Fa studenter utnyttjar dock bostadsbidraget, trots att de ekonomiskt kvalificerar sig att
soka. Enligt en ny granskning av Hem och Hyra missar tva av tre studenter
bostadsbidraget.!” SF'S har tidigare undersokt fragan och sett att de viktigaste
anledningarna till att studenter undviker att s6ka bidraget ar risken for att bli
aterbetalningsskyldig, att det ar for krangligt att soka eller att studenterna inte kénde
till att de kunde soka det. Andra skal ar att studenter bor flera tillsammans i en och
samma bostad och att hushéallets totala inkomst ddrmed ar f6r hog.

SF'S vill se att CSN fick i1 uppgift att hantera bostadsbidraget for studenter, eftersom de
redan inhamtar inkomstuppgifter fran studenter idag och darmed minskar risken att
studenter blir aterbetalningsskyldiga.

Dessutom ar det svart for studenter att 1 ansékan om bostadsbidrag uppskatta
arsinkomsten, vilket bidra till att manga blir aterbetalningsskyldiga. Riksrevisionen
har tagit upp problemet med aterbetalningskrav och konstaterat att en tredjedel av alla
bidragsmottagare drabbas.!8 Det ar svart att 1 borjan av aret veta hur mycket de
kommer att arbeta beroende pa huruvida en far ett extrajobb eller sommarjobb.
Dessutom loper det akademiska aret fran juli till juni, vilket gor att arsinkomsten vid
utbildningens forsta och sista termin bara beror delvis pa studiemedlet.

SFS menar ocksé att alder inte ska spela nagon roll fér studenter som &r i behov av
bostadsbidrag, utan den som uppfyller kraven for studiemedel bor kunna nyttja

bostadsbidraget sa ldnge de 6vriga kriterierna ar uppfyllda.

SFS har skrivit mer om detta i inspelet till Utredningen om bostadsbidrag och
underhallsstod — minskad skuldsdttning och 6kad trdffsdkerhet (S 2018:13).

Okat boendeinflytande vid standardhéjande atgarder

o Infor ett lagstadgat krav pa hyresgdsternas mojlighet att vdlja nivd vid
renovering.

SFS tillstyrker utredningens forslag i det avseende att vissa renoveringar innebér en
saddan hyreshdjning att hyresgisten inte kan bo kvar. En god boendestandard 4r dock

16 Medianvarde for samtliga hushall och upplatelseformer 2015 < https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/hushallenutgifter/hushallens-
boendeutgifter/pong/statistiknyhet/hushallens-boendeutgifter/

7 https://www.hemhyra.se/nyheter/granskning-tva-av-tre-studenter-missar-bostadsbidraget-nastan-
10-000-kronor-pa-ett-ar/

'8 Riksrevisionen, 2018:4.



Sveriges
Forenade
Studentkarer

viktig for att ma bra och klara av sina studier. Samtidigt kan renoveringar som innebér
hyreshojningar gora att studenter inte har rad att bo kvar. Idag beskattas dock
renoverings- och underhallsatgérder olika beroende pa om det ar en hyresratt eller
bostadsratt. Har anser SF'S att samma regler och skatter maste gilla for underhall
oavsett om det adr en hyresritt eller annan upplatelseform.

Lol

Linn Svéard Frida Sundqvist

Vice ordforande Politisk sekreterare
070-545 70 45 073-679 98 60

linn.svard@sfs.se frida.sundqvist@sfs.se
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