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(SOU 2020:46)

Jamlikhetskommissionens betdankande har sin utgangspunkt i att inkomstskillnader har okat
de senaste decennierna i Sverige. Jamlikhetskommissionens betdnkande ar ett vardefullt
bidrag till 6kade kunskaper i amnet. | detta remissvar behandlar Riksbanken relationen
mellan penningpolitik och ekonomisk jamlikhet samt betankandets forslag om att en
utredning bor tillsattas som ser dver de fundamentala komponenterna i det offentliga
budgetsystemet.

Relationen mellan penningpolitik och ekonomisk jamlikhet

Riksbankens mal ar att uppratthalla prisstabilitet genom varaktigt Iag och stabil inflation
samt framja ett sdkert och effektivt betalningsvasende. Utan att asidosatta
prisstabilitetsmalet stodjer Riksbanken ocksa malen fér den allmédnna ekonomiska politiken i
syfte att uppnd hallbar tillvixt och hog sysselsittning.! Fragor om inkomst- och
formogenhetsskillnader ar viktiga dven for Riksbanken eftersom skillnader i inkomster och
formogenheter kan paverka ekonomisk tillvaxt och forandringar i dessa kan paverka vilken
effekt penningpolitik far pa den ekonomiska aktiviteten.

Riksbanken noterar att betdnkandet inte behandlar penningpolitikens fordelningseffekter.
Riksbankens huvudmal, prisstabilitet, ar dock en viktig forutsattning for ekonomisk jamlikhet
eftersom hog och volatil inflation orsakar godtyckliga omférdelningar av inkomster och
formogenheter. Syftet med en expansiv penningpolitik ar att mildra ekonomiska nedgangar
som slar mot sysselsattningen och resulterar i en lagre inflation an Riksbankens mal. Alldeles
oavsett eventuella effekter pa férdelningen ar en sadan politik battre for alla jamfort med
om penningpolitiken skulle férhalla sig passiv. En stabilare makroekonomisk utveckling ar
ocksa mest gynnsamt for dem med lagre inkomster eftersom laginkomsttagare oftare
drabbas av arbetsldshet.

Nar Riksbanken gor penningpolitiken mer expansiv eller mer atstramande paverkas de
ekonomiska aktorernas beslut, oavsett vilka penningpolitiska verktyg som anvands. Detta ger

1Detta underordnade mal féljer av férarbetsuttalanden, se prop. 1997/98:40 s. 1 och 51 ff.
Riksbankskommittén foreslar i betankandet En ny riksbankslag (2019:46) att Riksbanken, utan att
asidosatta prisstabilitetsmalet, ska bidra till en balanserad utveckling av produktion och
sysselsattning (ta realekonomisk hansyn). For Eurosystemet galler i artikel 127.1 i EUF-fordraget
som har en annan utformning.
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i sin tur effekter pa produktionen, sysselsattningen och inflationen. Eftersom hushallen har
olika stort sparande och skuldsattning, dger olika tillgangar och har olika stéllning pa
arbetsmarknaden kommer penningpolitiken dven att paverka spridningen av inkomster och
formogenheter.

Over en langre period, som |6per éver bade 13g- och hdgkonjunkturer, kommer effekterna av
penningpolitiken pa inkomst- och férmogenhetsfordelningen att till stor del ta ut varandra.
Riksbankskommitténs (SOU 2019:46) slutsats var att penningpolitiken sedan finanskrisen har
haft relativt begransade fordelningseffekter. Den langsiktiga utvecklingen av rénta och
tillgdngspriser bestams av andra faktorer dn penningpolitiken. Men dven om man bara ser
till skeendet i en lagkonjunktur, nar centralbanken bedriver en expansiv penningpolitik, ar de
sammantagna fordelningseffekterna inte uppenbara. Expansiv penningpolitik bidrar bade till
stigande tillgangspriser och hogre sysselsattning, vilket har motverkande férdelningseffekter.
Hogre tillgangspriser tenderar att 6ka skillnaderna i inkomster och formoégenheter medan
hogre sysselsattning minskar skillnaderna. Vilken av dessa effekter som dominerar ar en
svarstuderad empirisk fraga.

Det ar viktigt att folja hur fordelningen av inkomster och formogenheter forandras over tid.
Sedan 2007 saknas det emellertid statistik pa individniva om hushallens tillgangar och
skulder. I januari 2021 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska ta fram ett forslag
pa hur individbaserad statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder kan tas fram for att ge
en fullgod bild av hushallens finansiella stallning (Dir. 2021:4). Det &r 6nskvart att
utredningen sa snabbt som mojligt resulterar i att sadan statistik blir tillgdanglig.

Eftersom penningpolitiken paverkar ekonomin brett och har fordelningseffekter som delvis
motverkar varandra ar den daligt lampad att anvandas for fordelningspolitik.
Fordelningspolitik ar inte heller Riksbankens uppdrag. Finanspolitiken har de mest effektiva
verktygen och dven ansvar for att motverka odnskade férdelningseffekter. Penningpolitiken
kan dock bidra genom att stabilisera inflationen och den makroekonomiska utvecklingen.

Betankandets forslag om utredning

Riksbanken haller med kommittén om att forutsattningarna for den samlade ekonomiska
politiken har férandrats i flera avseenden. Det laga ranteldget globalt har gjort att det ar
svarare for penningpolitiken att motverka lagkonjunkturer med réntesankningar, de
offentliga finanserna ar i god ordning och inflationen tenderar idag att snarare vara for lag
an for hog.

Mot den bakgrunden kan det finnas skal att utreda formerna fér samspelet mellan
penningpolitiken och finanspolitiken, och i synnerhet hur ett sadant samspel skulle kunna
Oka forutsattningarna att uppna de samhallsekonomiska malen om en balanserad
ekonomisk utveckling och prisstabilitet.

Det ar dock viktigt att en nagot dndrad rollférdelning i stabiliseringspolitiken inte innebar
forandringar i det legala penningpolitiska ramverket. Det behdver ocksa klargoras hur en
eventuell utredning forhaller sig till Riksbankskommitténs forslag och analys i SOU 2019:46,
som fortfarande bereds inom Regeringskansliet, och till EU-ratten.

2 [3]



RIKSBANK

Pa direktionens vagnar

Stefan Ingves
Amanda Johansson
| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Cecilia Skingsley, Anna Breman, Martin

Flodén, Per Jansson och Henry Ohlsson.
Foredragande har varit t.f. enhetschef lida Hakkinen Skans.

3[3]



	Relationen mellan penningpolitik och ekonomisk jämlikhet
	Betänkandets förslag om utredning

