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En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Inledning

Sveriges Skolledarférbund har med stort intresse tagit del av texter, rekommen-
dationer och férslag fran Jamlikhetskommissionen. Férbundet kommenterar
de delar av betinkandet som behandlar utbildningsfragor.

Jamlikhetskommissionen skriver inledningsvis att den grundliggande proble-
matiken ar att utbildningssystemet, som under manga decennier garanterade en
hég och jamn niva, uppvisar stora kvalitetsskillnader mellan skolor och kom-
muner. Férbundet delar denna analys. Som fackliga féretridare vill férbundet
framhalla att en orsak till de 6kande kvalitetsskillnaderna ar att skolan som ar-
betsplats har tappat i attraktivitet i férhéllande till andra branscher. Denna pro-
blematik lyfts inte fram av Jamlikhetskommissionen, vilket dr en brist.

Kommissionen skriver att ett val utbyggt utbildningssystem ér ett av de viktig-
aste instrumenten for att jamna ut livschanser och for att skapa och vidmakt-
halla jamlikhet i ett samhille. Allt detta gor utbildningssektorn, fran forskola till
vuxenutbildning, till en nyckelfunktion i samhallet, vid sidan av den sjilvklara
rollen som huvudinstrument f6r humankapitalbildningen. Sveriges Skolledar-
térbund kan inte mer 4n halla med och har linge f6rsokt uppmarksamma den
politiska nivan pa det orimliga i att politiska lasningar och ideologistrider tillats
sta 1 viagen for nédvindiga reformer pa omradet.

Utredarna betecknar situationen inom det svenska utbildningssystemet som be-
kymmersam och lyfter fram tre stora politikf6érindringar som bidragande orsa-
ker: kommunaliseringen, en forindrad pedagogisk regim och skolvalet i kombi-
nation med fri etablering av nya skolor. Utredarna presenterar ett brett och ge-
diget underlag och for ett trovirdigt och kunnigt resonemang kring de skeen-
den och tankestrémningar som varit gillande inom sektorn under de senaste
decennierna. Sveriges Skolledarférbund stiller sig bakom kommissionens be-
domningar gillande de historiska orsakerna till dagens problematik.

I mangt och mycket liknar Jamlikhetskommissionens resonemang och slutsat-
ser de som gjordes inom ramen f6r Skolkommissionen och sedan utvecklades
vidare 1 Utredningen om en likvirdig skola. Sveriges Skolledarférbund stod
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bakom dessa bada utredningars analyser och férslag och ser med tillfredsstal-
lelse pa att savil problembild som férslag pa framtida 16sningar f6rstirks ytter-
ligare. Forbundet ser med stigande oro pa att tiden gar utan att tillrickliga ini-
tiativ tas pa de identifierade omridena. Férhoppningsvis kan Jamlikhetskom-
missionens rapport bidra till att en politisk samsyn snart kan nas sa att arbetet
kan fortskrida.

Som kommissionen sa riktigt skriver 4r mycket av Skolkommissionens pro-
blembeskrivning fortfarande giltigt, och en del av de atgirder som har vidtagits
1 forbattrande syfte har ad hoc-karaktir. Mer genomgripande forindringar be-
hévs och det borjar bli brattom.

Jamlikhetskommissionens rekommendationer och férslag.

e Kommissionen rekommenderar att staten patar sig ett stOrre ansvar for
skolsystemet. En sadan forindring kriver ett antal forindringar 1 sko-
lans organisationsstruktur och finansiering. En regional organisation
som link mellan den centrala och den lokala nivan tillskapas. Organisa-
toriskt kommer detta till uttryck genom en regionalisering av Skolver-
ket. Den regionala organisationen far till uppgift att sikerstilla att de
nationellt faststillda malen for utbildningspolitiken férverkligas pa den
regionala och lokala nivin.

e Kommissionen rekommenderar att resurserna till skolorna férdelas
inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av lokala faktorer
som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen utlandsfédda ele-
ver, bebyggelsestruktur med flera. Skolverkets regionala organisation
far sikerstilla att det kompensatoriska uppdraget fullgérs pa den lokala
nivan. Resurstilldelningen ska ta full hinsyn till att de offentliga sko-
lorna har kostnadskrivande uppgifter som de fristiende inte har.

Sveriges Skolledarforbund driver sedan linge fragan om ett 6kat statligt ansvar
for savil skolans finansiering som for ett mer verksamhetsnira stéd och ser
darfor med tillfredsstillelse pa att dven Jamlikhetskommissionen ansluter sig till
denna uppfattning. Férbundet menar dock att det finns anledning att ga dnnu
lingre och dven Overviga ett statligt ansvar fOr arbetsgivarférhallandena inom
skolan for att helt kunna sikerstalla kvaliteten och likvirdigheten 1 undervis-
ningen for alla elever.

e Kommissionen anser att det utrymme f6r kommunerna att subvention-
era lokalkostnaderna for fristiende skolor som ges i skolférordningen
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och gymnasieférordningen strider mot kommunallagen och sannolikt
mot EU:s statsstodsregler och foreslar att det bér upphavas.

Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom kommissionens forslag.

e Kommissionens rekommenderar att de fristiende skolorna integreras
tydligare i det offentliga utbildningssystemet. Dimensioneringen och
planeringen av utbildningen gors gemensamt for offentliga och fri-
staende skolor inom ramen for Skolverkets regionala organisation. Den
fria etableringsritten inom skolomradet begransas genom férhands-
provning av behovet.

Sveriges Skolledarforbund delar uppfattningen att planering och dimensioner-
ing av utbildningsplatser inte fungerar optimalt i alla delar av landet idag. En
okad samordning mellan offentliga och fristaende skolor dr nédvindigt om vi
har ambitionen att sakra likvirdig tillgang till utbildning av hég kvalitet 1 hela
landet. Utmaningarna och moijligheterna ser dock olika ut beroende pa vilken
utbildningsform som avses. Grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning
har olika uppdrag och olika forutsittningar, vilket gor att frigorna om dimens-
ionering och planering behéver hanteras olika.

Nir det giller gymnasieskolan anser Sveriges Skolledarférbund att staten beho-
ver ta ett Okat ansvar fOr att ett brett utbud av olika utbildningsvigar finns till-
gangliga for elever oavsett deras bostadsort. Denna geografiska samordning
maste inbegripa saval offentliga som fristiende skolor.

e Kommissionen foreslar att objektivitetsprincipen ska iakttas vid myn-
dighetsutévning vid fristiende skola. Javsfragan vid betygssittning bor
regleras dven 1 fristiende skolor.

Sveriges Skolledarférbund har inga invindningar mot forslaget.

e Kommissionen féreslar att fragan huruvida vinstdrivande verksamhet

ar forenlig med myndighetsutévning inom skolomradet utreds férut-

sattningslost.

Sveriges Skolledarférbund anser att vinstutdelning inte ska tillitas inom utbild-
ningssektorn och stiller sig bakom Jimlikhetskommissionens forslag.
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e Kommissionen foéreslar att en reglering av enskilda befattningshavares
eventuella intressekonflikter vid deldgarskap i de skolor eller koncerner
dir de ar verksamma utreds.

Sveriges Skolledarférbund ser att icke-vinstdrivande fristiende huvudmain fyll-
ler en viktig roll inom det svenska skolsystemet genom deras bidrag till mang-
fald, innovation och kvalitetsutveckling. Delagarskap kan vara en drivkraft for
engagemang och kvalitetsmedvetenhet, vilket 4r nagot som snarast bor upp-
muntras. Férbundet avrader darfor fran reformer som riskerar att forsvara for
dessa verksamheter.

e Kommissionen foreslar att offentlighetsprincipen bor ges samma inne-
bord hos fristaende skolor som i dag giller f6r kommunala skolor.

Sveriges Skolledarférbund delar kommissionens uppfattning och ser det som
ytterst beklagligt att politiker pa nationell niva inte har kunnat ena sig kring ett
forslag med denna innebord.

e Kommissionen rekommenderar att tillsynen av skolan skirps, inte
minst gillande férskolan och att sanktionsméjligheterna ses 6ver

Sveriges Skolledarférbund avrader fran ytterligare satsningar pa tillsyn som den
huvudsakliga kvalitetsinsatsen fran statens sida. Statens Skolinspektion har ver-
kat under ett antal ar nu och gjort virdefulla insatser for likvirdigheten. Sarskilt
viktiga har deras insatser varit nir det giller att granska verksamheten 1 religiésa
friskolor. Aven deras intervention i en kommunal skola i Botkyrka kommun
dir det fanns omfattande kvalitetsbrister har haft betydelse. Det dr dock mer
tveksamt om inspektion har nagon storre effekt pa kvaliteten i verksamheten 1
skolor i allmidnhet. Dir har sannolikt andra resurssatsningar storre effekt.

Sveriges Skolledarférbund vill ocksa lyfta fram de svarigheter som uppkommer
tor lokalt verksamhetsansvariga nir normering och tillsyn sker av en part (sta-
ten) som inte sjalv ansvarar for resurssittningen. Méanga rektorer och skolche-
fer upplever en 6kande disparens mellan nationella krav och lokala forutsatt-
ningar vilket skapar stress och pa sikt aven riskerar att gora saval lirar- som
skolledaryrkena mindre attraktiva. Ensidig satsning pa hardare tillsyn fran sta-
tens sida riskerar att bli kontraproduktiv om den far till effekt att skolans pro-
fessionella 6verviger att limna sina uppdrag.
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Slutligen uppmanar Sveriges Skolledarférbund staten att i stallet se 6ver de
grundliggande styrsystemen som ger upphov till de iakttagna bristerna. Att fo1-
bjuda vinstdrivande verksamheter att vara huvudman f6r skola dr en limplig al-
ternativ vag.

o Kommissionen rekommenderar att ansdkan till skolor hanteras inom
ramen fOr ett gemensamt antagningssystem, som administreras inom
Skolverkets regionala organisation och dir turordningen bestims av en
kombination av individuella 6nskemal och politiskt bestimda krav pa
en varierad bakgrund i elevsammansittningen.

Sveriges Skolledarférbund delar kommissionens bedémning att ett mer sam-
manhallet system for ansékan till skolor dr angeldget. Férbundet vill lyfta fram
de férslag som fordes fram i utredningen En mer likvirdig skola. Aven hir ér
det anmirkningsvirt att samsyn inte har kunnat nas pa politisk niva.

e Kommissionen rekommenderar att forskolan pa sikt gérs obligatorisk
fran 3 ars alder. Kvalitetskraven pa verksamheten hojs parallellt med
denna hojning av ambitionsnivan.

e Kommissionen foreslar att en utredning tillsatts med uppdrag att fore-
sla atgirder f6r langsiktig kompetensforsorjning och kvalitetsforstark-
ning inom forskolan. Utredningen bor se 6ver behov av utbildnings-
platser till férskolelirarprogrammet, utformning av detsamma och al-
ternativa vagar for kompetensforsorjning till férskoleverksamhet

Sveriges Skolledarforbund ser positivt pa Jamlikhetskommissionens sitt att
lyfta fram forskolan. Verksamheten dr redan idag i manga delar mycket bra
men kvaliteten hotas framfér allt pa grund av kompetensbristen. Férskolan dr
ett tydligt exempel dar hoga ambitioner fran lagstiftaren inte mots av tillrackliga
forutsittningar for genomforandet. Det ar viktigt att den klyftan inte 6kar yt-
terligare.

Sveriges Skolledarférbund star bakom att férskoleklassen gors om till det
forsta skoldret och ser det som viktigt att den da, som den nya arskurs 1, om-
fattas av de foérordningar och den lagstiftning som giller for det obligatoriska
skolvisendet exempelvis nir det giller ritten till modersmalsundervisning. Re-
formen forutsitter insatser i form av fortbildning for férskolldrare i nuvarande
forskoleklass, men dven av lirare i det nuvarande lagstadiet med avseende pa
torskolepedagogik.
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Jamstilldhetskommissionens forslag att gora ndgra forskolear obligatoriska bor
kunna Overvigas, enligt férbundet.

Tillgangen till férskolldrare, och pa vissa hall dven barnskoétare med gymnasie-
kompetens, ir sviktande pa manga hall i landet, vilket gér det extra utmanande
att skapa en hogkvalitativ verksamhet. Mot bakgrund av detta stiller sig Sveri-
ges Skolledarférbund bakom férslaget om en utredning med uppdrag att fore-
sla atgarder for en langsiktig kompetensforsorjning till och kvalitetsforstark-
ning av férskolan.

e Kommissionen gor bedomningen att de ekonomiska incitamenten for
beslut om sirskilt stod respektive sirskola kan behéva ses Gver, s att
eleverna far adekvat hjilp med sina problem.

Sveriges Skolledarférbund delar kommissionens bedémning att beslut om sér-
skilt stod respektive mottagande i sirskola aldrig far géras pa ekonomiska
grunder utan endast utifrin den enskilda elevens behov.

e Kommissionen foéreslar extern bedémning av de nationella proven. Be-
tygen ska sedan forankras i provresultaten pa skolniva.

Fragan om hur betygens rittssikerhet och likvirdighet ska sidkras dr komplex
och mangbottnad. Atgirder som kan verka sjilvklara kan samtidigt fa effekter
som inte avsedda. Betygen tillmits idag virden som ligger langt utanfor dess
anvindbarhet och plats i skolans virld. I den bista av (skol)varldar dr betygen
ett av manga sitt att limna feedback till elever (och deras forildrar) om resulta-
ten av undervisningen och lirandet.

I och med att betygen dven anvands for urval i vidaregangen sa tillstoter pro-
blem med likvirdighet och med betygsinflation. I Sveriges situation med en
skolmarknad dir skolaktérer har ekonomiska incitament att attrahera elever
tillkommer ytterligare svarigheter.

De forslag som Jamlikhetskommissionen staller for Sverige ndrmare ett system
med examensprov, liknande det som finns i exempelvis Finland. Det finns for
och nackdelar med det. Det finns ocksa anledning att fundera 6ver om syste-
met behover se likadant ut pa grundskoleniva som pa gymnasieniva. Ett alter-
nativ till urval baserade pa betyg ir att den mottagande institutionen, gymnasie-
skolan eller lirositet, ansvarar for att gora intagningstester som ar lika for alla
sOkande. Med ett sidant system skulle betygen i varje enskild skolform kunna
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frigbras for att bli ett pedagogiskt verktyg for att 6ka transparens och motivat-
ion.

Arbetet med nationella prov tar mycket tid och resurser frin svensk skola idag.
Samtidigt finns ett professionellt lirande kopplat till lirarnas arbete med pro-
ven som skolledarna bedémer ar virdefullt. En digitalisering av hanteringen ar
starkt efterfragad och forvintas frigora tid. Inférandet av ett professionspro-
gram for lirare kan ocksa erbjuda alternativa méjligheter for lirarkaren att for-
kovra sitt professionella kunnande, och dirmed minska betydelsen av de nat-
ionella proven ur den aspekten.

Sveriges Skolledarférbund har inte en fastslagen policy i fragan om hur stor be-
tydelse resultaten pa nationella prov ska styra betyget. Denna fraga menar for-
bundet att den samlade lirarprofessionen borde fa ha stort inflytande 6ver.

e Kommissionen foéreslar att ambitionsnivan for yrkesvagledningen 1 sko-
lorna héjs, med sikte pa att dels intressera barn och ungdomar med
svag studiesocial bakgrund for hégre studier, dels 6ka intresset for yr-
kesval som 6verskrider traditionella konsrollsgrinser. Tidiga insatser
boér prioriteras.

Sveriges Skolledarforbund har stor forstaelse for forslag som har ambitionen
att forindra ungdomars studie- och yrkesval. Det finns en problematik som
senast tydliggjordes 1 utredningen Gemensamt ansvar — en modell f6r planering
och dimensionering av gymnasial utbildning. Ungdomars val av studievigar ar
fortfarande i mérkbart hég utstrickning styrda av sidant som socioekonomisk
bakgrund och kénsnormer. Skolans studie- och yrkesvigledning har hittills i
begrinsad utstrickning klarat av att kompensera for detta.

Det har dessutom visat sig svart for anstallda pa skolor att vara helt objektiva i
frigor om vilken skola som ir limplig att vilja. Aven hir paverkar marknads-
tinkandet genom att elever oftare rekommenderas fortsitta sina studier pa sko-
lor tillhérande samma huvudman.

Forbundet vill varna f6r en 6vertro pa vilket inflytande skolan kan ha i fragor
gillande ungdomars yrkesval. Manga ungdomar har vaga forestillningar om yr-
keslivet och sina egna preferenser ganska langt upp i tondren. Att dgna dn
storre del av arbetstiden i grundskolan till att géra verksamhetsbesok i arbetsli-
vet for att pa sa sitt kunna paverka ungdomars studieval bedémer Sveriges
Skolledarférbund som ineffektivt.
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En 16sning pa denna problematik kan vara att komplettera skolorna med
vigledningsinsatser pa huvudmannaniva. De branscher som har svart att attra-
hera en kbnsmassigt blandad grupp av ungdomar har dessutom sannolikt ett
eget internt arbete att gora om man 6nskar forandring.

e Kommissionen foreslar att lirarprofessionen stirks i enlighet med de
forslag som lagts i tidigare utredning. Ett system med skolkonsulenter
infors som brygga mellan pedagogisk och didaktisk forskning och prak-
tiken i skolorna. Minimikrav pa betyg for antagning till lararutbild-
ningen utreds.

Sveriges Skolledarforbund har linge drivit kraven pa professionsprogram for
skolledare och lirare som ger de yrkesverksamma maoijligheter att utvecklas
over hela yrkeskarridren. Detta saknas tyvirr for allt f6r manga idag.

De skolkonsulenter som kommissionen foreslar tror Sveriges Skolledarférbund
i stillet kan ersittas med skolledare och lirare som natt langt i sin yrkeskarridr
och tillignat sig en stark kunskapsbas fran savil forskning som egen erfarenhet.

e Kommissionen rekommenderar att ansvaret for lirarutbildningen kon-
centreras till firre lirositen, samtidigt som tillgingligheten 1 alla delar
av landet sikras genom att delar av utbildningen erbjuds pa distans vid
filialer eller lircentrum.

Sveriges Skolledarférbund delar kommissionens uppfattning om att den akade-
miska och yrkesspecifika kompetensen behdver 6ka pa landets lararutbild-
ningar.

e Kommissionen foreslar att blivande lirare som fullgjort halva utbild-
ningen far arbeta halvtid som lirare medan de avslutar sin utbildning pa
den andra halvan av tiden.

Sveriges Skolledarforbund menar att standard fortsatt ska vara att studier pa
universitetsniva ska vara sa pass intensiva och krivande att det kridvs en heltids-
insats for att klara dem pa utsatt tid. Ar sa inte fallet for en majoritet av studen-
terna kan en forkortad utbildningstid 6vervigas i stallet. Att vissa arbetsgivare
erbjuder redan anstillda mojlighet att studera mot en lirarexamen med stéd ar
nagot som férbundet stiller sig bakom, men menar att det bara kan handla om
en kompletterande insats.
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e Kommissionen gor bedomningen att kompetenshojande insatser for
ledning och styrning av problemfyllda skolor bor ges prioritet i arbetet
med att skapa en mer jamlik skola. Den féreslagna regionala organisat-
ionen for Skolverket 6kar sannolikheten for framgang i det arbetet.

Kommissionen skriver att ekonomiska resurser 4r viktiga, men att kompetens
och stabilitet verkar vara faktorer av samma dignitet. Jamforelser mellan fram-
gangsrika och mindre framgangsrika skolor over lingre tidsperioder tyder pa
att stabilitet i ledningen, kollegial sammanhallning och systematisk uppféljning
av utbildningsresultaten édr nyckelfaktorer for att forklara framgang respektive
misslyckande.

Sveriges Skolledarforbund bekriftar kommissionens iakttagelser och vill dirfor
in en gang lyfta fram den orovickande utvecklingen mot en allt hégre omsitt-
ningshastighet pa skolledare. Vir bedomning ir att omsittningen drivs bade av
att skolledare sjilva viljer att s6ka sig bort fran uppdrag for att de upplever att
forutsittningarna saknas for att kunna gora ett bra jobb, men ocksa av att lang-
siktigheten hos arbetsgivare blir allt simre. For att framgangsrikt kunna axla
uppdraget som rektor maste det finnas ett dmsesidigt fortroende mellan den
politiska nivan, skolchefen och rektorerna. Sveriges Skolledarférbund ser med
oro att ett vixande antal skolledare tvingas fatta beslut om att limna sina upp-
drag pa grund av att samarbetet inte fungerar tillfredsstillande.

Forbundet vill ocksé passa pa att nimna det mirkliga i att den enda l6nesats-
ning som regeringen riktat till skolans ledare, och som just avsag att locka duk-
tiga ledare till utmanade uppdrag, har plockats bort utan vidare férklaringar.

e Kommissionen rekommenderar att den centrala liromedelsgransk-
ningen dterinférs, eventuellt kombinerad med en ink&psfunktion, och
att elevernas tillgang till liromedel av god kvalitet lagfistes.

Sveriges Skolledarférbund ser att behovet av en central liromedelsgranskning
vixer 1 ett lage dir vi under 6verskadlig tid kommer att ha en brist pa behoriga
och legitimerade larare i stora delar av skolsektorn. Icke behériga lirare kan be-
héva det stéd som certifierade liromedel ger.

e Kommissionen rekommenderar att staten bor ta ett visentligt storre
ansvar for vuxenutbildningen, bade vad avser organisationen och finan-
sieringen, dven om ansvaret for en stor del av utférandet ligger kvar pa
kommunal niva.
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Sveriges Skolledarférbund delar kommissionens bedémning och har ocksa till-
skrivit regeringen med krav om att vuxenutbildningen ska omfattas av den ut-
redning om forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r grundskolan
och gymnasieskolan, som nu paborjats.

Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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