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Remissvar fran Tillvixtverket pa Finansdepartementet -
Jamlikhetskommissionens betiankande (Fi2020/03418)
En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46

Sammanfattning

Tillvaxtverket har tagit del av Finansdepartementets remiss av
Jamlikhetskommissionens betdnkande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46). En
kommitté for 6kad ekonomisk jamlikhet har haft i uppdrag att lamna férslag som syftar
till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mojligheterna till social
rorlighet. Kommissionens forslag ska sammantaget bidra till 6kad jamstélldhet och en
forbattrad integration.

Tillvaxtverket har fokuserat remissvaret kring foljande stallningstaganden:

1. Mdngfald i ndringslivet
Foretagande som en mojlig viag in pa arbetsmarknaden fér nyanlanda och utrikes fodda.
Tillvaxtverket foreslar forstarkta insatser for att frimja nyforetagande och
affarsutveckling bland grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden, for att uppna
en mer jamstalld och jamlik féretagarfora.

2. Jdmstdlldhet i ndringslivet
Tillvaxtverket hdller med om de skillnader som utredningen belyser, bide mellan méan
och kvinnor, men dven mellan olika branscher och regioner. Kvinnor ar
underrepresenterade som foretagsledare och behéver darfor fortsatt stod for hela
landet ska att uppna en mer jamstélld och jamlik foretagarfora.

3. Landsbygdsperspektivet
Utmaningarna med den regional obalansen och vikten av att skapa likvardiga
forutsattningar och mojligheter i hela landet. Bland annat genom att staten tar ett
tydligt ansvar for sina dtaganden i hela landet och agerar utifran de utmaningar och
forutsattningar som finns lokalt och regionalt.

4. Finansieringsinstrument
Ansvaret for analys och utvardering av offentliga investeringar, i detta fall sociala inve-
steringar, bor siarkopplas fran ansvaret for och beslut om finansieringen av desamma.
Tillvaxtverket foreslar att inventera existerande forvaltningslésningar som svarar mot
utredningens kravbild.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av dverdirektdr Francisca Ramsberg. Malin Price har
varit foredragande. [ handlaggningen har Henrik Storm Dyrssen, Per Johansson och
Lejla Babajic Lofgren deltagit.

Forsta stillningstagandet (avsnitt 9.3 och avsnitt 13)
1. Inspel kring mangfald i naringslivet
SOU 2020:46 tar under avsnittet 9.3 Intrdde, etablering och férankring pd arbetsmark-

naden upp utrikes foddas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (s. 361). Mot
denna bakgrund vill Tillvaxtverket lyfta vikten av att stotta och ge denna malgrupp
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mojligheten att vilja foretagande som en vag in pd arbetsmarknaden, ndgot som tydli-
gare kunde ha lyfts fram i detta betdnkande. Tillvixtverket anser att insatser for att
fraimja nyforetagande och affirsutveckling bland grupper med svag stillning pa arbets-
marknaden, nyanldnda och utrikes fédda kvinnor (och man) bor starkas. Det handlar
bland annat om forstiarkta radgivningsinsatser, forstarkta mentorskapsinsatser men
aven direkta stodinsatser till foretagen som riktar sig till nyanldnda och utrikes fédda
som driver befintliga foretag eller avser att starta och driva nya foretag. Naringspolitiska
verktyg sd som entreprenorskap och foretagande bidrar till att uppna effekter dven i
andra politikomraden, framst i arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken. Foreta-
gande bor darfor ses som en sysselsiattningsmojlighet for en bredare malgrupp an i
dagslaget.

[ avsnitt 13, Invandring, mottagande och integration lyfts fram att en egen forsorjning ar
vagen in i det svenska samhallet (s. 483). Tillvaxtverket delar utredningens (SOU
2020:46) syn kring att nyanldnda och utrikes fodda moter utmaningar i hogre grad dn
andra nar det giller i att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta stimmer dven gillande
foretagande, exempelvis nér det géller radgivning och tillgang till finansiering.

Andra stillningstagandet (avsnitt 9.5)

2. Inspel kring jamstilldhet i naringslivet
SOU 2020:46 lyfter i avsnitt 9.5 Léner och inkomster fram de skillnader som finns mellan
kvinnor och mén, kopplat till l6ner och inkomster, samt att skillnader finns mellan olika
branscher och sektorer. Tillvixtverket delar synen kring skillnader mellan branscher.
Statistik visar att kvinnor och mén driver foretag i alla branscher, men i olika
omfattning. Farre kvinnor driver till exempel foretag inom bygg och farre man driver
foretag inom personliga tjanster. Branschperspektivet har darfor betydelse. Likheterna
mellan kvinnors och méns féretagande ar fler dn skillnaderna, om man jamfor féretag
inom samma bransch, utvecklingsfas och geografiska omrade. En fortsatt 6kning i antal
och andel foretag som drivs av kvinnor innebar 6kade mojligheter till fornyelse i
naringslivet, da alla manniskors kompetens, erfarenheter, affarsidéer och affirsmodeller
tas till vara som drivkraft for naringslivets utveckling och konkurrenskraft.

Andelen foretag som leds av kvinnor har under 2004 till 2017 dkat fran 26 procent till
29 procentlll. Kvinnor som grupp ar dirmed underrepresenterade som foretagsledare,
med tanke pd att kvinnorna utgdr ungefar hélften av befolkningen. Det finns &ven reg-
ionala skillnader vad géller andelen foretag som drivs av kvinnor. Antalet anstéllda har
vuxit mest i foretag dar kvinnor ar foretagsledare eller dar foretagsledaren har utlandsk
bakgrund. Féretag som leds av kvinnor med utldndsk bakgrund sysselsatter i hogre grad
an andra personer som har storre svarigheter att fa jobb, till exempel utrikes fédda.
(Langtids)arbetslésheten som innan Covid-19 lag pa ca 36 procent bland utrikes fodda
kommer troligen att 6ka ytterligare om inga sarskilda satsningar gors for den héar fore-
tagargruppen.

Tillvaxtverket vill belysa att trots denna 6kning av féretagandet bland kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund ar dessa grupper fortfarande underrepresenterade
som foretagare. Det finns potential for ytterligare 6kning av dessa grupper, men da
kravs fortsatta stodinsatser och arbete for att frimja en storre mangfald och en 6kad
jamstalldhet i naringslivet.

111 Mangfald i naringslivet - rapport 0310, Tillvixtverket 2020
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Tredje stallningstagandet (avsnitt 21)

3. Inspel kring landsbygdsperspektivet
Nedan f6ljer inspel utifran de punkter som SOU 2020:46 lyfter fram i sammanfattningen
av avsnitt 21, Regionala frdgor (s. 46).

Den regionala obalansen som ndmns, obalansen mellan stad och land i Sverige ar
utgangspunkten i slutbetdnkandet av den parlamentariska landsbygdskommittén fran
2017. Betankandet ar grunden for den "nya landsbygdspolitiken” - For Sveriges
landsbygder - en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard dar
Tillvaxtverket bland annat har ett samordnande och uppféljande uppdrag. Det
overgripande malet med politiken ar “En livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard.”

Regeringen beskriver i propositionen 2017 /18:179 att Sveriges langsiktiga tillvaxt och
utveckling ar beroende av levande landsbygder. Staten och den nationella
sektorspolitiken har inte alltid fullt ut bidragit till att skapa tillrackliga forutsattningar
for olika aktorer att ta tillvara mojligheter till hallbar utveckling och tillviaxt samt
hantera de utmaningar som delar av Sveriges landsbygder star infor. [ remissvaret till
SOU 2020:8 "Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget”
konstaterar Tillvaxtverket att det ar viktigt att staten tar ett tydligt ansvar for sina
ataganden i hela landet pa ett battre sitt dn idag. Lokalisering ar viktig till exempel via
lokala servicepunkter men det handlar &ven om funktion och service. Det ar centralt att
de insatser och uppdrag som nationella myndigheter har och genomfor ger
konsekvenser i en territoriell kontext. Det ar viktigt att aktdrer, som myndigheter, far en
forstdelse for det territoriella perspektivet. Med territoriell menas hér inte bara geografi
utan dven att behov, mottagarkapacitet och forutsiattningar for genomférande ar oerhort
varierande over landet. Detta medfor att resultaten och effekterna av myndigheters
insatser och verksamhet ger och har varierande utfall, effekt och betydelse i olika delar
av landet. En forutsattning for ett lyckat regionalt utvecklingsarbete ar att kunna
anpassa politiken utifran utmaningar och forutsattningar som finns lokalt och regionalt.
Tillvaxtverket anser att en tydlig statlig ndrvaro i storre delar av landet skapar béttre
forutsattningar for att det regionala utvecklingsarbetet ska kunna bli framgangsrikt.

[ remissvaret till SOU 2020:8 "Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget” skriver Tillvixtverket nar det giller Kommunalekonomisk
utjdmning att det r av avgorande betydelse att det gors en bred 6versyn av det
kommunalekonomiska utjdmningssystemet. De ekonomiska forutsiattningarna for
kommunerna bedéms innebéra stora utmaningar, inte minst for kommuner med
utmanande demografisk situation. En starkt utvecklingskapacitet ar en forutsattning for
att kommunerna langsiktigt ska kunna klara sitt uppdrag med en god driftskapacitet.
Omvéant kravs driftskapacitet for att klara de lagstadgade uppgifterna som
kostnadsmaéssigt dominerar kommunernas budgetar samt for att det langsiktiga arbetet
med att utveckla kommunerna ska kunna prioriteras och resurs-sattas med nédvandig
kompetens. Malsittningen med 6versynen maste vara att utforma systemet s att det
blir stabilt 6ver tid och far en langsiktigt hallbar utformning foér att minska ryckigheten
och bli forutsdgbart for kommunerna.

Tillvaxtverket ser fordelar med att kontinuerligt se 6ver och uppdatera underlaget for

det kommunalekonomiska utjdmningssystemet sa att resurserna fordelas utifran
aktuella behov i sddan stor utstrackning som det ar majligt.
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Fjirde stillningstagandet (avsnitt 27)

4. Inspel kring finansieringsinstrument
SOU 2020:46 (utredningen) tar under avsnittet 27.2. Problem och diagnos upp sociala
investeringar (s. 905). Mot denna bakgrund tar 27.3 Forslag (s. 910) upp flera foérslag
relaterade till finansieringsinstrument under 27.3.2. Sociala investeringar.

Tillvaxtverket arbetar med finansieringsinstrument sedan 14 ar och har under 2020
inom ramen for sitt regeringsuppdrag att ta fram en férhandsbedémning for
finansieringsinstrument inom Regionalfonden 2021-2027 analyserat sociala
investeringar som en del av hallbara investeringar. Var analys finner i samstimmighet
med utredningen att:
e Investeringar i l6sningar for avhjdlpande av sociala utmaningar mycket riktigt
hindras;
o dels av allmédnna svérigheter att motivera férebyggande arbete,
o dels utmaningen att samhéllsnyttan ofta tillfaller annan part en den
som genomfor en social insats eller investering,
o samt att mitning av sociala utfall 4r en utmaning for utvardering av ge-
nomfdrandet av sociala investeringar.

e Nationell finansiering som ersiatter kommuner och regioner for positiva utfall av
sociala investeringar anvinds i andra lander for att skapa incitament till sddana
insatser och rigords utvardering dérav.

Tillvaxtverkets finner i kontrast med utredningen att:

e Ansvaret for analys och utviardering av offentliga investeringar bor sarkopplas
fran ansvaret for och beslut om finansieringen av desamma. Tillvaxtverket fore-
slar att det ar god ordning att skilja pa rollerna finansidr och analys och utvar-
dering. En myndighet bor inte utvirdera sitt eget arbete eller vara den enda ex-
pertkompetens som forstar arbetet ifraga.

e Utredningen foresldr en myndighet med enbart fokus pa social hallbarhet i kon-
trast till regeringens strategi for hdllbar utveckling dér ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet ska beaktas samfillt. Utredningens forslag riskerar att
skapa stupror inom arbetet for hallbar utveckling. Genomgaende for arbete
med hallbarhetsmal ar att social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet ar
odelbara delméangder.

Tillvaxtverket finner i komplement till utredningen att:

e Investeringar for social hdllbarhet dr nira besldktade med investeringar for
miljomassig hallbarhet. Utmaningar med forebyggande investeringar som syf-
tar till mer 4n ekonomiska utfall skapar liknande behov av utvirdering och ana-
lys. Exempelvis ar forebyggande grona investeringar i V/A eller energieffektivi-
tet i bostadsbestand liknande i sina utmaningar med férebyggande investe-
ringar kring psykisk hélsa i skolan eller sociala insatser inom dldreomsorgen.
Investeringarna kostar mycket pa kort sikt, l16nar sig samhéllsekonomiskt pa
langre sikt och behdver rigords utvardering for att synliggora vilka sociala eller
miljomassiga vinster som uppstar éver tid for olika delar av samhallet.

e Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) ar exempel pa strukturer med god forankring i Sveriges regioner och
kommuner, existerade genomférandekapacitet och extern genomlysning av exi-
sterande analysmyndigheter. Rérande sociala investeringar har ESF mojlighet
att anvanda av EU strukturerade och vél beprévade finansieringsinstrument for
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sociala investeringar. P4 samma sitt har ERUF kompetens och formagor kring
miljomassiga investeringar, exempelvis inom hallbar stadsutveckling,

o Tillvixtanalys utviarderar offentliga insatser relaterade till hallbarhet, till exem-
pel Tillvaxtverkets och regioners insatser. Att utoka Tillvixtanalys mandat att
dven belysa sociala och miljdmassiga investeringar i offentlig regi kunde vara
en kostnadseffektiv 16sning for att inrdtta en nationell analyskompetens.

Tillvaxtverket foreslar att ett mandat for nationell finansiering av sociala investeringar
med fordel, mot denna bakgrund, utformas som nationell medfinansiering till EU:s
strukturfonder i Sverige. Exempelvis som en samverkansinsats mellan ESF och ERUF,
utvirderat av Tillviaxtanalys. En sddan forvaltningsmodell skulle dra nytta av
existerande resurser, kompetenser och processer samt sdkra en utveckling av sociala
investeringar i samfallt beaktande av ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Denna
modell skulle dven mojliggéra samverkan mellan social politik, regional
utvecklingspolitik, naringspolitik (inklusive idéburen sektor) och kapitalférsorjning
genom finansieringsinstrument.

Francisca Ramsberg
Malin Price
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