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Yttrande 6ver SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet

Regeringskansliet (Finansdepartementet) har anmodat Umed universitet att yttra sig Over
Jamlikhetskommissionens betdnkande SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet. Rektor har faststillt
yttrandet. Yttrandet baserar sig pa underlag dels fran Samhallsvetenskapliga fakulteten och dels fran
Planeringsenheten. Underlaget fran Samhallsvetenskapliga fakulteten, som avser betinkandes forslag
avseende utbildning, dels arbetsliv och arbetsrelaterade trygghetssystem. ar utarbetat av professor Ruth
Mannelqvist. Underlaget i den del som rér universitets och hogskolors roll dr utarbetat av utredare Asa
Rudehill och akademisekreterare Daniel Andersson vid Planeringsenheten.

Sammanfattning

Jamlikhetskommissionen har haft i uppdrag att l1amna forslag som 6kar den ekonomiska jaimlikheten
och den social rorligheten. Forslagen ska dven bidra till 6kad jamstalldhet och en forbéttrad integration.
I uppdraget ingar att foresla atgarder som kan bidra till att utjaimna skillnader i uppvaxtférhallanden,
samt i mojligheter till god utbildning och arbete med goda arbetsvillkor.

Umed universitet instimmer i méanga avseende med de generella analyser som utredningen gor
betraffande utgdngspunkter, problemformuleringar och behoven av ett mer jamlikt samhélle men ser
en rad rekommendationer och férslag som problematiska och ej genomforbara.

e Umea3 universitet avstyrker rekommendationen att ansvaret for lararutbildningen koncentreras
till farre larosaten, samtidigt som tillgangligheten i alla delar av landet sdkras genom att delar
av utbildningen erbjuds pé distans vid filialer eller larcentrum.

e Umea3 universitet delar utredningens syn att skolans kompensatoriska uppdrag ar viktigt, och
en forutsittning for en jamlik skola, men avstyrker rekommendationen att genomfora en
undersokning avseende mojligheterna att lagfiasta krav pa att pedagogiken inte ska missgynna
elever med samre forutsittningar.

e Umead universitet avstyrker forslagen om ytterligare rattslig styrning av skolans pedagogiska
upplaggning.

e Umea universitet avstyrker forslaget att blivande ldrare som fullgjort halva utbildningen far
arbeta halvtid som larare medan de avslutar sin utbildning pa den andra halvan av tiden. Detta
eftersom erfarenheten ar att studenter som arbetar under studietiden har stora svarigheter att
slutfora studierna, vilket leder till forsdmrad genomstromning i utbildningen.

e Umead universitet avstyrker rekommendationen att ldrositena tillférs medel for att utforma de
utbildningsprogram pé distans som regionerna, via sina kompetensférsorjningsplattformar, har
identifierat behov av.
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e Umea universitet vilkomnar resurser for att utveckla digital pedagogik och stédsystem men ar
generellt kritiska till detaljstyrning av larositenas verksamhet och menar att medlen inte bor
villkoras till att anvéandas for att 6ka genomstréomningen.

e Umed universitet avstyrker rekommendationen om att Arbetsformedlingen ska utreda
omskolning vid dag 180.

e Umed universitet stiller tveksam till forslaget om ytterligare intensifiering av tillsynen pa
arbetsmiljbomriddet med fokus pa psykosocial arbetsmiljo och péa identifiering av
riskarbetsplatser.

e Umead universitet tillstyrker rekommendationen att aterstilla ersittningsgraden i den offentliga
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen med riktmarket att 80 procent av arbetstagarna
har 80 procents ersiattningsgrad.

e Umed universitet avstyrker rekommendation om att fordjupande utredningar med
arbetsformagebedomning ska goras obligatoriska infor 9o- respektive 180-dagarsprévningen
inom sjukforsakringen.

Kommentarer och synpunkter

17 Utbildning och kultur

17.3.3. Pedagogik, lidrarutbildning och liromedel

Rekommendation: Ansvaret for lararutbildningen koncentreras till fdrre ldrosdten, samtidigt som
tillgdngligheten i alla delar av landet sidkras genom att delar av utbildningen erbjuds pd distans vid
filialer eller ldrcentrum.

Det finns inga beldgg for att en koncentration av lararutbildning till farre larosdten skulle héja
kvaliteten. Tviartom anser universitetet att en spridning av lararutbildning, sdsom idag, ar positiv inte
minst for att utbildningen hiarigenom forankras i en stor bredd av forskning. Universitetet vill samtidigt
i sammanhanget framhélla vikten av forskningsanknuten utbildning, och att det darfor ar av ytterst
centralt att de larare som ansvarar for utbildningen ocksa dr forskarutbildade och bedriver egen
forskning.

Universitetet ser vidare risker med att tillgangligheten for ett stort antal studenter, sdsom utredningen
rekommenderar, skulle sikras genom distansutbildning via exempelvis larcentrum. Detta kan fungera
bra for vissa, men inte for andra. Sannolikt missgynnar det sarskilt studenter som kommer fran
studieovana miljoer. Universitetets avstyrker siledes rekommendationen.

Rekommendation: Undersok méjligheterna att lagfdsta krav pd att pedagogiken inte ska missgynna
elever med sdmre forutsdttningar.

Skolans kompensatoriska uppdrag ar viktigt, och en forutsattning for en jamlik skola. Umeé universitet
delar den principiella hallningen, men anser emellertid att detta inte behover detaljregleras i
lagstiftningen. Skolan ar ett av de vialfirdsomrdden som under senare &r reglerats pd en mycket
omfattande detaljniva och redan i dag innehéller skollagen en miangd malsattningsbestimmelser vilka
syftar till en jamlik skola och ett stort antal pliktnormer vilka styr skolans verksamhet och utbildningens
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innehall. Det kan darfor ifragasittas om ytterligare reglering resulterar i ndgon faktisk och konkret
forandring.

Rekommendation: Aterinfor den centrala ldromedelsgranskningen, eventuellt kombinerad med en
inkopsfunktion. Lagfist elevernas tillgang till liromedel av god kvalitet.

Aven avseende denna rekommendation gr det att ifrigasitta om en reglering ger 6nskad effekt. Dylika
juridiska rattigheter forutsétter rattsliga konsekvenser och juridiska processer, och det riskerar darfor
att ytterligare segregera skolan da ekonomiskt och socialt starka vardnadshavare har betydligt battre
forutsattningar att tillvarata sina barns réttigheter. Umed universitet avstyrker séledes forslagen om
ytterligare rattslig styrning av skolans pedagogiska uppldggning.

Forslag: Blivande lirare som fullgjort halva utbildningen far arbeta halvtid som ldrare medan de
avslutar sin utbildning pd den andra halvan av tiden.

Umed universitet avstyrker forslaget eftersom erfarenheten ar att studenter som arbetar under
studietiden har stora svarigheter att slutféra studierna, vilket leder till forsamrad genomstromning i
utbildningen. Universitetets bedomning ar att en sddan atgird istéllet riskerar att fa motsatt effekt
genom att utbildningstiden blir mycket lingre med uppenbara risker for kollisioner med individers
familjebildning, vilket i sin tur leder till att antalet obehoriga larare i skolan okar.

17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Rekommendation: Regeringen utformar en sammanhdallen strategi for hogre utbildning pd distans.
Denna bor innehdalla foljande delar:

1. Ldrosdtena tillfors medel for att utforma de utbildningsprogram pa distans som regionerna,
via sina kompetensforsorjningsplattformar, har identifierat behov av.

Umed universitet delar utredningens utgngspunkt om att universitet och hogskolor har ett stort ansvar
for och kan vara en tydlig drivkraft inom den regionala utvecklingen i Sverige men avstyrker
betdnkandets rekommendation avseende punkt 1.

En for riket sammanhéllen strategi for hogre utbildning pé distans ar inte mdjlig da behoven och
forutsattningarna skiljer sig at i olika delar av landet. Universitetet ser heller inte att det ar mojligt,
bland annat pé grund av antagningsregler, att 16sa kompetensforsorjningsbehovet i en region genom att
tillféra larosdtena medel for att skriddarsy utbildning som svarar mot de behoven. Att bedriva
utbildning utanfor ordinarie campusorter ar visserligen mycket kostsamt for ett larosite, sirskilt i en
region som norra Sverige med stora geografiska avstind, men oavsett om utbildning utlyses som
campusutbildning eller som distansutbildning konkurrerar sokande i norra regionen om
utbildningsplatserna med sokande frén hela riket. Det gor att det ibland kravs mycket hoga meritpoing
for att antas till vissa distansutbildningar, till exempel Umed universitets Socionomprogram och
Apotekarprogram. Statistik visar att mycket fi ungdomar i mindre norrlindska inlandskommuner har
tillrackligt hoga meritpoédng for att bli antagna till dessa utbildningar.

Nir regioner identifierar behov av viss utbildning, bor i stéllet regionen tillféras medel sa att den kan
kopa uppdragsutbildning fran ett larosdte. P4 detta satt kan normala antagningsregler fringas och
larosiaten kompenseras for att bedriva utbildning pé orter i regionen. En ytterligare invandning mot
forslaget ar att om utbildning och den dartill hérande forskningen ska definieras och i nagon
utstriackning ocksé styras av regionala aktorers behov av arbetskraft, innebar det en stark begransning
av larositenas sjalvbestimmande och autonomi. Nagot som universitetet bestimt vinder sig emot.
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Universitetet vill i detta ssmmanhang ocksa betona att ett larosates utbildningsutbud har stark koppling
till den forskning som bedrivs och att ett utdkat utbildningsuppdrag maste kompletteras med
forskningsanslag som mojliggor forskningsanknytning.

2. Ldrosdtena tillfors dven medel for att utveckla digital pedagogik och stodsystem med syfte att
oka genomstromningen i distansutbildningen.

Umea universitet valkomnar resurser for att utveckla digital pedagogik och stodsystem. Universitet ar
dock generellt kritiska till detaljstyrning av lirosidtenas verksamhet och menar att medlen inte bor
villkoras till att anvandas for att 6ka genomstromningen i distansutbildning. Lirositena kan sjalva bast
avgor hur medlen ska anviandas for att pa basta sitt stirka kvaliteten i utbildning.

18 Arbetsliv

I betiankandet foreslas pa flera stillen olika utredningar av delar av arbetsloshetsforsiakringen. Umed
universitet stiller sig bakom dessa forslag, men ser gdrna en sammantagen utredning av hela
arbetsloshetsforsakringen. Dess nuvarande utformning riskerar bland annat att leda till séavil
inlasnings- som troskeleffekter som gor det svart for manniskor att bade ldmna ett arbete som kan leda
till ohidlsa och fa tillgdng till forsdkringen om man inte hunnit etablera sig tillrackligt pa
arbetsmarknaden, vilket inte minst drabbar dem som avslutat sin hégskoleutbildning.

18.3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Rekommendation: Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda forutsdttningarna for omskolning for
den som varit sjukskriven i 180 dagar och som bedoms inte kunna daterga till tidigare arbetsgivare.

Rekommendationen far antas utgd frdn den nuvarande regleringen av sjukforsikringen, dir den
forsakrades arbetsformaga ska bedomas i relation till normalt forekommande arbete vid dag 180. Umea
universitet delar utredningens uppfattning om att méanniskor som har férutsiattningar fér ocksa ska ges
mojlighet till omskolning. Problemet med att i lagstiftning infora tidsatta bedomningssteg for nar en
sddan utredning ska p&borjas ar att individuella aspekter och forutsattningar latt forbises. Har bor ocksé
investeringar i bade tidigare utbildning och kompetensutveckling — som savél individ som arbetsgivare
gjort — beaktas i frdgan om och nir omskolning kan vara aktuell. Vidare &r utformningen av
sjukforsakringens tidsgranser langt ifrdn optimala eller sjdlvklara, och har i dess nuvarande tillimpning
kommit att bli en ”stupstock” dar manniskors forlorar riatten till ersdttning, hamnar utanfor
arbetsmarknaden och arbetsgivare forlorar viardefulla medarbetare. Det vore darfor olyckligt att
utforma Arbetsformedlingens utredningsansvar utifran en reglering som bade har ett annat syfte och
kan ifragasittas. Umed universitet avstyrker siledes rekommendationen om att Arbetsformedlingen ska
utreda omskolning vid dag 180.

18.3.3 Arbetsmiljo

Forslag: Arbetsmiljoverket bor successivt ges 6kade resurser for utveckling och intensifiering av
tillsynen pa arbetsmiljoomradet med fokus pd psykosocial arbetsmiljo och pa identifiering av
riskarbetsplatser. Regeringen bor dven uppdra Gt den myndighet regeringen finner lamplig att bista
med utveckling av analytiska hjdlpmedel i arbetet.

Umea universitet vill framhaélla att en god arbetsmiljo ar en forutsattning for ett héllbart arbetsliv, pa
bade kort och lang sikt. Studier visar emellertid att ménga arbetsgivare upplever svirigheter med att
bade fa en Gverblick Gver det ansvar som finns och vilka &tgarder som kan eller bor vidtas. Regelverken
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som definierar arbetsmilj6ansvaret dr i minga avseenden mélséattningsbetonade, och det ar i huvudsak
inom traditionellt sett fysiskt tunga arbeten som en enskild arbetsgivare vet vad som kravs. Daremot ar
det betydligt mer diffust vad som giller betrdffande organisatorisk och social arbetsmilj6. Vidare
forutsatter reaktiva dtgirder, dar alltsé tillsyn utgor en aspekt, att regleringen ar tillrackligt tydligt
utformad for att kunna ligga till grund for ansvarsutkriavande. Fokus bor darfor istillet ligga pé att
synliggora de arbetsplatser och arbetsgivare som arbetar proaktivt och undviker risker i arbetsmiljon,
det vill sdga ett skifte fran riskmiljoer till friskmiljoer. Detta kan ske bland annat genom ekonomisk
premiering till arbetsplatser som skapar en god arbetsmiljé. Umea universitet stiller sig darfor tveksam
till forslaget om ytterligare intensifiering av tillsynen pé arbetsmiljoomradet med fokus pa psykosocial
arbetsmiljo och pa identifiering av riskarbetsplatser.

25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

25.3.1 Ersittningsnivaer, berikning av ersattning och kvalificeringskrav

Rekommendation: Aterstdll ersdttningsgraden i den offentliga arbetsloshetsforsikringen och
sjukforsakringen med riktmdrket att 80 procent av arbetstagarna har 80 procents ersdttningsgrad.
Motivera avsteg i de arliga budgetdokumenten.

Umea universitet tillstyrker rekommendationen. Den nuvarande urholkningen av forsdkringarna
innebar att de inte liangre fyller ett inkomstbortfall, vilket i forlingningen leder till bristande tilltro till
och fortroende for de allménna forsdkringarna och de sé kallade generations- och samhillskontrakten.

25.3.2 Stirkt rittssikerhet och 6kad effektivitet vid langa sjukfall

Rekommendation: Fordjupade utredningar med arbetsformdgebedémning gors som huvudregel
obligatoriska infor 9o- respektive 180-dagarsprovningen. Samverkan mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen kring langa sjukfall bor utvecklas och intensifieras. Alternativt dldggs
Forsdakringskassan att komplettera sin egen kompetens med expertis fran arbetsmarknadsomrddet.

Nir det galler sjukforsakringen delar Umed universitet utredningens problembild avseende kvantitativa
mal f6r hur manga som ska beviljas sjukpenning. Utredningen anser istillet att atergang i arbete eller
tillvaratagande av kvarvarande arbetsformaga battre kan tillgodoses genom obligatoriska
arbetsformageutredningar.  Darfor  rekommenderas att fordjupande utredningar med
arbetsformagebedomning gors obligatoriska infér 9o- respektive 180-dagarsprovningen. Umed
universitet stiller sig dock ytterst tveksam till ett sddant regleringskrav, dé individuella forutsattningar
och omstindigheter i forsta hand bor vara avgorande for om, och nir, fordjupande utredningar om
arbetsformagan bor foretas av Forsdkringskassan. Forskning visar att atergang i arbete framfor allt sker
i de fall den forsidkrade har en tydlig forankring pa arbetsplatsen, och att dem som vid dag 180 tvingas
lamna sitt arbete for att stilla sig som arbetssokande, har betydligt storre svarigheter att terga i arbete.
Krav pa arbetsformégeutredningar hos arbetsgivare — utforda av exempelvis foretagshélsovard — kan
sannolikt leda till storre framging nar det giller dtergang i arbete eller att ta tillvara kvarvarande
arbetsformaga. Har finns det snarare anledning att fundera pa samarbete mellan arbetsgivare och
Arbetsformedling som kan handla om anpassning av arbetsmiljo och ersittning till arbetsgivare, istillet
for att harmonisera rittsliga begrepp inom arbetsloshets- och sjukforsdkringarna. Forsikringarna har
inte samma syften, och inte heller samma principiella innehall, varfér en samordning av begreppen kan
leda till en battre helhet i vissa avseende, men ocksa till nya brister i andra avseenden. Den nuvarande
utformningen av sjukforsikringen, och dess tillimpning, har under lingre tid diskuterats och
kritiserats, bland annat for dess detaljerade och komplicerade rattsliga konstruktion. Precis som det

2021-04-12
Dnr: FS 1.5-103-21
Ert dnr Fi2020/03418

Sid 5 (6)



2021-04-12
Dnr: FS 1.5-103-21
Ert dnr Fi2020/03418

UMEA UNIVERSITET Sid 6 (6)

Yttrande
Rektor

finns behov av en 6versyn av arbetsloshetsforsdkringen behover sjukférsakringen ses 6ver i sin helhet,
utifran principer om inkomstbortfallsskydd, solidaritet och omférdelning.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av akademisekreterare Daniel
Andersson

Hans Adolfsson
Rektor

Expedieras till
Finansdepartementet
Samhaillsvetenskapliga fakulteten
Universitetsforvaltningen
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