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Universitetskanslersambetets yttrande Gver remissen
En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Universitetskanslersambetet (UKA) har inbjudits att yttra sig 6ver betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46). UKA har begransat sitt yttrande till kapitel 17 Utbildning och kultur, i
de delar som ror lararutbildning och distansutbildning.

Sammanfattning

UKA avstyrker forslaget om utredning av minimikrav pa betyg for antagning till lararutbildningen
eftersom Universitets- och hogskoleradet (UHR) nyligen har utrett fragan om krav pa betyg C i
undervisningsdmne som sérskild behorighet till &mneslararutbildningen. UHR konstaterade att
atminstone i det korta perspektivet skulle hojda krav leda till mer homogena studentgrupper,
minskat antal behdriga sokande och antagna, en 6kad brist pa larare samt ett okat tryck pa
vuxenutbildningen.

UKA avstyrker ocksa att koncentrera lararutbildningen till farre lrosaten eftersom det med tanke pa
den lararbrist som rader och prognosticeras framover inte verkar rimligt att avsiktligt minska antalet
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larositen med tillstdnd att utfarda nagon av de fyra lararexamina. UKA anser att risken att detta
leder till att antalet examinerade l&rare minskar ar stor.

UKA avstyrker att larosétena tillfors medel for att utforma de utbildningsprogram pa distans som
regionerna har identifierat behov av utifran att larosatena har ett nationellt uppdrag.

UKA tillstyrker forslaget att larosatena tillfors aven medel for att utveckla digital pedagogik och
stddsystem med syfte att 6ka genomstromningen i distansutbildningen, men vill betona vikten av
sékerstalld kvalitet i utbildningen och att forslaget relaterar till de satsningar som redan gors.

UKA tillstyrker ocksa att UKA far i uppgift att utreda distansutbildningens bidrag till den breddade
rekryteringen till hégskolan.

UKA avstyrker forslaget att utreda en arlig utbildningspremie for dem som har avlagt examen i ett
kommunalt bristyrke, och flyttar in i ndgon av de kommuner som har extra stora utmaningar med
kompetensforsorjningen, utifran de tidigare utredningar som gjorts i fragan.

17. Utbildning och kultur
17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Starkt lararprofession genom foérbéattrad lararutbildning och kompetensutveckling

Forslag: Lararprofessionen stérks i enlighet med de forslag som lagts i tidigare utredning. Ett
system med skolkonsulenter inférs som brygga mellan pedagogisk och didaktisk forskning och
praktiken i skolorna. Minimikrav pa betyg for antagning till lararutbildningen utreds.

UKA har inget att anfora géallande om just skolkonsulenter ar den mest lampliga formen for
samverkan. UKA vill dock understryka att samverkan mellan laroséte och skola &r viktig. UKA ser
inte minst att samverkan blir viktig inom lararutbildningarna och omradena férskola och
fritidspedagogik dar det pa nationell niva foreligger stora svarigheter att hitta larare med examen pa
forskarniva inom ett relevant omrade.

UKA avstyrker forslaget om utredning av minimikrav pa betyg for antagning till lararutbildningen.
En liknande utredning har nyligen publicerats av Universitets- och hogskoleradet (UHR) i form av
en redovisning av regeringsuppdraget att utreda krav pa betyg C i undervisningsamne som sarskild
behdrighet till &mneslararutbildningen. De slutsatser som myndigheten drog var att atminstone i det
korta perspektivet skulle héjda krav leda till mer homogena studentgrupper, minskat antal behériga
sokande och antagna, en 6kad brist pa larare samt ett 6kat tryck pa vuxenutbildningen. UHR drog
ocksa slutsatsen att den 6kade genomstromningen inte uppvager studentbortfallet ur ett ekonomiskt
perspektiv. (UHR 2021, Regeringsuppdrag — Uppdrag att utreda krav pa betyg C i

undervisningsamnena som sarskild behdrighet till @&mnesléararutbildningen, dnr 1.1.1 - 00653 -
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2020). Utifran dessa slutsatser och med hanvisning till att en utredning har redovisats sa nyligen
avstyrker UKA forslaget.

Centraliserat ansvar for lararutbildning med nara knytning till skolforskningen

Rekommendation: Ansvaret for lararutbildningen koncentreras till farre laroséten, samtidigt som
tillgangligheten i alla delar av landet sakras genom att delar av utbildningen erbjuds pa distans vid
filialer eller larcentrum.

UKA avstyrker rekommendationen i sin helhet.

UKA anser att det med den lararbrist som rader (Skolverket 2019, Lararprognos 2019 —
Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av forskollarare och
olika lararkategorier, dnr. 5.1.3-2018:1500 samt UKA.:s nyligen publicerade prognoser:
https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/statistiska-analyser/statistiska-
analyser/2021-04-07-prognos-hogskoleutbildade-i-relation-till-arbetsmarknadens-behov.html) inte
verkar rimligt att avsiktligt minska pa antalet larosaten med tillstand att utfarda nagon av de fyra
lararexamina (forskollararexamen, grundlararexamen, yrkeslararexamen och amneslararexamen).
UKA anser att risken att detta leder till att antalet examinerade larare minskar ar stor.

I utredningen férekommer hanvisningar till UKA:s kvalitetsgranskningar av de olika lararexamina,
och att forekommande brister delvis &r relaterade till brister pa& disputerad personal. UKA menar att
detta bor kunna atgardas genom till exempel samverkan mellan larosaten, snarare &n genom att
lararutbildningen koncentreras.

UKA ser positivt pd att lararutbildning i 6kad grad ska kunna ges pa distans och via larcentrum.
Samtidigt menar UKA att en mer fordjupad analys maste goras av vilka effekter en forandring enligt
den foreslagna rekommendationen skulle fa pa kvaliteten pa utbildningen och antalet
nyutexaminerade larare, om denna typ av utbildning skulle erséatta lararutbildningen vid vissa
laroséten pé det satt som foreslas i utredningen. UKA avstyrker darfor rekommendationen i det har
sammanhanget.

Atgarder mot den akuta lararbristen

Forslag: Blivande larare som fullgjort halva utbildningen far arbeta halvtid som larare medan de
avslutar sin utbildning pa den andra halvan av tiden.

UKA avstyrker i dagslaget forslaget pa grund av att det saknas en analys av konsekvenserna.

UKA ér positiva till att vissa kortare lararutbildningar kan bedrivas i arbetsintegrerad form men
tolkar lagda forslag i betdnkandet SOU 2020:46 som att studenter vid reguljar lararutbildning
skulle ha stérre méjligheter, dn de redan har idag, att arbeta halvtid och pa sa vis forlanga
utbildningstiden. UKA anser att det saknas en grundlig analys av det lagda forslaget, dér saval
utbildningarnas omfattning i hdgskolepoéng som de stora volymer av studenter som det rér sig om,
tas i beaktande. UKA anser dessutom att en uppféljning av det som idag av vissa larosaten benamns
som arbetsintegrerad lararutbildning behdver géras innan en reform enligt lagda forslag genomfors.
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17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Sammanhallen strategi for hogre utbildning pa distans

Forslag: Regeringen utformar en sammanhallen strategi for hogre utbildning pa distans som
innehaller olika delar.

Det ar oklart vad sammanhallen strategi innebar men UKA tillstyrker trots det delar av forslaget,
men har invandningar mot vissa av delarna i strategin som vi kommenterar nedan.

UKA har tidigare foreslagit en nationell strategi for digitalisering av hégre utbildning och forskning
som skulle vara en bredare strategi som ocksa innefattar utredningens forslag.

Utformning av distansutbildningar utifran ett regionalt kompetensbehov

Forslag: Larosatena tillfors medel for att utforma de utbildningsprogram pa distans som regionerna,
via sina kompetensforsorjningsplattformar, har identifierat behov av.

UKA avstyrker forslaget. Larositena ansvarar for att utbildningsutbudet ar anpassat efter
arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan. Dartill har larosétena ett nationellt uppdrag.
Men nar larosatena utformar sitt utbildningsutbud baserar de sina bedomningar pa olika underlag
och har kan samrad med regionernas kompetensforsorjningsplattformar vara en form av underlag.
UKA anser dock att distansutbildning ska kunna bidra till kompetensforsorjning i hela landet, till
exempel genom att starka samhallsviktiga larar-, vard- och omsorgsutbildningar (Distansutbildning i
svensk hogskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. UKA, Rapport, 2017:18).

Insatser for att utveckla digital pedagogik och stédsystem

Forslag. Larosatena tillfors dven medel for att utveckla digital pedagogik och stddsystem med syfte
att 6ka genomstromningen i distansutbildningen.

UKA tillstyrker forslaget men vill papeka vikten av att ocksa sékerstalla god kvalitet i
distansutbildningen med fokus pa att ge stod till utvecklingen av den digitala undervisningen och
pedagogiken. UKA har tidigare foreslagit en satsning pa hogskolepedagogisk utveckling
(https://www.uka.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/pedagogiskt-
utvecklingsarbete/pedagogiskt-utvecklingsarbete---rapportering-av-regeringsuppdrag/vara-
bedomningar-och-forslag.html). Bland annat foreslog UKA att UHR skulle fa i uppdrag att fortsatta
och utvidga arbetet med att administrera och utlysa utvecklings- och projektmedel for att starka den
fortsatta utvecklingen av den hogre utbildningen och av hogskolepedagogik utifran de behov i
sektorn som synliggjorts i UKA:s arbete. UHR har nu fatt i uppdrag att genomféra en satsning for
Okad kvalitet och genomstromning i distansutbildning vid universitet och hégskolor. Syftet med
satsningen dr att ge 6kad tillgang till hogskoleuthildning och utveckla digitala verktyg for
distansuthbildning, men ocksa att bidra till att stirka kompetensforsorjningen i hela landet. UHR har
ocksa fatt sarskilda medel for uppdraget och det ar angeléget att ytterligare satsningar relaterar till
dessa insatser.
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UKA har tidigare visat att studenternas prestationsgrader dverlag dr hoga pd yrkesexamensprogram
pa distans, men att studenter som laser fristaende kurser pa distans presterar samre jamfort med
studenter som laser fristdende kurser pa campus (Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning
av ett regeringsuppdrag. UKA, Rapport, 2017:18). UKA:s tolkning &r att studenter som laser
program och fristaende kurser pa distans har olika syften med sina studier — programstudenter pa
distans avser att ta en examen, medan studenter som laser fristaende kurser inte alltid siktar mot en
examen.

Utredning for att 0ka traffsdkerheten i distansutbildningar

Forslag: Universitetskanslersambetet far i uppgift att utreda hur traffséakerheten i
distansutbildningen kan oka, sa att genomstromningen ¢kar.

Det &r oklart vad utredningen menar med “triffsikerhet” i detta sammanhang och UKA avstar
darfor fran att kommentera forslaget.

Utredning om distansutbildningens bidrag till breddad rekrytering

Forslag: Universitetskanslersambetet bor ocksa fa i uppgift att utreda distansutbildningens bidrag
till den breddade rekryteringen till hogskolan.

UKA tillstyrker forslaget. UKA har tidigare konstaterat att distansutbildning underlattar breddad
rekrytering (Distansutbildning i svensk hogskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. UKA,
Rapport, 2017:18), och valkomnar en uppféljning av det tidigare arbetet. Dartill genomfor UKA for
narvarande en tematisk utvardering om breddad rekrytering.

Larcentras betydelse for distansutbildningar

Forslag: Genomfor en kontrollerad studie av hur larcentrum kan fungera som stdd for att hoja
genomstrémningen i hogre utbildning pa distans av framfor allt studenter fran studieovana hem. Om
resultaten &r goda, bor regeringen bygga upp ett rikstackande nat av larcentrum som kan fungera
som studiestdd for hogre utbildning i glesare regioner.

UKA &r tveksamt till forslaget i den foreslagna formen. UKA har tidigare visat att halften av de
tillfragade larosatena samarbetar med kommuner, landsting eller regioner om distansutbildning via
kommunala larcentra eller motsvarande. (Distansutbildning i svensk hégskola. Redovishing av ett
regeringsuppdrag. UKA, Rapport, 2017:18). Flera olika skal till samarbete via larcentra eller
motsvarande angavs, bland annat for att bidra till att uppfylla arbetsmarknadens behov, bredda
rekryteringen samt att 6ka tillgangligheten for studenter. UKA vilkomnar mer detaljerade studier av
betydelsen av larcentra for distansutbildningar. Forutom larcentras roll for att hoja
genomstromningen i distansutbildningar valkomnar UKA &ven en mer generell undersdkning om
faktorer som kan 6ka genomstrémningen i distansutbildningar.
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Utreda en arlig utbildningspremie kopplat till kommunala bristyrken

Forslag: Utred en arlig uthildningspremie for dem som har avlagt examen i ett kommunalt bristyrke
och flyttar in i nagon av de kommuner som har extra stora utmaningar med kompetens-
forsdrjningen. En premie bor &ven kunna ges till dem som &r bofasta i kommunen men som avlagger
examen i nagot av de yrken som har definierats som bristyrken i kommunen.

UKA avstryker forslaget med hanvisning till betankandet Studier for effektiva studiemedel (SOU
2018:73). Dar utreddes mojligheten att anvanda sig av examensbonusar som en atgard for att 6ka
genomstrémningen genom att uppmuntra studenter att ta ut examen fore en viss alder. Utredaren
avstyrkte dessa atgarder bl.a. for att de var kostnadsdrivande och ansags innebéra tvang och 6kad
press snarare an stimulans och positiva incitament.

Beslut

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektoér Anders Séderholm efter foéredragning av
utredaren Sofia Berlin Kolm, utredaren Julia Elends, i ndrvaro av avdelningschefen Annika
Pontén och verksamhetsstrategen Per Westman.

Anders Soderholm
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