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BESLUT

2021-04-12 Dnr 2021/44

Finansdepartementet

En gemensam angeligenhet SOU 2020:46

Beslut

Hiarmed beslutas

- att Uppsala universitet overldmnar experternas yttrande som
sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats att Idmna synpunkter pa
remissen En gemensam angelidgenhet.

Bifogat yttrande bestér av tva delar, den forsta delen dr av
overgripande karaktir medan den andra delen svarar pa
utredningens forslag géillande lararutbildningen.

Forsta delen har utarbetats av docent Miia Bask verksam vid
sociologiska institutionen, professor Per Anders Edin och
professor Olof Aslund bada verksamma vid nationalekonomiska
institutionen. Den andra delen har utarbetats av professor
Esbjorn Larsson fran Institutionen for pedagogik, didaktik och
utbildningsstudier och utbildningsledare Anna Hagborg fran
Omrédeskansliet for humaniora och samhéillsvetenskap.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor.

Anders Hagfeldt

Johanna Andersson Raeder
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YTTRANDE

2021-04-12 Dnr 2021/44

Finansdepartementet

En gemensam angeligenhet SOU 2020:46

Uppsala universitet har anmodats att svara pa remiss av
rubricerad utredning.

Tvéa expertgrupper har utarbetat detta yttrande, bestdende av tvé
delar, som Overlamnas som universitetets remissvar.

En expertgrupp bestaende av docent Miia Bask verksam vid
Sociologiska institutionen, professor Per Anders Edin och
professor Olof Aslund bada verksamma vid
Nationalekonomiska institutionen har utarbetat den forsta delen
av yttrandet vilket dr av Overgripande karaktér. Héri ges forst en
kort dvergripande beddmning av det forskningsméssiga
underlaget och resonemangen. Diarpa kommenteras kopplingen
mellan underlaget och forslagen och ett fatal forslag diskuteras
med narmare koppling till forskning och undervisning. Dessa
synpunkter redogors for under foljande rubriker
Forskningsanknytning respektive Kommentarer till nagra
specifika fragor.

Yttrandets andra del har utarbetats av en expertgrupp bestaende
av professor Esbjorn Larsson fran Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningsstudier och utbildningsledare Anna
Hagborg fran Omradeskansliet fér humaniora och
samhéllsvetenskap. I denna andra del kommenteras
kommissionens forslag géllande lararutbildningen.

Uppsala universitet anser att det &r bra att kommissionen lyfter
sa vil betydelsen av en ldrarutbildning av hog kvalitet som
vikten av pedagogisk forskning och pedagogiska metoder for att
uppna ett jamlikt samhille.

Uppsala universitet vill dock a det bestimdaste avstyrka
betdnkandets forslag att begrinsa antalet 1drosdten som ska
tilldtas bedriva lararutbildning. Ett sddant forfarande skulle
riskera att ytterligare 6ka bristen pa utbildade ldrare och
forskollérare.
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Uppsala universitet vinder sig ocksa starkt mot att styra
pedagogisk forskning genom att rikta anslag mot specifika
omraden. Forslaget att undersoka mojligheterna att lagstifta mot
vissa pedagogiska metoder/teoribildningar &r 4n mer
forvanande. Den fria forskningen utgor en viktig grund i ett
demokratiskt samhélle och nagot som é&r kodifierat i
hogskolelagen. Ytterligare kommentarer gidllande
lararutbildningen redogors for under rubrik Kommentarer till
kommissionens forslag géllande lararutbildningen.

Forskningsanknytning

Det 6ver 1 100 sidor langa betdnkandet ger en pd manga sétt
imponerande dversikt av kunskapsldget pa flera omraden som
relaterar till olika dimensioner och aspekter av jdmlikhet.
Framstéllningen &r tydligt grundad i aktuell
samhéllsvetenskaplig forskning. Med ett sa brett anslag och en
sd omfattande genomgang ar det naturligtvis inte mojligt att
explicit inkludera alla relevanta studier. Men det sammantagna
intrycket dr att den tematiskt indelade framstéllningen ger en rik
och rimlig bild av vad vi vet fran forskning, utvirdering och
utredning.

Beténkandets forslag baseras alltsé pa bade teoretisk och (i
synnerhet) empirisk forskning fran Sverige och andra liander.
Detta betyder dock inte att en forskningsbaserad analys
nddviandigtvis landar i samma slutsatser som utredningen. I
steget fran forskningsunderlag till forslag tillkommer
oundvikligen ett matt av ideologi (t.ex. individ kontra kollektiv)
eller preferenser (t.ex. avseende synen pé ojamlikhet). Dessa
faktorer kan paverka synen bade pa medel och mél. Vi menar att
detta till stora delar dr en politisk avvigning snarare dn en
vetenskapligt baserad slutsats, och avstar darfor fran att nirmare
behandla de flesta av forslagen.

Det kan vara virt att kommentera utredningens val att ta sig an
och ldmna forslag bade pa mikro- och makroniva inom de flesta
politikomrdden som kan tdnkas vara relaterade till jimlikhet 1
olika avseenden. Fordelen ar att det ger ett rikt underlag for
fortsatt policyutveckling och debatt. Nackdelen &r att det inte
lika tydligt pekar ut vilka reformer utredningen bedémer som
mest angeldgna och effektiva. Det faktum att ménga forslag ér
av karaktiren ”bor utredas vidare” gor det ocksa mindre aktuellt
att 1 detalj diskutera forslagen i detta sammanhang.
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s Kommentarer till nigra specifika fragor
UPPSALA Nedan foljer korta kommentarer till ett begrinsat antal fragor
UNIVERSITET relaterade till forskning och undervisning.

- Uppsala universitet (UU) instimmer i konstaterandet att
(registerbaserade) data &r centrala for flera syften, inklusive
forskning och utvirdering. Det dr dérfor motiverat att utreda
vilka omraden som idag har bristféllig tdckning. Vi vill dock
papeka att huvudproblemet manga génger snarare &r tillgang i
praktiken dn dataméngdernas existens. Hinder i form av
administrativa och juridiska processer, fordrojningar 1
sammanstillning och handldggning, teknisk infrastruktur och
finansiella kostnader kan dérfor vara vl s viktiga att atgérda.
Utifrén ett universitetsperspektiv skulle man da ocksé gérna se
en diskussion om hur registerbaserade data skulle kunna goras
tillgéngliga pé ett sikert sitt &ven for undervisning.

- Ivissa fall (t.ex. mottagande/integration och
distansundervisning) ldgger betdnkandet en rad detaljerade
forslag, samtidigt som man konstaterar att kunskapsldget om
olika étgérders effekter ar begransat. Har hade det varit
vialkommet med ett annu tydligare betonande av behovet av
att implementera reformer pa ett sétt som mojliggdr ldrande
och utvirdering.

- Utredningen foreslar inrdttandet av en analysmyndighet med
hog kompetens inom sociala investeringar. Myndigheten
foreslas ocksé ges ansvar att forvalta en betydande post i
statsbudgeten ur vilken kommuner och regioner kan anska
om bidrag for olika typer av satsningar med karaktér av social
investering. Vi noterar att:

o De kompetenskrav som ndmns ar hoga och breda. Det
ar viktigt att utreda vilken typ av organisation och
placering som bast kan tillgodose detta. Anknytning
till existerande forskningsmiljo(er) framstér som
centralt.

o Det gér att se en risk i att myndigheten béde ska
forvalta och distribuera stora projektmedel och ha en
hogkvalitativ utvarderingsfunktion. Det framstér inte
som langsokt att det ocksé skulle folja krav pa
kunskapsspridning och samverkan, vilket ytterligare
riskerar att urholka resurserna for analys. Naturligtvis
ar det i slutindan en fraga om uppdrag,
dimensionering och organisation, men erfarenheter
fran t.ex. Europeiska socialfonden indikerar att frigan
inte ar oviktig.
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Kommentarer till kommissionens forslag gillande
lirarutbildningen

Av betidnkandet ar det latt att fa uppfattningen att fa studenter
soker till lararutbildningar. Det finns visserligen tomma platser
vid flera av landets utbildningar, men det dr samtidigt viktigt att
papeka att lararutbildningen enligt Universitetskanslersimbetet
(UKA) #r den stdrsta utbildningen med avseende pé student-
volym, med cirka 42 000 studenter. Det &r déarfor inte korrekt att
hdvda att det ar fa som soker sig till lararutbildningarna.

Utredarna foreslar ett system med skolkonsulenter som kan
fungera som en link mellan den pedagogiska utvecklingen och
skolans verksamhet. Av betankandet framgar det varken vilken
kompetens dessa skolkonsulenter ska ha eller vilken anknytning
de skulle ha till universitet eller hdgskolor.

Vad giller vilka som i framtiden ska tilldtas bedriva ldrar-
utbildning avrader Uppsala universitet & det bestimdaste fran
forslaget att begransa antalet laroséten som bedriver larar-
utbildning. Lérarutbildningarna, sérskilt forskolldrarutbildning
och grundldrarutbildning, ar lokalt rekryterande. Det gor att det
finns en pataglig risk att de personer som idag viljer att 14sa
dessa utbildningar vid den lokala hogskolan/universitet,
antingen skulle vilja en annan yrkeskarridr eller véljer att ldsa
en annan utbildning.

Aven om en del av dessa studenter skulle vilja en
distansutbildning dr det svart att se att distansutbildningar skulle
kunna rekrytera lika manga studenter som dagens
campusutbildningar gér. Campusutbildningarna kan ocksa
erbjuda yngre studenter ett aktivt studentliv, vilket ar viktigt for
att gora utbildningarna attraktiva for denna grupp.

Vidare ér det oklart vad utredarna avser med att en stark an-
knytning till metodikforskning garanterar en hogre kvalitet.
Metodikforskning dr ndmligen inget vedertaget vetenskapligt
forskningstilt.

Utredarnas uppfattning att de som undervisar i utbildningen inte
behover bedriva forskning sjilva ar forvanande. I och for sig
behover inte alla som undervisar 1 lararutbildningen bedriva
forskning, men det &r viktigt att studenterna far en utbildning pa
vetenskaplig grund och att de far méta disputerade ldrare som
bedriver forskning och som kan sta for den vetenskapliga for-
ankringen av utbildningen.

Vad giller forskningsanknytningen i utbildningen vialkomnar
Uppsala universitet forslaget att 6ka anslaget till praktik-
anknuten forskning, men vinder sig mot att forskningen ska
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riktas mot just kompensatoriska perspektiv och kopplas till
utvérdering av olika undervisningsmetoder. Vidare bor de medel
som avsitts for detta &ndamal 1 stérre utstrackning fordelas som
en forstiarkning av ldrosdtenas basanslag for utbildnings-
vetenskaplig forskning, och inte som medel for samverkan med
skolans huvudmin (ULF). Detta &r avgorande for att
lararutbildningarna ka kunna ge en forskningsanknuten
undervisning.

Forslaget att undersoka mojligheterna att lagstifta mot vissa
pedagogiska metoder/teoribildningar r &n mer
anmarkningsvart. Den fria forskningen utgor en viktig grund i
ett demokratiskt samhaélle och ar dessutom lagstiftad i
hogskolelagen. Detta sitt att argumentera tyder dessutom pa ett
mycket forenklat synsétt, da det innebér att man havdar att de
forsamrade skolresultaten ar det direkta resultatet av de teorier
och metoder ldrare bygger sin undervisning pa.

Slutligen stoder Uppsala universitet forslaget att bygga ut s
kallade arbetsintegrerade utbildningar, dér lararstudenter
kombinerar studier med arbete i1 forskola/skola under delar av
sin utbildning. Detta &r sérskilt relevant i relation till
lararutbildningar som har en relativt kort studietid som till
exempel KPU och forskolldrarprogrammet.
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