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Sammanfattning

Utredningen fick till uppgift att bedriva sitt arbete i tre steg. Inled-
ningsvis skulle det militara forsvarets langsiktiga kompetensbehov
analyseras och redovisas i ett delbetdnkande i september 2002. Dér-
efter skulle klarlaggas hur behovet tillgodoses i form av utbildning.
Slutligen skulle status pa den militara utbildningen foreslas. Svar pa
ett antal delfragor begardes aven.

Svarigheter med att fa underlag for en analys av Férsvarsmaktens
framtida kompetensbehov forandrade arbetsplanen. Férst i novem-
ber inldamnades en skrivelse, “Det militara forsvarets kompetensbe-
hov, innehallande denna analys till regeringen.

Kompetensen har delats upp i generella kompetenser, som med
olika djup dar nddvandiga for alla officerare, samt befattningsrelate-
rade kompetenser som varierar beroende pa vald karriar och kom-
petensomrade. Karnkompetensen, en del av de generella kompeten-
serna, ar den som ger professionen dess sdrart. Kompetenser be-
hover tillforas officeren i ett livslangt larande, bade genom prak-
tiskt arbete i forbandstjanst och genom skolutbildning. En modell
for att visa officerskompetensens uppbyggnad presenteras.

Formaga att leda vapnad strid samt ledarskaps- och utbildarfor-
maga utgor tva av de tio olika generella kompetenser som redovisas
i underlaget. Den viktiga och komplexa chefskompetensen ses som
uppbyggd av flera generella kompetenser. Fundamenten i de gene-
rella kompetenserna tillférs under den grundlédggande officersutbild-
ningen och kompletteras sedan successivt under karridren.

De befattningsrelaterade kompetenserna behdvs ndr officeren
skall verka i sin befattning, savél i grundorganisationen som i in-
satsorganisationen, vid exempelvis internationella insatser. For-
djupningar inom fack, for att na fackmanna- och specialistroller,
beror ocksa befattningsrelaterade kompetenser.

1 Det militdra forsvarets langsiktiga kompetensbehov, 2002-11-25 dnr 2002/08. Sjalva utlatandet
med samma namn har dnr 2002/07, 2002-10-23.
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Sammanfattning SOU 2003:43

Det finns pétagliga svarigheter att forutse utvecklingen och att
mer konkret bedéma behovet av framtida kompetenser och den
utbildning som kravs. Detta gor att den viktigaste egenskapen hos
ett framtida skolsystem ér att i sig sjalvt ha sadan flexibilitet att det
kontinuerligt kan hantera nya utbildningsbehov ndr de uppkom-
mer.

I det flexibla och sjalvférnyande utbildningssystemet ar akade-
misering — med uppbyggnad av vetenskaplig bas for utbildningen,
grundad pa egen forskning inom krigsvetenskap och med de inter-
nationella kontakter detta ger — en viktig férutsattning. Genom
forskningen kan egen och andras beprévade erfarenhet systemati-
seras. Forskarna, savél officerare som civila som samtidigt ar larare,
blir dd Forsvarsmaktens kunskapsbarare in i framtiden.

Den internationella jamforelse som utredningen presenterar visar
att svensk officersutbildning ar kortare &n jamforbara utldndska.
Vidare konstateras att officersutbildningen akademiseras i allt fler
lander. Samtidigt forsvaras direkta internationella jamforelser av att
Sverige har ett enbefélssystem i motsats till de i utlandet domine-
rande tva- eller flerbefalssystemen.

Utredningen hadvdar att principen “just in time” bor vara sty-
rande for utbildningen. Detta innebér att utbildning, som ger gene-
rella och befattningsrelaterade kompetenser, sker successivt i ett
livslangt larande. Utbildningen anpassas till kommande befattningar
i den enskilde officerens karriar. Karridren styrs av individens
ambitioner och bedémda utvecklingsmdjligheter samt av hansyn till
bl.a. familjesituation.

Det framtida skolsystemet behover vara mer flexibelt, mer diffe-
rentierat och mer individualiserat. Det skall dessutom vara sjalvfor-
nyande, vilket kréver forskning och breda kontaktytor inom och
utom Forsvarsmakten.

Ett tidigt val av karridar med differentierade antagningskrav till
den grundlaggande officersutbildningen foreslas. Olika utbildnings-
inriktningar inrdttas. Ladmpliga delar bor lasas gemensamt mellan
yrkes- och reservofficersaspiranter. Reservofficersexamen avlaggs
efter minst ett ars utbildning och yrkesofficersexamen efter minst
tva ars utbildning.

| den fortsatta officersutbildningen erbjuds officerarna ett brett
kursutbud, anpassat till flerkarridrsystemets olika inriktningar. Tva
av dagens utbildningsprogram, det taktiska programmet och fack-
programmet, utgar i nuvarande form och ersatts med ett flexiblare
och utokat utbud av kortare och ldngre kurser. Stabs- respektive

14



SOU 2003:43 Sammanfattning

Chefsprogrammen kvarstar som program med i huvudsak den
inriktning de har i dag. Det tekniska baséaret laggs dock utanfor
programmet och genomférs som flera kurser tidigare under
officerens karridr, dppna for fler kategorier officerare &n tidigare
och &ven for civil personal.

En forstarkt vetenskaplig grund fér officersutbildningen ar nod-
vandig for att fa en fortsatt kvalitetsutveckling samt for att na
internationell jamforbarhet. Detta galler saval den grundlaggande
som den fortsatta officersutbildningen.

Ett viktigt steg i denna utveckling &r att Forsvarshiégskolans forsk-
ning och utbildning erhaller akademisk status och att examensratt
uppnas for amnet krigsvetenskap. Tva alternativa mojligheter pre-
senteras:

» Sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbildning
* Del av civil hdgskola med uppdragsfinansiering

En modell for akademisering av den grundldggande utbildningen
foreslas och i anslutning till detta ges ett utkast till examensbe-
skrivning for en akademisk yrkesexamen. Denna examen skall kunna
byggas pa med fortsatt officersutbildning till en generell akademisk
examen.

Det &r angeldget att samverkan mellan Forsvarshdgskolan och For-
svarsmaktens skolor och civila hdgskolor och forskningsinstitut fort-
sétter och helst intensifieras inom forskning, forskarutbildning och
utbildning. Redan i dag ges vissa kurser inom officersutbildningen
vid civila hégskolor och en del militdra kurser eller kursmoment
har civila studerande. Vissa officerare laser hela utbildningar vid
civila hogskolor. Forskarutbildning i de &mnen som finns vid For-
svarshogskolan sker nu helt i samverkan med civila hogskolor.
Detta kan bli nodvandigt ocksa om Forsvarshogskolan far examens-
ratt for grundutbildning.

Det nyligen inforda Reservofficersprogrammet bor behéllas. En
Okad flexibilitet avseende den fortsatta utbildningen och nyttjandet
av reservofficerare bor efterstravas. De dubbla kompetenserna bor
medvetet foljas upp och tillvaratas av Forsvarsmakten. Begrans-
ningarna i reservofficerarnas tjanstgoringstid enligt Officersforord-
ningen bor utga.

En anpassad officersutbildning bor infoéras i enlighet med det
forslag som Forsvarsmakten tidigare framlagt. For merparten av de
aktuella kompetenser som man oOnskar tillfora Forsvarsmakten,

15
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torde dock en civil anstéllning vara det naturliga. Mdjligheterna att
anstalla officerare med begransad befélsréatt och sérskild utmarkning
bor beaktas.

Mojligheterna att efter relevant hogskoleutbildning genomga an-
passad yrkes- eller reservofficersutbildning bor 6ka.

Utredningen konstaterar att den saknar tillrackligt underlag for
att ta stallning i frdgan om en eventuell studiemedelsfinansiering av
yrkesofficersprogrammet.

De ekonomiska villkoren pa reservofficersprogrammet foreslas
kvarsta.

Den anpassade officersutbildningen foreslas finansieras genom
Forsvarsmaktens forsorg.

Aspirantskolor bor inféras som komplement till varnpliktstjanst-
goring. Ett flexibelt system av aspirantskolor med tydlig inriktning
mot kommande officersutbildning bor skapas. Genom inréttande
av aspirantskolor kommer befélsutbildade vérnpliktiga i storre ut-
strdckning att kunna placeras i insatsorganisationen.

Ovanstaende forslag ger om de infors upphov till omfattande
forandringar i Officersférordningen. Sadana forslag ges.

Utredningen har haft totalt 45 sammantraden under utrednings-
perioden. En stravan till delaktighet fran berérda myndigheter och
arbetstagarorganisationer har préglat genomfoérandet. Forankring
av utredningens forslag och konsensus kring dessa har efterstravats.
Detta har inneburit méten med delar av Forsvarsmaktens personal,
artiklar i fackpress, fragor som sants ut till berorda inom for-
svarssektorn, samtal med resurspersoner, genomfdrande av ett hel-
dagsseminarium m.m.

Sammantaget har arbetet resulterat i foreliggande forslag till en
reformering av det militdra forsvarets utbildningssystem.

16



1 Uppdraget

1.1 Analys
1.1.1  Allméant

Det Overgripande utredningsuppdraget ar att redovisa hur det mi-
litara forsvarets utbildningssystem fortsatt bér utvecklas. Uppdra-
get i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

Uppdraget kan ses besta av tre delar, dar den forsta ar uppgiften
att analysera det militara forsvarets langsiktiga kompetensbehov
och att redovisa de grundlaggande och generella krav som bor stéllas
pa alla officerare. Den andra delen bestar i att utreda vilket behov
av utbildning som foljer av detta kompetensbehov och som skall
tillgodoses av ett militart skolsystem eller av en civil hdgskola. Den
tredje delen avser utbildningens utformning rérande bl.a. examina,
ansvar och ekonomiska villkor.

Direktiven avser en reformering inom ramen fér det nuvarande
utbildningssystemet. Denna reformering skall tillgodose framtida
kompetensbehov och bidra till att skapa alternativa karridrvagar.
Trots tidigare utredning ar ytterligare dvervdganden nédvéndiga for
att kunna genomfdra en fortsatt reformering av systemet.

Utredningen behdver darfér gora en oversiktlig utvirdering av
foregéende skolutredning® och dess implementering samt en gransk-
ning av forslagen i personalforsorjningsutredningen® och riksdagens
beslut som &r grundade pa regeringens proposition. | denna propo-
sition® togs stéllning till forslagen i personalforsorjningsutredningen.
Erfarenheterna fran nuvarande system och nya krav/ingangsvarden
skall ocksa ligga till grund for att skapa en helhetssyn pa det mili-
tara forsvarets kompetensbehov och de krav pa utbildning som
foljer av detta.

1 Skolutredningen 1998 (SOU 1998:42).
2 personalforsorjningsutredningen (SOU 2002:23).
% Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (Prop. 2001/02:10).
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| propositionen “Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” anfors att
reformarbetet bor grundas pa de krav som 6vergang fran ett inva-
sionsforsvar till en insatsorganisation, de internationella insatserna,
anpassningsférmagan och den vapnade striden stéller.

1.1.2  Analys av det langsiktiga kompetensbehovet

Vid analysen av det militara forsvarets langsiktiga kompetensbehov
(del 1) skall utgangspunkten tas i Forsvarsmaktens fyra huvudupp-
gifter. Endast de kompetenskrav som stalls pa anstalld personal
inom det militdra forsvaret skall beréras. De grundldggande och
generella krav som bor stéllas pa alla officerare skall redovisas.

Det langsiktiga kompetensbehovet skall redovisas, vilket innebar
att utredningen bedémer behoven mot bakgrund av bl.a. perspektiv-
planeringen och malbild 2010/2014/ idébild 2020. Samtidigt kravs
en utgangspunkt i nulaget for att skapa ett system som direkt efter
inférande skall kunna fungera. Vid Forsvarsmaktens redovisning
kan darfor utgangspunkten tas ar 2004, men prognoser ges for ett
l&ngre perspektiv.

Officerare tjanstgor aven i myndigheter utanfor Forsvarsmakten
dar Forsvarshdgskolan och Forsvarets Materielverk ar stora arbets-
givare. Aven andra myndigheter sésom Utrikes- och Forsvarsdepar-
tementen, Totalforsvarets Pliktverk, Forsvarets Radioanstalt, Kris-
beredskapsmyndigheten, Totalforsvarets Forskningsinstitut och For-
tifikationsverket berérs och skall ges mojlighet att anfora de kom-
petenser som dar krévs.

Internationaliseringen fordrar nya formagor hos forbanden och
ger upphov till nya kompetenskrav. Vid diskussioner om inter-
operabilitet (formaga att samverka med andra, utlandska forband)
behover bl.a. konsekvenserna av véra olika befalsstrukturer Kklar-
ldggas. Ny teknikutveckling och férsvarets utveckling mot ett néat-
verksbaserat forsvar (NBF) kommer ocksa att stalla krav pa nya
kompetenser.

Utredningen har till regeringen redovisat “Det militara forsvarets
langsiktiga kompetensbehov”,* dar dven samradsteckningar fran be-
rorda myndigheter och organisationer bifogas. | denna skrift, som
efter beslut av regeringen® ersatt planerat delbetinkande, har For-

4 Det militéra forsvarets langsiktiga kompetensbehov, 2002-11-25 Dnr 2002/08. Sjalva utlétandet
med samma namn har dnr 2002/07, 2002-10-23.

% Protokoll 6 vid regeringssammantrade 2002-10-24, F6 2002/2053/MIL, Tillaggsdirektiv till
utredningen av det militara forsvarets utbildningssystem (F6 2002:02). Se bilaga 1.
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svarsmaktens kompetensbehov féretradesvis avseende officerare be-
handlats.

1.1.3  Utbildningsbehov

Det militdra forsvarets utbildningssystem skall vara heltdckande.
Det bor inte innehalla nagra l6sa andar utan vara logiskt samman-
hédngande och hantera alla utbildningsbehov. Mdjligheten att fri-
gora personalresurser, effektivisera utbildningen och minska den
totala utbildningstiden i Forsvarsmakten skall provas. Detta kan
ske genom att forkorta den totala tiden for officerare som genom-
gar alla skolsteg alternativt genom att minska antalet studerande
som genomgar samtliga skolstegen.

Utredningen skall foresla utbildningarnas langd, mal och innehall.
Sarskilt skall fragan om en treédrig grundlaggande utbildning (som
foreslagits av personalforsdrjningsutredningen) belysas. Forslag skall
lamnas pa hur yrkes- och reservofficersutbildningen kan utformas
for att tillgodose grundldggande generella krav pa kompetens. Pro-
blem finns med alltfor fa truppforingstillfallen och konkurrens
mellan blivande officersaspiranter och de varnpliktiga befal som ut-
bildas for insatsorganisationens behov. Hur detta kan kombineras
skall belysas.

Regeringens krav pa forbattringar avseende bl.a. mangfald betonar
strédvan att frdmja allas réatt till utvecklingsmojligheter oavsett kon
eller etnisk och religios tillnorighet. Utbildningens ldngd skall be-
lysas ur perspektivet att kunna kombinera féréldraskap med karridr-
och utvecklingsmdjligheter.

Nya Kkarridr- och utvecklingsmdjligheter bor skapas enligt reger-
ingen. Krav som denna utveckling staller pa utbildningen skall be-
aktas. Utredningen bor foresla utbildningar for olika karridrvagar
inom befintligt befalssystem. Lampligheten/behovet att aterinfora
aspirantskolor for att forbattra rekryteringen skall bedémas. En an-
passhing av rekryteringssystemet torde kravas for att till fullo dra
nytta av ovanstaende forandringar.

Forsvarsmakten bor ges mojlighet att anstélla civila personer med
sérskild kompetens och ge dessa en anpassad yrkes- eller reserv-
officersutbildning. Forslag skall ges pa omraden dar detta ar relevant
samt pa lamplig utformning av sddan utbildning. Denna skall till-
godose kvalitetsaspekterna pa officersyrket.
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1.1.4  Utformning av utbildningen

Vid utformningen av utbildningen (del 3), skall utredningen préva
och foresla vilka examina som bor inféras for utbildningens olika
delar. En vérdering av utbildningen skall goras i forhallande till Gvrig
hogskoleutbildning enligt hogskolelagen. De atgarder som erfordras,
inklusive eventuella forfattningsandringar, skall redovisas.

Ansvaret for olika delar av utbildningen/programmen skall prévas
och forslag till fordandringar kan ges. Organisatoriska konsekvenser
av sadana forslag skall belysas. Utredningen skall peka pa vilka
delar av utbildningen som bér genomfdras vid civila hdgskolor.

En dynamisk och vital struktur, som mojliggor forandringar av
existerande kurser i takt med att kompetenskraven férandras, bor
skapas. En tydlig identitet i systemet bor efterstravas.

Utredningen skall lamna forslag pa ekonomiska villkor for yrkes-
och reservofficersaspiranter samt for dem som genomgar anpassad
yrkes- eller reservofficersutbildning. Mdjligheten till ett inférande
av studiemedelsfinansiering skall utredas. Villkoren bor vara sddana
att forutsattningarna starks for att yrkes- och reservofficerare skall
kunna komplettera varandra i arbetet.

Utredningen skall sérskilt belysa sina forslag fran ett konsrolls-
perspektiv och beakta statens ansvar att vara ett féredéme vad géller
etnisk mangfald.

Forslagen skall redovisas tillsammans med en jamférelse av andra
relevanta utldndska militara utbildningssystem. De ekonomiska kon-
sekvenserna skall redovisas, och forslagen skall kunna genomféras
inom oférandrade ekonomiska ramar.

1.2 Avgransningar

Utredningen har i sin skrift “Det militara forsvarets langsiktiga kom-
petensbehov™® avgransat sin Gversyn till att omfatta kompetenser
som ror officerare.

I direktiven till utredningen framgar att kompetensbehovet avser;
“kompetenskraven som stalls pa anstélld personal inom det militara
forsvaret”. Underlag foreldg dock inte fran Forsvarsmakten vid
denna tidpunkt, for att kunna berdra kompetensbehoven for civila
anstéllda.

62002-10-23 dnr 2002/07. Utlatande frén skolreformutredningen.
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For att fa klarhet i om och nar ett sddant underlag kunde fore-
ligga efterfragade utredningen detta’. Dar efterfragades: “Vilka civila
befattningshavare/kompetenser kravs for att FM skall kunna l6sa
sina fyra huvuduppgifter?” samt “Vilka befattningar/kompetenser,
som i dag beséttas av officerare, kan ersattas av/med civila med-
arbetare? Vilka blir konsekvenserna om sa skulle ske?”.

Svaret® innebar att underlag inte skulle kunna foreligga i tid for
att paverka utredningens slutrapport och 16d;

“Inom Forsvarsmakten genomfors for nérvarande ett antal parallellt
pagdende utredningar. Dessa omfattar bland annat att utveckla en
modell med syfte att analysera Forsvarsmaktens framtida kompetens-
behov. Den tidsplan som ligger till grund for analysen innebdr att in-
satsorganisationens behov skall vara framtagna till arsskiftet 2002/2003
och motsvarande behov for grundorganisationen skall vara framtagna
till halvarsskiftet 2003. Denna analys behover darefter utvecklas for att
mojliggora svar nedbrutna pa innehéll i olika personalkategorier. Det
kan dock antas att antalet individer inom respektive personalkategori
kommer att behova forandras i forhallande till dagens situation.

Underlag for svar pa ovanstaende fragor bedoms tidigast kunna fore-
ligga vid arsskiftet 2003/2004.”

Mot denna bakgrund kan utredningen inte, i full utstrackning, be-
svara fragestéllningarna i direktivet.

De civila, som utgdr en vésentlig resurs inom Férsvarsmakten,
har till del dven hanterats inom ramen for “Uppdrag angaende ett
reformerat personalforsorjningssystem inom Forsvarsmakten™ som
har redovisats den 1 mars 2003*. Utredningen har, med detta under-
lag som grund, genomfort en analys av hittillsvarande arbete och
slutsatser samt i vissa avseenden modifierat tidigare skrivningar.

Utredningen kommer inte att uttrycka nagon asikt i fragan om
vilket betygssystem som skall anvandas pa officersutbildningen.
Utredningen gor beddmningen att det svenska EU-medlemskapet
sannolikt kommer att innebédra en homogenisering av de europeiska
hogskole- och universitetsutbildningarna, bl.a. i betygsfragan.

Vad som &r officerskompetens utvecklas i kapitel 3, men hér defi-
nieras begreppet officer inledningsvis framst for att tydliggora skillna-
den mellan officerare och civila. FOr alla som anstalls i Forsvars-
makten stélls krav pd kompetens, relevant for det yrke eller den

" “Fordjupat och nytt underlag till Skolreformutredaren”, dnr 2002/03, 2002-08-28.

8 “Fordjupat och nytt underlag till Skolreformutredningen” Skr 19 100:70 584, 2002-09-26.

® F6 2002/920/MIL samt F6 2002/1038/RS (delvis).

10 Forsvarsmaktens Budgetunderlag for ar 2004 med Sarskilda redovisningar. 2003-02-28 Skr
23 386:63305.
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tjanst som skall utévas, men for civila stélls inte krav pa officers-
kompetens.

De tjdnster som bemannas av och de arbeten som utfors av
officerare, skiljer sig sinsemellan i sa stor omfattning att ett militart
system sammansétts av foretrddare for helt olika branscher eller
yrken. Officersyrket kan séaledes ses som flera yrken. Det som
konstituerar officeren maste darfor harledas ur vad som ar (eller
maste vara) gemensamt for alla officerare. Gemensamma faktorer ar
for svenska officerare dels organisatoriska, dels personliga egen-
skaper och forhallningssatt:

Organisatoriska

* Anstéllning inom Foérsvarsmakten

e Militér uniform med grad- och andra beteckningar

« Ett med uniformen kopplat folkrattsligt forhallande

» Ratt och skyldighet att, under vissa omstandigheter, i tjdnsten
bruka militart vald

Personliga

« Pademokratisk grund vilande vérderingar

« Moralisk resning, mod och etiskt forhallningssatt inom for sam-
héllet accepterade normer

» Beféls- och ledaregenskaper

 Bildningsniva samt férmaga att tillgodogora sig utbildning

» Fysiska forutsattningar som fyller stipulerade krav for tjansten

» Foréndringsbendgenhet for att kunna inskolas och utvecklas i
den anda som krévs for tjinsten

Slutsatser av detta blir att en officer & en medlem i en professionell
yrkeskar, som &r legitimerad eller auktoriserad av samhallet. For in-
trade i karen stalls krav, dels pa egenskaper dels pa kompetens.

1.3 Arbetsmetod

Utredaren har valt att samla en relativt stor arbetsgrupp kring sig,
dar foretradare fran Forsvarsmakten, Forsvarshdgskolan och Total-
forsvarets Forskningsinstitut som experter forutsatts delta i stor
omfattning och fdlja utredningens arbete. Forsvarsdepartementet
har foretratts av en sakkunnig. Den kunskap och erfarenhet som
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funnits hos gruppen har medgivit idégenerering och fordjupad dis-
kussion inom gruppens ram. Samtidigt har storsta maéjliga delaktig-
het fran och forankring hos berérda myndigheter efterstravats,
med hénsyn tagen till tidsaspekten. Synpunkter har insamlats
genom fdOredragningar, intervjuer, studiebesék och inldsning av
material. En iterativ process har bedrivits med ingangsvarden fran
de nérmast berdrda samt resurspersoner utanfor utredningen.

Utredningen har arbetat under tidspress som foljd av de manga
deluppgifter som ryms inom ramen for huvuduppgiften att
reformera det militdra forsvarets utbildningssystem. Trots detta har
de ndrmast berdrda myndigheterna och deras personal, liksom de
centrala personalorganisationerna, kontinuerligt kunnat folja proces-
sen och givits goda mojligheter att paverka den. Utredaren har
efterstravat att nd konsensus i utredningen kring ett huvudforslag
vars realiserbarhet provats.

I det forsta steget, att redovisa det militara forsvarets langsiktiga
kompetensbehov, har underlag begarts fran de narmast berorda
myndigheterna, men aven fran andra myndigheter med behov av
militar kompetens. | arbetet har utredningen strévat efter, och upp-
natt, konsensus kring det framtida kompetensbehovet, och rappor-
terat detta i skrivelse till regeringen™. Skrivelsen har utgjort ett
ingangsvarde for det fortsatta arbetet. Processen med framtagning
av detta underlag blev dock betydligt besvéarligare och mer tids-
O0dande &n planerat.

Arbetet med de kommande stegen, utbildningsbehovet och ut-
formningen av utbildningen, bedrev utredningen parallellt. Ett antal
konkreta fragestallningar samt utredningens prelimindra ingangs-
varden for det fortsatta arbetet har utsdnts pa stor bredd till
ansvariga myndigheter, 6vriga berérda samt resurspersoner®?. Efter
bearbetning av svaren och fortsatt arbete har férankring och gransk-
ning av utredningens arbete skett vid ett seminarium®.

Akademiseringsfragan har kravt ett omfattande och tidskravande
arbete, men har varit styrande for forslagen kring ett antal delfragor
i utredningen. Ett separat PM har framtagits och utnyttjats vid
diskussionerna med berérda i fragan™.

1 Det militara forsvarets 1angsiktiga kompetensbehov, dnr 2002/08, 2002-11-25 samt sjalva
utldtandet med samma namn, dnr 2002/7, 2002-10-23.

12 “Fragor rérande den fortsatta utvecklingen av det militara forsvarets utbildningssystem:;
olika alternativa vagar”; dnr 2002/09, 2002-12-02.

13 2003-03-04 pad Armémuseum.

14 “Redovisning av akademiseringsfrégan” PM, 2003-03-24.
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De ekonomiska villkoren under den grundlaggande utbildningen
har erfordrat mycket underlag fran Forsvarsmakten och lett till
mycket diskussion inom utredningen.
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2 Bakgrund

2.1 Utveckling sedan 1995

I regeringens forsvarsproposition hosten 1995 och forsvarsutskot-
tets betankande® papekades vikten av en sammanhallen syn pé For-
svarsmaktens personalforsorjning. Detta resulterade bl.a. i “Over-
syn av det militara forsvarets skolverksamhet™, en utredning som
framst skulle foresla ett effektivare nyttjande av de militara skol-
resurserna. Utbildningsverksamheten fér officerare hade stor om-
fattning och bredd och bedrevs forsvarsgrensvis t.o.m. kaptens
grad och dardver forsvarsmaktsgemensamt. Forsvarshogskolan®
hade sedan LEMO-utredningen varit foremal for diskussioner om
en akademisering, i likhet med diskussionen om akademisering av
hela officersutbildningen. Forsvarshogskolan gavs hdr en central
roll avseende akademisk kvalitetssékring i ett nytt system.

Utredningen skulle &ven stka forsvarsmaktsgemensamma 10s-
ningar samt fokusera pa specialistutbildningar, eventuellt foresla
organisatoriska fordndringar av skolsystemet och beakta de hég-
skolemassiga aspekterna.

Utredningens delbetankande® foreslog inrattande av militarhog-
skolor pa tre orter for den grundlaggande officersutbildningen, var-
efter utredningen fortsatte med strukturfragor. Slutbetankandet®
foreslog en hogskolelik struktur med utbildningsprogram, fem for
yrkesofficerare och ett for reservofficerare. Av programmen for
yrkesofficerare speglade de fyra forsta i viss man den struktur som
tidigare funnits i NBO-systemet’, eftersom begreppet nivahdjande
utbildning behdlls. Det femte (fackprogrammet) for att hantera

11995/96:12 Totalforsvar i fornyelse.

21995/96:FOUL.

% Dir 1996:10.

4 Hette Militarhogskolan fram till 1997.

5 SOU 1997:112 En samordnad militar skolorganisation.

6 SOU 1998:42 Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav.

" Det som avses ér det utbildningssystem som byggde pé den nya befalsordningen.
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specialistutbildningar, var mer nydanande. Forsvarshdgskolan fick
en samordnande roll fér kvalitetssakring och meritvardering av
officersutbildningen, for samarbete med Ovriga hdgskolevasendet
och for den “roda traden” avseende innehdllet i utbildningarna.
Betdnkandet dverldmnades till regeringen den 13 mars 1998.

En av de principiella grunderna var att utbildningen i sin helhet
skulle kunna akademiseras®. Detta innebar att utbildningen skulle
vila pa, inte bara beprovad erfarenhet som tidigare, utan dven veten-
skaplig grund enligt hogskolelagen. Detta skulle genom 6kad bredd-
ning — studier av &mnen som inte nddvandigtvis dr yrkesrelaterade
— lagga grunden for ett framtida larande och inte enbart som tidigare
“att officeren skall kunna fullgora sina forsta officersuppgifter
direkt efter avslutad utbildning™. Detta har for den grundlaggande
officersutbildningen fatt konsekvenser som i Forsvarsmakten vackt
diskussion. Den arbetsgrupp om officerskompetensutveckling (Ag
OK) som vid Forsvarsmaktens hogkvarter [6pande utvdrderat det
nya utbildningssystemet har déarfor &gnat resultaten av Yrkes-
officersprogrammet sarskild uppmérksamhet, t.ex. specialkursernas
omfattning.

| arbetet valde skolutredaren att gora vissa avgransningar. Bland
dessa kan ndmnas meritvarderingen av officersutbildning och dér-
med sammanhéngande organisatoriska konsekvenser avseende For-
svarshogskolan®, konsekvenser av inforande av en hdogskolelik
struktur avseende antagning och behdrighet samt meritvarde for
varnpliktsutbildningar™.

Efter riksdagsbeslut infordes det nya systemet vid halvarsskiftet
1999. Till dags dato har minst tva arskullar fran varje nivahojande
program (Yrkesofficersprogram, Taktiskt program, Stabsprogram
och Chefsprogram) och ett antal fackutbildningar utexaminerats.
Annu har ingen studerande genomgatt tva pa varandra féljande
program.

Efter omfattande omstruktureringar av Forsvarsmakten och mot
bakgrund av forandrade krav (fran invasionsforsvar till insatsforsvar,
internationella insatser, anpassningsformagan och den vépnade
striden) f6ljde ett behov av att reformera Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem. Forsvarsutskottet hade dessutom vid flera
tillfallen efterlyst forslag fran regeringen om ett sammanhallet re-

8« _.den foreslagna utbildningsstrukturen bedéms gynna den nu pdgaende processen med att
akademisera officersprogrammen.” (SOU 1998:42, s. 12).

®SOU 1998:42, s. 71.

10SOU 1998:42 s. 17-18.

1 Behandlades i Pliktutredningen dir 1997:106.
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formerat personalférsorjningssystem for samtliga personalkatego-
rier inom Forsvarsmakten. Regeringen beslutade darfér den 4 no-
vember 1999 om direktiv till en utredning med uppgift att redovisa
en samlad syn pd Forsvarsmaktens personalforsorjning'. Denna
skulle inom uppdragets ram &ven utvdrdera det nya utbildnings-
systemet — i forhallande till Forsvarsmaktens kommande struktur —
samt se Over utbildningsvolymerna. Betdnkandet blev Klart i
februari 2001". Utredningen kom till ett antal slutsatser, bl.a. att
ledningen av skolsystemet var komplicerad, att den totala utbild-
ningstiden var for lang samt att utbildningarnas roda trad inneholl
repetitiva moment. Avseende det nyss inférda skolsystemet fore-
slog utredaren en fortsatt reformering, med ett tredrigt program
for grundlaggande officersutbildning, samt en férdndring av de
ovriga nivahojande programmen, dven avseende utbildningsvolymer.
Behovet av fackprogram med expertutbildningar betonades. Vidare
foreslogs att ta bort begreppet “nivahojande utbildning” genom att
militar befordran foreslogs ske pa fler grunder an enbart skol-
utbildning. Utredningen klargjorde att dess forslag snarast skulle
underlatta Forsvarshégskolans utveckling mot examensrétt (enligt
hogskoleférordningen) utan att dra nagra explicita slutsatser i
fragan.

I maj 2001 gjorde Forsvarshogskolan en formell framstéllan till
regeringen, om rdtt att ge vissa examina som ett resultat av den
granskning som Hogskoleverket gjorde 1998,

2.2 Proposition histen 2001

Forsvarsberedningens syn pa det militara skolsystemets utveckling
aterspeglades i regeringens proposition hosten 2001%, vilken avse-
ende personalforsorjning till stora delar grundade sig pa personal-
forsorjningsutredningens slutsatser. Dessa slutsatser sade att 6kad
komplexitet i officerens utévande av sitt yrke kopplat till Férsvars-
maktens uppgifter kraver savél 6kad bredd som 6kat djup i utbild-
ningen. En enskild officer kan inte ges en utbildning med bade
Okad bredd och Okat djup, varfor en storre individualisering blir
nddvandig. Metoden blir att genom en akademisering av officers-
utbildningen, lagga en vetenskaplig grund till den redan befintliga

2 Dir 1999:84.

13 SOU 2001:23 Personal for ett nytt forsvar.

14 HSV rapport 1998:37R En Forsvarshogskola pa vig mot akademin.
152001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
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beprévade erfarenheten. Komplexa problem skall kunna vérderas
genom tillampande av ett vetenskapligt synsatt. Insikt skall nas i
hur dels de olika komponenterna i det militira systemet samverkar,
dels hur det militira systemet samverkar med andra organisationer.

Ett uttalat chefs- och ledarskap i krig och olika krisnivaer har

tidigare varit det gemensamma fundamentet for alla officerare. Detta
géller enligt propositionen i framtiden framst de yrkesofficerare
som utbildas i generalistrollen for att leda krigsforband. Aven om
generalistrollen och ledarskapet ocksa professionaliseras i allt storre
utstrackning, behovs ocksa ett uttalat militart expertkunnande.

Regeringen gor i propositionen 2001/02:10 féljande bedomning*®:

“Det militara skolsystemet bor fortsatt reformeras sa att det tillgodo-
ser de framtida kompetensbehoven och bidrar till att skapa alternativa
karriarvégar for anstélld personal. Utbildningens status samt skolstegens
utbildningsmal, langd, antal, innehéll och inb6rdes samband bor ses
over liksom mojligheterna att infora en tredrig grundlaggande
utbildning och att utnyttja utbildningar utanfor det militara skolsyste-
met. De militdra skolornas antal, organisation, huvudmannaskap och
lokalisering bor inte forandras forran ett reformerat skolsystem ut-
formats. Ytterligare dvervdganden &r nédvandiga innan ett forslag kan
redovisas for riksdagen. Skolsystemet bor bli flexiblare avseende saval
chefsutbildningar som fack- och expertutbildningar. En storre flexibi-
litet avseende antalet tjanstedr mellan skolstegen bor medges och den
tidigare kopplingen mellan vissa skolsteg (nivéhojande utbildning) och
befordran bor tas bort. Det véxande internationella engagemanget bor
pa ett tydligare satt aterspeglas i utbildningen samtidigt som en okad
individuell anpassning bor 6vervdgas. Inom ramen for detta reform-
arbete bor ansvar for olika delar av utbildningen och dess genom-
forande ses dver. Inriktningen for den fortsatta reformeringen av rele-
vanta delar av det militdra skolsystemet bor vara att utbildningen ges
en utformning som innebér att den kvalitetsmassigt kan likstéllas med
hégskoleutbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434). En utredning bor
tillsattas sd snart det ar mojligt med uppgift att se over det militara
skolsystemets utveckling. Utredningen bor aven préva och foresla
vilka examina som bor inféras fér denna utbildning.”

I propositionen gor regeringen ocksa vissa stallningstaganden:

Det skall vara mdjligt att véxla mellan de olika alternativa karridr-
végarna a och b respektive ¢ och d:

a. militdra chefsbefattningar som kraver officerskompetens,

b. militdra expertbefattningar som kraver officerskompetens,

5. 202.
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c. civila chefsbefattningar som inte kréaver officerskompetens
samt
d. civila expertbefattningar som inte kraver officerskompetens.

o Det bor finnas en mojlighet fér Forsvarsmakten att direkt-
rekrytera yrkesofficerare som besitter speciellt eftertraktad civil
kompetens, exempelvis teknik, juridik, ekonomi, medicin och
meteorologi samt stats- och forvaltningskunskap. De personer
som har denna kompetens bor kunna ges en anpassad yrkes-
officersutbildning.

* For att utbilda officerare med ett analytiskt och kritiskt tan-
kande bor hogskolelagens krav pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet tillsammans med forskning pragla officers-
utbildningen.

« Mot bakgrund av de radande rekryteringssvarigheterna bor be-
hovet och mgjligheterna att inféra aspirantskolor provas.

* Villkoren for yrkes- och reservofficersaspiranter, inklusive ett
eventuellt inforande av studiemedelsfinansiering, bor ses dver.

2.3 Forandringar sedan skolutredningen 1998
2.3.1  Det nuvarande skolsystemet

I det foljande summeras ur ett nutida perspektiv den utredning
“Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav”, SOU 1998:42,
som genomfordes for fem ar sedan. Analysen omfattar tva aspekter.
For det forsta analyseras konsekvenser av davarande vilja fran stats-
makterna i de fall de i dag inte langre bedéms helt aktuella, for det
andra vdrderas vissa beddmningar sedda i dagens ljus.

Strédvan att gora officersutbildningen “mindre starkt kopplad till
specifika typbefattningar” och i stallet fokusera pa “officerens lang-
siktiga kompetensutveckling” (s. 50) ledde till samma antagnings-
krav och samma utbildning till alla och resulterade i en enhetsofficer.
Detta medfdrde att steget bort fran differentierade typbefattningar
blev sd langt att kadetten i alltfor stor utstrackning saknade reell
yrkeskompetens efter genomfoért yrkesofficersprogram (YOP).

De direktiv som angav att en tydlig del av den grundldggande
officersutbildningen skulle géras forsvarsmaktsgemensam fick som
naturlig foljd att den forsvarsgrensvisa prageln forsvagades hogst
betydligt. Konsekvensen av detta, som inte forutsags, var att en
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forsvagning av officersprofessionen ocksa blev foljden. Konkret
kan ségas att fore inférandet av den nya YOP utbildade och exami-
nerade de forsvarsgrensvisa officershogskolorna pa tva ar blivande
officerare som i stort beddmdes som fardigutbildade, och som
omedelbart kunde tjanstgora som frdmst trupputbildare. Det nya
yrkesofficersprogrammet blev lika langt, men en ny termin in-
fordes som skulle innehélla kurser som inte tidigare getts, a&tmin-
stone inte i den omfattning som nu blev fallet. Vad som tidigare
varit enstaka lektioner eller moment i utbildningen blev nu hela
kurser som kunde madtas i podng, d.v.s. studieveckor.

Till detta kan laggas de valbara kurserna (de s.k. specialkurserna)
vars omfattning inledningsvis motsvarade en termins studier. Da
dessa kurser kunde véljas inom vilket amnesomrade som helst, utan
krav pa yrkesrelevans, tog dven dessa tid fran det utbildningsinne-
hall som tidigare bedomts som nodvandigt.

Av de tidigare officershogskolornas utbildning aterstod saledes
egentligen ett drygt ar. Detta medforde helt konsekvent att de som
utexaminerades fran det nya yrkesofficersprogrammet bara hade
hunnit med halva yrkesutbildningen, jamfért med aldre kamrater,
och darfér uppfattades som “icke anvandbara eller mindre anvand-
bara” pa forbanden. Det beskrivna utbildningsupplagget kravde en
planldggning och ett genomfdrande av en fortsatt befattningsut-
bildning efter examen pa YOP, under en eller tva terminer, ibland
till och med fler, beroende av tjanst, férsvarsgren och truppslag.

Nackdelarna blev uppenbara och den férsta forandring som
genomfordes blev att halvera de valbara specialkurserna en gang,
och darefter ytterligare en gang. | dag aterstar av tanken om en
allménbildande breddutbildning inom programmet siledes endast
fem podng (studieveckor).

Den stdrsta nackdelen kan dock ségas vara att den fortsatta be-
fattningsutbildningen ligger utanfér den programbundna tiden och
inte har omfattats av samma kvalitetssakringssystem och kvalitets-
atgarder som programutbildningen.

Den foreskrivna relativt langa tjanstgoringstid som Forsvars-
makten regelmassigt tillimpat mellan de nivahojande skolstegen
har medfort att medelaldern pa de studerande pa den hdgre utbild-
ningen okat, jamfort med tidigare. Detta ar en nackdel bl.a. darfor
att kort tid i karriaren aterstar efter utbildningen.

Det nya skolsystemet skulle medfora betydande majligheter att
dra nytta av den kompetens som fanns vid de civila hégskolorna pa
orten. Det &r tveksamt om dessa betydande majligheter har tillvara-
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tagits, eller kunnat tillvaratas. | dag ser vi hur det pa nagra stéllen,
vid t.ex. militirhogskolorna finns enstaka kurser som antingen kops
vid civil hégskola eller genomfors som 6émsesidig verksamhet. Hog-
skolan har dock utgjort en rekryteringsbas for militdrhdgskolorna
och varje militdrhdgskola har i dag en studierektor eller annan skol-
ledarbefattning besatt av en person som tidigare arbetat inom den
civila hdgskolan.

Den nya yrkesofficersutbildningen skulle skapa férutsattningar
for en utveckling av reservofficersutbildningen. Detta har inte skett
i nagon storre omfattning. Reservofficersutbildningen har legat nere
under aren 1999-2001 utom i marinen och startades igen forst
hosten 2002.

“En mycket viktig uppgift for officeren ar att pa ett pedagogiskt
sétt kunna férmedla den kompetens som han/hon besitter” (s 43).
Denna slutsats rorande militdrpedagogik kom aldrig att forverkligas,
da utredningen varken foreslog kurser i @mnet eller en utveckling
av amnet som sadant. Vidare kan sagas att en modernare pedagogik
successivt utvecklats inom Forsvarsmakten, det s.k. helhetsbasera-
de larandet.

2.3.2 Implementering av det nuvarande skolsystemet

Det nya skolsystemet som blev resultatet av Skolutredningen tradde
i kraft hosten 1999. Da togs de forsta studerande till respektive nya
program in, Yrkesofficersprogrammet, Taktiska programmet, Stabs-
programmet och Chefsprogrammet. Dessutom startades ocksa det
helt nya Fackprogrammet.

Som konstaterades i punkt 2.3.1 var skillnaderna patagliga mellan
det nya och gamla yrkesofficersprogrammet, men dven de andra
programmen var i viss utstrackning forandrade. Utbildningsmalen
var till del desamma, de huvudsakliga forandringarna géllde tillvdga-
gangssattet och genomforande. Gemensam ambition for hela syste-
met och darmed samtliga program var att forséka gora dem mer
hogskolemassiga. Stravanden mot detta hade pagatt sedan borjan pa
1990-talet och ménga sag det nya skolsystemet som ett forverkli-
gande av de tidigare planerna att ndrma sig den civila hdgskole-
vérlden avseende genomforande, kvalitetssakringsprinciper m.m.
Hur det egentligen skulle ga till var daremot mer oklart liksom vad
malet med det som kom att kallas akademiseringen egentligen var.
Ett konkret resultat var emellertid den roll som den da nya For-
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svarshogskolan fick i det militdra skolsystemet. En del av ansvaret
for kvalitetssakring av utbildningarna lades pa skolan, framfor allt
avseende implementering av den civila hogskolans krav pa formalia
sdsom antagning och studiedokumentation, men ocksa kvalitets-
sékring av kurs- och utbildningsplaner m.m. Forsvarshdgskolan gavs
ocksa ansvaret for amnesutvecklingen for de amnen dar utbildning
bedrevs i det militdra skolsystemet. Vart att notera ar dock att
Forsvarshdgskolan inte var, och fortfarande inte ar, en hdgskola
med examensrétt. Vidare fattade Fdorsvarsmakten beslutet att alla
ldrare som skulle verka inom det militdra skolsystemet skulle
genomga en sarskild utbildning i hogskolepedagogik for att kunna
utveckla utbildningsverksamheten.

Rollspelet och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna For-
svarshdgskolan och Forsvarsmakten var i inledningsskedet inte helt
enkla att reda ut och man brottas fortfarande med en del svarighe-
ter i detta avseende. Med ambitionerna att efterlikna den civila
hogskolan kom 6kade krav och aven en del svarigheter for de olika
skolorna i systemet. Vilket ansvar som fdljde med militarhog-
skolornas roll som programansvariga for vart och ett av de tre
programmen Yrkesofficersprogrammet, Reservofficersprogrammet
respektive Taktiska programmet var inledningsvis inte helt utklarat.
Fack- och funktionsskolorna var ovana vid att styras fran tva olika
hall, d.v.s. savél fran den militirhogskola som hade programansvar
for Yrkesofficersprogrammet som fran den som hade ansvar for det
Taktiska programmet. Reglerna for styrning var dartill oklara.

Manga av skolorna kastade sig in i det nya skolsystemet med
hoga ambitioner och har sedan 1999 malmedvetet arbetat for att
leva upp till dessa och i vissa fall lyckats bra. Vissa skolor valde
samarbete med lokal civil hogskola pa orten, medan andra valde att
samarbeta med en sarskild fackinriktad hégskola som gjorde system-
I6sningar som kom flera studerande till del. Ytterligare andra valde
att sjalva kvalitetsutveckla sin verksamhet. Nagra skolor, framfor
allt militarhogskolorna, borjade ocksad vid denna tid att anstélla
civila larare for att bredda kompetensbasen.

Som Personalférsorjningsutredningen noterade i sitt betdnkande
ar 2001 var Forsvarsmakten inte helt redo for det krav pa ledning
och styrning som accentuerades i och med det nya systemet. Svarig-
heterna med att saval leda det militara skolsystemet som att upp-
handla utbildningen av Forsvarshdgskolan var betydande. Detta har
successivt fordndrats och fr.o.m. 1 januari 2003 finns den nyinrat-
tade utbildningsinspektionen vid Forsvarsmaktens hdogkvarter vars
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huvudsakliga uppgifter ar att leda Férsvarsmaktens utbildning och
bestélla utbildning av bl.a. Forsvarshogskolan. Utbildningsinspek-
toren dr framste foretrddare for Forsvarsmaktens skol- och per-
sonalutbildningsverksamhet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den ambition som Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan gemensamt haft sedan borjan pa
1990-talet att programutbildningarna (tidigare nivahojande utbild-
ning) i det militara skolsystemet skall vara jamforbara/ekvivalerbara
med civil hdgskoleutbildning inte natt anda fram. Forsvarshog-
skolans examensrattsanstkan som ldmnades in i maj 2001 har &nnu
inte behandlats av regeringen och darmed har fragan om akademi-
sering av det militara skolsystemet till del gatt i sta i formellt han-
seende. Anstkan Overlamnades till Skolreformutredningen maj 2002.
Ett omfattande forsvarsmaktsinternt arbete med kvalitetssékring
och kvalitetsutveckling av utbildningen har emellertid pagatt aven
efter 2001.

2.3.3 Forandrad omvarld — férandrade krav

Skolutredningen 1998 arbetade i en omvérld som redan var stadd i
mycket snabb forandring. Under de gangna fem aren har ett antal
forhallanden forandrats, vilket medfor att vissa tidigare utgangs-
varden och beddmningar inte &r relevanta for den fortsatta re-
formeringen av skolsystemet.

De starkt 6kade svenska ambitionerna avseende internationellt
samarbete dr en av de storsta forandringarna. Framvaxten av en
europeisk krishanteringsformaga dar fler svenska forband med hdg
beredskap star till forfogande for insats utomlands far stor be-
tydelse nationellt. Riksdagen har fattat beslut om plikt for alla
officerare att tjanstgdra utomlands. Statsmakterna &r tydliga i sin
vilja att minska de nationella férsvarsanstrangningarna och i stéllet
soka sakerhet i ett samverkande Europa.

Nar det galler interoperabilitet har tyngdpunkten tidigare legat
pa tekniska system, men nu har begreppet utokats till att dven om-
fatta personal. Organisation och procedurer maste anpassas till
partnerlander och &ven uniformer och gradbeteckningar férédndras
med samma syfte. Kompetens — &ven sattet att beskriva kunskap,
skolmeriter och erfarenheter — maste definieras i ett logiskt, kon-
sekvent och transparent system.
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For ett skolsystem som i grunden &r nationellt, medfor detta en
andrad grundsyn for officersutbildning. Huvuddelen av Europas
stater har inte mer an vardera en Fdrsvarsakademi, men de storsta
staterna kan ha fler hogskolor med néagot olika inriktningar. Det
innebér att det normalt saknas konkurrens inom landet, och den
akademiska utmaningen ligger da i det internationella samarbetet.
De militara hogskoleamnena , d.v.s. de som &gnar sig at forskning
kring militara och sakerhetspolitiska fragor, definieras darmed endast
i det internationella militara forskarsamhéllet.

Sammantaget innebér den 6kande internationaliseringen och de
okande kraven pa personalens interoperabilitet att dagens officers-
utbildningssystem behdver ses dver.
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3 Kompetensbehov

3.1 Begreppet kompetens

Kompetens ar sammansatt av manga komponenter. De viktigaste
av dessa ar: kunskaper (fakta och metoder), fardigheter (att kunna
gora), erfarenheter, varderingar och kontaktnt. De &r fem till an-
talet och definierar vad som ibland bendmns kompetenshanden.

I Forsvarsmaktens bok Pedagogiska Grunder® definieras kompe-
tens som en organisations eller en individs formaga i relation till en
viss uppgift eller situation. En individs kompetens byggs framst
upp av

*  kunskaper,

o férdigheter, samt

« vilja och formaga att anvanda kunskaper och fardigheter i prak-
tiken.

Kompetensorganisationer bygger sin formaga till storre delen pa
individernas kompetens. Forsvarsmakten kan darfor sagas vara en
sadan organisation.

Kompetens byggs upp och utvecklas genom l&rande, trdning och
praktisk tillampning av kunskaper.

Kompetens och kompetensutveckling

Kunskap Fardighet Vilja
Utbildning Ovning Danande
Larande Tillampning Personlighetsutveckling
Skola ”| falt & ombord” Totala livssituationen

'

! Pedagogiska Grunder, Forsvarsmakten, 2001.

Férmaga
Duglighet i yrket/funktionen
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Kunskap vinns och utvecklas genom utbildning i skol-/universitets-
system, genom larande i yrkeslivet, genom kontinuerlig fortbildning
m.m. Fardighet 6vas upp genom tilldmpning av kunskapen i dess
ratta sammanhang, i falt och ombord. Viljan att anvdnda kunskap
och fardigheter i praktisk handling beror pa personlighet men kan
ocksa utvecklas genom 6vning.

3.2 Officerskompetens, professionens sarart

Yttersta syftet med officersutbildningen &r att utveckla formagan
att verka i vapnad strid som ledare for forband eller vissa funktioner.
Officerare utbildas darfor for att leda manniskor under extrema for-
hallanden och for att kunna fatta beslut om legaliserad valdsanvand-
ning med risk for eget, understélldas och andras liv. | detta avse-
ende skiljer sig officersyrket fran de flesta andra. Det innebéar att
utbildningen maste ge vissa kompetenser som ar unika for yrket.
Det stéller ocksa krav pa personliga anlag som inte kan laras in men
vél dvas upp.

I yrket stélls héga och speciella krav pa ledarskapsférmaga —
direkt ledarskap och att leda genom andra. Officeren skall vara
foregangare, kunna fatta beslut under stor osékerhet och l6sa svara
problem under extrema forhallanden och i okanda, farliga miljGer.
Miljon och konsekvenserna av besluten staller speciella krav pa
formaga att béara psykisk och fysisk press samt pa ett etiskt och
moraliskt forhallningssitt. Det ar uppenbart att allt detta staller
sarskilda krav pa karaktarsdanande moment i utbildningen. Detta
kraver en val genomtankt aterkoppling i syfte att utveckla den en-
skilda individen.

Nationellt skall officeren, med delar av sitt férband, kunna med-
verka i olika former av stod till samhdéllet och hantering av natio-
nella kriser. Vid internationell krishantering krévs dven militdra kom-
ponenter. | alla dessa fall leds insatser av officerare som maste er-
hélla respekt och fortroende bland de civila samverkansfunktionerna.
Officeren skall kanske bedriva forhandlingar mellan olika grupper
och maste kunna samverka med bade civila och militara enheter.

Aven inom utrikesforvaltningen kravs en 6kad militar profes-
sionell funktion bade i internationella och sékerhetspolitiska sam-
verkansfora. Detta kraver officerare med en breddad férmaga som
har verkat dven utanfér Forsvarsmakten. Officerens férankring i
samhadllet ar viktig. En god kunskap hos officeren om samhallet och
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insikt om vikten av moral, etik och vérderingar bidrar till denna
forankring.

Utredningen har valt att indela officerens olika kompetenser i
generella kompetenser, inkluderande kdrnkompetenser samt befatt-
ningsrelaterade kompetenser. Kdrnkompetensen hos officeren ar
tidsoberoende eller forandras mycket langsamt. Detta géller dven
andra generella kompetenser som exempelvis utbildarformaga.

Ovriga generella kompetenser, exempelvis kunskaper i taktik,
och samtliga befattningsrelaterade kompetenser forandras nagot
snabbare. En stor del av officerskompetensen ar saledes tids-
beroende och maste forandras i takt med organisationsutveckling
samt utveckling av nya system och ny materiel. Kompetenskraven
pa den enskilde officeren forandras ocksa med Karriéren.

I grunden kravs att alla officerare har en tillracklig generell kom-
petens for att kunna verka pa avsett satt. Ju hogre grad en officer
har desto storre forstaelse och kunskap erfordras avseende Forsvars-
maktens olika roller i samhallet. Detta galler saval vid ledning av
hdgre forband som vid tjanst som stabsmedlem eller i lararbefatt-
ningar.

De befattningsrelaterade kompetenserna ar mer att betrakta som
farskvara. De avspeglar den forstaelse, de kunskaper och de fardig-
heter som officeren maste besitta for att kunna tjanstgora i en viss
befattning i organisationen. Det &r framst inom de befattningsrela-
terade kompetenserna som behovet av expert-/specialistkunskap
foreligger.

Foréndringshastighet
Lag Hdg

) Ovrig generell Befattningsrelaterad
Karnkompetens kompetens kompetens

Officerens samlade kompetens, bade den generella och den befatt-
ningsrelaterade, tillagnas och utvecklas genom teoretisk utbildning
med praktiska inslag (skolbunden utbildning) och genom praktisk
tjanstgdring och Gvningar i grund- och insatsorganisationen (tillamp-
ning).
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3.2.1  Officerens kdrnkompetens

Kérnan i officerens generella kompetens bestar av flera delar: en
grundldggande gemensam vardegrund i vissa till yrket kopplade
etiska och moraliska fragor, personlig stridsduglighet samt god for-
maga att kommunicera. Gemensamt och grundlaggande for alla
officerare ar formagan att leda forband och underenheter i dessa
och att kunna vara chef. Vidare ingar yrkesprofessionens seder,
bruk och traditioner, dar den enskilde officeren fostrar och skolar
in nya kollegor som medlemmar i ett yrkeskollektiv.

En sérskild kompetens, chefskompetens, &r en nddvéandig del av
de karnkompetenser som en officer behdver. Chefskompetens kan
ses som formagan att skapa helheter, kommunicera dessa och dar-
efter fatta och genomféra beslut. Sarskild utbildning sker i chefs-
rollen och syftar till att utveckla chefskapet, att leda och samarbeta.
Den enskilde skall fa forstaelse for de krav som stélls pa en militar
chef pé olika nivaer ochi olika situationer. I officersrollen ingar, som
en del av chefsutvecklingen, saval personlig utveckling som utveck-
ling i grupp.

Behovet av utveckling av chefsrollen varierar givetvis mellan in-
divider, men &ven den som véljer en fackman-/specialistroll kom-
mer att behdva sadan utbildning. For dem som gar mot hogre chefs-
befattningar ar behovet sérskilt uttalat.

Kérnkompetensen konstituerar officerares legitimitet och endast
den som besitter kdrnkompetensen bér kunna bli officer. Denna
kompetens utgér basen for officerens mandat att verka som en re-
presentant for statsmakten i saval fred, kris som krig. Karnkompe-
tensen forenar fackméan/specialister och generalister som officerare.
Den kan askadliggoras i en modell som byggs upp stegvis med fler
komponenter efter hand.

3.2.2  Perspektivet fackman/specialist — generalist

Fackmannen/specialisten har djup kompetens omfattande kunskap,
erfarenhet och fardighet inom nagot eller nagra omraden och kan
darmed verka inom sin funktion med hjélp av denna kompetens.
Om funktionen maste finnas i stridsrummet, kréavs att experten ar
officer och innehar tillracklig grundlaggande officerskompetens.
Detta innebar bl.a. formagan att kunna leda personal inom den
egna funktionen i sadan miljo.
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Generalisten har en bred kompetens pa den niva vederborande
befinner sig, men har dven kunskap om — och erfarenhet av — de
underliggande nivaerna. Generalisten har formagan att fora befal i
strid och leda egna och understéllda forband. Hoga chefer inom
Forsvarsmakten ar i regel generalister.

Det finns ingen skarp grans mellan generalist- och fackmanna-
/specialistkompetens och méanga officerare har under sin karriar inne-
haft befattningar dar endera eller bada av dessa kompetenser kom-
mit till anvdndning. De flesta generalisterna har, parallellt med en
generalistutbildning, dven fordjupat sig inom nagot fackomrade.

Karnkompetensen &r central och gemensam for fackméan/specia-
lister och generalister. I modellen kommer detta forhallande att
illustreras av en horisontell fackmanna/specialist- generalistaxel med
kdrnkompetensen i centrum. Se figur a) nedan.

3.2.3  Perspektivet organisation — individ

Kompetens skall, ur ett organisationsperspektiv, uttolkas som for-
maga for ett militart forband (organisatorisk enhet) att losa en
given uppgift. Forbandets kompetens bestar darvid av flera delar;
personal, planer, materiel (och ibland anlaggningar). Officerens/
chefens kompetens blir en delméangd i forbandets formaga. Forband
I6ser sina uppgifter inom insatsorganisationens ram, och dessa
uppgifter kan hérledas ur férsvarsmaktens fyra huvuduppgifter.

Bryter man ned de fyra huvuduppgifterna till individniva kom-
mer kompetensbehovet att kunna beskrivas enbart for den befatt-
ning som officeren innehar i insatsorganisationen. Officeren har
dock ytterligare kompetenser, som utnyttjas vid tjanstgéring inom
grundorganisationen eller inom annan myndighet, samt vid fortsatta
studier. Vid studier, som enskild kursdeltagare, blir individperspek-
tivet som tydligast.

Organisationens behov ér ytterst 6verordnade den enskildes. De
tva perspektiven maste emellertid motas for att tillgodose saval or-
ganisationens som den enskildes behov. I modellen askadliggors
forhallandet som en vertikal axel som laggs ovanpa den tidigare ho-
risontella axeln. Se figur b) nedan. De tva axlarna bildar ett koordi-
natsystem som kan vara basen for en modell som visar relationerna
expert/specialist — generalist och individ — organisation.
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3.2.4  Officerskompetens pa olika nivaer

P& ovan beskrivna kérna i begreppet officerskompetens kan laggas
ett eller flera lager av generell individuell kompetens. Dessa lager
beskriver olika nivéer. Har viljer vi de nivder som anvands inom
militar verksamhet for att beskriva stridens komplexitet och dyna-
mik i tid och rum. Inom krigsvetenskapen anvinds begreppen
stridsteknisk, taktisk, operativ respektive militarstrategisk niva.

I det innersta lagret aterfinns fanrikens/lojtnantens kompetens —
niva 6 — som innebér relevanta kunskaper pa stridsteknisk niva.
Fanriken har formaga att inom grundorganisationen utbilda och
fora trupp pa plutonsnivd (motsvarar 30-50 personer) och dess-
utom en organisatorisk befattningskompetens pa samma niva, t.ex.
ledare fOr delsystem i ett insatsférband.

I nasta lager aterfinns den taktiska nivan, kaptenens kompetens,
niva 5, darefter den operativa och i det yttersta lagret den militar-
strategiska nivan. Helheten kan ses som flera “lager i en 16k”. Detta
laggs pa de ovan forklarade axlarna organisation — individ och fack-
man/specialist- generalist.

Nar alla elementen laggs samman, bildas en modell som samman-
binder och illustrerar de inbordes forhallandena mellan de grund-
laggande delar som ingar i begreppet officerskompetens och dess
relation till organisationens, Forsvarsmaktens, totala kompetens. Se
figur ¢) nedan. Modellen ar detaljerat askadliggjord i bilaga 3.

Figur a)

Fackman/specialist Generalist

Kérnan
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Figur b) Organisation
Fackman/specialist Generalist
Kaérnan
Individ
Figurc) Organisation
Karnan

Fackman/Specialist @
N

Generalist

Stridsteknik

Taktik

Hogre nivaer

Individ

3.2.5 Kunskapsbredd och kunskapsdjup inom officers-
kompetensens ram

Saval den breda som den djupa kompetensen forvarvas genom ut-
bildning och praktisk tjanstgoring. Varje individ tillignar sig genom
livslangt larande en unik kompetensprofil. Man kan vara generalist
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pa sin nivd med férmaga att leda trupp av en viss storlek. Samtidigt
kan man ocksa vara fackman/specialist med djupa kunskaper inom
ett sarskilt kompetensomrade.

Inom vissa traditionella militdara kunskapsomraden finns narlig-
gande akademiska dmnen definierade och man kan na verkligt djupa
kunskaper genom att bedriva forskning inom omradet®. Inom andra
kunskapsomraden finns diaremot inga tydliga @amnen definierade.
Aven dar kan dock djupa kunskaper nds genom breda litteratur-
studier samt genom lang praktisk erfarenhet inom omradet och
deltagande i utvecklingsarbete.

I matrisen nedan ges exempel pa en fackmanna-/specialistkarriar
— som visar en individ med mangarig relevant erfarenhet, som
genomfort fackprogram i amnesomradet och som deltagit i utveck-
lingsarbete och reglementsskrivande.

Har ges ocksa exempel pa en generalistkarriar - -» dér pilen visar
hur en officer som militar ledare maste famna bredden i de nivaer
som han &r satt att vara chef for, och &ven alla underliggande nivaer.

Bas Kunnig  Erfaren VAl forfaren

Niva Grad Befals-
iE N T~

Stridsteknisk  Fanrik, 6 \\ \
[6jtnant \

LN
A

Taktisk Kapten, 5 \\
major 4 \
Operativ Major, 4 \\
oversteléjtnant 3 \
Militér- Overstelgjtnant, 3 \
strategisk overste, 1 <
general G

2] detta avseende skiljer sig Sverige at fran manga andra lander i véastvarlden dar man kommit
langre i utvecklandet av traditionella militara kunskapsomraden till akademiska amnen.
% De befélsnivaer som anges &r de som i dag anvands vid befordran.
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3.2.6 Officerens dubbla roller

Det ar vasentligt att patala officerens dubbla roller, den ena i insats-
organisationen och den andra i grundorganisationen.

Insatsorganisationen bestar i huvudsak av forband som skall
kunna losa uppgifter saval i fred och kris som i krig. De fredsmas-
siga uppgifterna, utdver rollen som utbildare, avser frimst uppgifter
inom ramen for territoriell integritet och st6d till samhéllet medan
uppgifterna i kris och krig avser internationella fredsframjande
insatser och nationellt forsvar mot vapnat angrepp.

Grundorganisationen bestar framst av forband, staber, skolor,
centra samt stddenheter. Inom ramen for grundorganisationen
skapas de formagor statsmakterna stallt krav pa, d.v.s. att producera
insatsforband. Detta innefattar bl.a. utbildning av anstéllda, varn-
pliktiga och forband samt materielanskaffning. Grundorganisa-
tionens uppgift ar, férenklat uttryckt, att genomféra och folja upp
den fredsmassiga driften av Férsvarsmakten.

I méanga fall kan det vara svart att sarskilja insats- och grund-
organisationen. Beroende pa verksamheten kan samma forband ena
stunden vara del av grundorganisationen och den andra del av in-
satsorganisationen.

Officerare skall kunna verka inom béada organisationerna vilket
kréaver att de har kompetenser som motsvarar de tva olika rollerna.
Officersyrket innebar inledningsvis en fokusering pa tjanstgéringen
pa lagre niva i grund- och insatsorganisationen dar den dagliga
garningen ligger pa en praktisk genomforandeniva till skillnad fran
senare i karridren da fokus kan overga till en mer teoretisk och ad-
ministrativ tjanstgoring i grundorganisationen. Den unga officeren
behover dock forstd de bada organisationernas integration och
samspel. Majoriteten av alla officerare innehar dock bada rollerna,
ibland parallellt, under storre delen av sitt yrkesliv.

De béda rollerna staller olika krav pa officeren som chef, ledare
och foregangare. Alla officerare maste besitta vissa grundlaggande
kompetenser som ar generella. Nivan, dar officeren tjanstgor, staller
ocksa krav pa sérskilda kompetenser. En brigadchef maste besitta
andra kompetenser vad avser att leda vapnad strid an en kompani-
chef. Detta forhallande maste ocksa avspeglas i skolsystemet och
den praktiska tillampningen.

Balansen mellan den kompetensutveckling som ges formellt och
den kompetensutveckling som erhélls genom tillampning maste hela
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tiden foljas upp och anpassas till saval omvarldsutvecklingen som
till andra relevanta utvecklingstendenser.

3.3 Officerens generella kompetenser

De generella kompetenserna karaktériseras av att de d&r gemensam-
ma for stora grupper av officerare. Kdrnkompetenserna &r gemen-
samma for alla officerare, medan andra generella kompetenser kan
vara gemensamma for t.ex. officerare inom en viss forsvarsgren. De
generella kompetenserna forandras endast langsamt Gver tiden.
Vidare varierar de i bredd och djup beroende pa i vilken befattning
och pa vilken niva i organisationen officeren tjanstgér. De ingar
som en aterkommande del i officerens livslanga larande och for-
utsatts ackumuleras efterhand som vidare utbildning genomfors.
En del av dem utgor kédrnan i officerskompetensen.

Vid den grundlaggande officersutbildningen ges fundamenten i
dessa kompetenser. De generella kompetenserna skall utgora basen
for officerens mandat att verka inom det givna regelverket, i saval
fred, kris som krig. De generella kompetenserna som formedlas i
den teoretiska utbildningen forutsétts befastas i den praktiska till-
lampningen i tjansten vid forband och under insatser inom och
utom riket.

De generella kompetenserna kan bendmnas olika och grupperas
pa olika satt. Nagon klar och entydig uppdelning finns inte. Utred-
ningen har valt att presentera de generella kompetenserna enligt
nedanstaende indelning;

1. FOrméaga att deltaga i och leda vapnad strid

2. Ledarskaps- och utbildarformaga

3. Forstaelse och kunskap om Fdrsvarsmaktens roll och uppgifter
i ett demokratiskt samhaélle

4. Formaga och kunskap inom internationell verksamhet och inter-
nationella forhallanden

5. Kunskap om samhadllet, sékerhetspolitik och folkratt

6. Insikt om vikten av moral, etik, varderingar, jamstalldhet, etnisk
och religios mangfald och konsrelaterade forhallanden m.m.

7. Kunskap om militérteknik och informationsteknologi

8. Forhallningssatt baserat pa beprovad erfarenhet och vetenskaplig
grund

9. Fortrogenhet med specifika verksamhetsmiljoer; mark, sjo och
luft
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10. Ovriga baskunskaper, nédvandiga framst i évnings- och utbild-
ningsverksamheten

Chefskompetensen kan ses som sammansatt av flera av ovan-
namnda kompetenser; forstaelse for Forsvarsmaktens roll, formaga
att leda vapnad strid, ledarskaps- och utbildarformaga, en insikt om
moral, etik, varderingar o.s.v. Pa grund av denna komplexa bild ar
chefskompetens inte upptagen som en separat kompetens ovan.

Nedan utvecklas de tio ovannamnda kompetenserna, pa en rela-
tivt allman niva. For att kompetensbehoven skall vara mojliga att
omsatta till utbildningsmal kréavs att en nedbrytning gors av respek-
tive kompetens.

3.3.1 Formaga att delta i och leda vapnad strid

Det finns en stor spannvidd i vad begreppet “férmaga att delta i
och leda vépnad strid” innebar och hur formagan byggs upp for
olika forsvarsgrenar, truppslag och befattningar. Begreppet dr kom-
plext och sammansatt av flera olika kompetenser som samverkar.

Kunskap om taktik, operationer och strategi &r en viktig del i
denna formaga. Det galler att successivt kunna utnyttja denna kun-
skap i uppgifter pa den stridstekniska, taktiska, operativa respektive
militarstrategiska nivan.

Formaga som chef, innefattande bl.a. ett gott ledarskap i strid
och en god sjalvinsikt, ingar som en vasentlig del.

Vissa officerare maste vara skickliga pa att fa tekniska system att
fungera val. Andra maste ha formaga att se till orsakssammanhang i
beslutskedjan, fran hogsta till lagsta niva. Det ar sannolikt denna
insikt eller kunskap som skiljer en generalist fran en fackman/
specialist. En specialist skall kunna leda egen funktion i vépnad
strid medan en generalist forutsatts kunna leda hela férband i strid.
En officer pa hog niva som ar satt att vara generalist maste kunna
lita pa att specialisterna kan sin sak sa att hela funktionskedjan
fungerar. Ingen del i helheten kan vara svag for da faller helheten,
d.v.s. allas férmagor ar vasentliga for att den vapnade striden skall
fungera.

For att med framgang delta i eller leda vdpnad strid ar det
vésentligt att alla officerare har befésta personliga fardigheter. Detta
ar en fraga om trovardighet och att kunna vara en foregangare savél
uppat som nedat i organisationen.
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Utvecklingen av denna formaga har under senare ar fatt sta
tillbaka for en inriktning mot administrator och byrakrat dar
planering/omplanering samt fragor kring organisation/omorganisa-
tion/omstrukturering fatt stort utrymme i kompetensutvecklingen.
Samtidigt har 6vningsverksamheten, bade storre 6vningar pa for-
banden och repetitionsutbildningen minskat i omfattning. Ett be-
hov av atertagning av formagan att leda vapnad strid finns bland
stora delar av officerskollektivet.

3.3.2  Ledarskaps- och utbildarformaga

Ledarskap &r en central kompetens for alla officerare. Som ung
skall officeren uttva ett direkt ledarskap och agera som fére-
gangare. Senare i karridren galler det dven att leda genom andra, det
indirekta ledarskapet. FOr dem som goOr generalistkarriar kan
slutligen det exekutiva ledarskapet hamna i fokus. Ledarskapet har
successivt anpassats till férandringar i samhéllet och till nya krav.
Denna anpassning kommer att fortsitta for att méta nya ut-
maningar bl.a. inom det nétverksbaserade forsvaret.

Ledarskapskompetensen byggs upp successivt genom teoretisk
och praktisk utbildning och i tillampning under officerens alla skol-
steg och férbandstjanstgoringar.

Forsvarsmakten kan ses som en utbildningsorganisation dar
kravet pa formaga att utbilda aterfinns pa alla nivaer. Férandringarna
i forsvaret stéller 6kade krav pa formagan att lara i nya situationer
(lara att lara) hos all personal i Forsvarsmakten. Officerens pedago-
giska formaga att stimulera detta larande och denna kompetens-
utveckling blir allt viktigare. Kravet pa pedagogisk kompetens
varierar pa olika nivaer. Den yngre officeren har fokus pa didaktisk
kompetens, senare i Karridren ligger fokus pa larandets villkor och
styrfaktorer for understallda nivaer. For de hogre nivéerna blir den
indirekta pedagogiken styrande.

Ett gott och insiktsfullt pedagogiskt ledarskap bor vara en led-
stjarna for alla officerare.
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3.3.3  Forstaelse och kunskap om Forsvarsmaktens roll och
uppgifter i ett demokratiskt samhélle

For en officer ar det vésentligt att ha tillracklig kunskap vad avser
Forsvarsmaktens roll i samhallet for att sjalv forsta sin uppgift och i
sin dagliga garning kunna férmedla budskap och kommunicera med
omvarlden kring dessa fragor. Detta galler inte minst att kunna for-
klara for de varnpliktiga varfor Sverige har ett forsvar och vilka
varden detta star for. Det galler att kunna delta i debatter och att
aven i andra sammanhang kunna forklara orsakssammanhang som
for andra kan vara mindre kanda.

For en nyexaminerad officer innebér detta att i grova termer
kunna redogéra for totalforsvarets funktioner i fred, kris och krig.
En officer med langre utbildning skall forstd Férsvarsmaktens roll
som en del av sékerhetspolitiken samt dess mojligheter och begrans-
ningar inom ramen for konflikthantering. Utbildning inom detta
omrade sker inom statskunskap eller sakerhetspolitik.

3.3.4  Formaga och kunskap inom internationell verksamhet
och internationella férhallanden

De senare arens utveckling har inneburit successivt 6kande krav pa
officerares formaga att verka internationellt. I grunden handlar det
om att tidigt kunna tjanstgora i internationell verksamhet inom eget
forband. Senare i karridren kan det bli aktuellt med tjanstgdring
som stabsmedlem i internationella staber eller vid svensk inter-
nationell representation. Tjanst som observator eller som chef for
ett internationellt sasmmansatt forband kan dven komma ifraga.
Med kraven pa Okad interoperabilitet foljer en anpassning till
NATO-standard avseende doktriner, reglementen, arbetsformer
mm i utbildningen. Det specifikt svenska suddas successivt ut, och
den internationella anpassningen infors i 6kande grad i den ordina-
rie utbildningen. En Okad allmén kunskap om den Europeiska
Unionen kompletteras med specifik utbildning infor olika missioner.
Den internationella anpassningen gor att alla officerare maste
kunna kommunicera med andra nationers officerare och ta och ge
order pa frammande sprak. Engelska ar i dessa sammanhang det
helt dominerande spraket och det som alla officerare, i varierande
men i allt hogre utstrackning, maste behirska. Okande kontakter
med lander i vart naromrade, framst inom EU, gor att studier av
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aven ett andra utlandskt sprak bor uppmuntras for delar av officers-
kollektivet.

3.3.5 Kunskap om samhallet, sdkerhetspolitik och folkratt

For att officeren skall kunna verka i dagens samhélle behdvs kun-
skap om samhaéllets olika funktioner och vana att samarbeta med
personal fran andra sektorer, t.ex. i den internationella krishante-
ringen eller nér stod i olika former lamnas till det svenska samhallet.

Forsvarsmakten ar en vasentlig del av svensk sakerhetspolitik. En
officer maste veta hur den nationella beslutsprocessen rérande siker-
hetspolitiska fragor fungerar samt vilka uppgifter som kan ges For-
svarsmakten. Kraven pa djup och bredd i kunskaperna kan variera i
avsevard omfattning beroende pa befattning och grad.

Enligt bindande internationella avtal utbildas vara varnpliktiga i
soldatregler dar folkrdttens regler omsatts i enkla och begripligare
former. FOrsvarsmaktens officerare utbildas for att kunna verka och
ta ansvar i de mest mangfacetterade miljoer. Detta staller krav pa
den rattsliga forankringen av forvantade och vidtagna atgarder i ett
internationellt saval som nationellt perspektiv. De nya hotbilderna,
en folkratt som utmanas av det internationella samfundet och
komplexa internationella operationer, kréaver darfér en kompetens-
utveckling av militéra chefer vilken tydliggdr de rattsliga samman-
hangen i extrema och varierande framtida scenarier. Nddvéandiga
kunskaper for forstaelsen av de rattsliga aspekterna vid tvangs- och
valdsinsatser torde bara kunna erbjudas i nara anslutning till relevant
folkrattsforskning och genom en med andra amnen integrerad ut-
bildning.

3.3.6 Insikt om vikten av moral, etik, varderingar, jamstalld-
het, etnisk och religios mangfald och kénsrelaterade
forhallanden m.m.

I takt med att samhallet utvecklas och forandras 6kar ocksa kraven
pa medvetenhet och kunskap om moral, etik, jamstélldhet och
religios mangfald m.m. Statsmakterna kraver att Forsvarsmakten, i
dessa avseenden, utvecklas i takt med samhéllet i 6vrigt och den
etniska mangfalden inom Fdrsvarsmakten har, som ett exempel,
patagligt forandrats under senare ar. Detta stéller 6kade krav pa
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officerens ledarskap, framst avseende moraliskt forhallningssatt,
kritiskt tdnkande, 6ppenhet och omtanke.

Denna insikt uppnas framst genom den utbildning som syftar till
chefsutveckling och 6kad sjalvinsikt samt genom arbete som med-
lem i en grupp eller ett arbetslag.

3.3.7  Kunskap om militarteknik och informationsteknologi

Det svenska forsvaret har hdg teknologisk niva med stora inslag av
moderna vapensystem med hdg teknisk komplexitet.

Alla officerare maste ha sadan grundlaggande kunskap, pa eget
forbands niva, att forstaelse for teknikens paverkan pa stridsteknik
och taktik kan omsattas i praktiskt handlande i olika situationer.
Detta innebar att kunna utnyttja systemen pa bésta séitt i olika
stridssituationer utan att darfor behOva behdrska detaljer i den
tekniska uppbyggnaden. Det handlar ocksa om att kunna utnyttja
det egna forbandets styrkor och motstandarens svagheter.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar kommer att stélla
nya krav pa teknisk och taktisk forstaelse. Se vidare punkt 3.5.5.

3.3.8  Forhallningssatt baserat pa beprévad erfarenhet och
vetenskaplig grund

En officer maste pa ett kreativt satt kunna tillampa den kunskap
som forvarvats genom utbildning och ackumulerad erfarenhet. Pa
hogre nivaer kravs formaga att i samverkan med andra bidra till att
skapa ny kunskap och att utveckla den egna och organisationens
formagor.

Malet for utbildning och 6vning ar att ge formaga att agera i kris
och krig, d.v.s. i okdnda miljoer och situationer. Officeren lever i
en dynamisk milj6 med snabb teknisk utveckling, ¢kande inter-
nationellt samarbete m.m. Det kréver en Oppen attityd, vilja och
ambition att ta till sig nya idéer och utveckla dessa vidare. En
akademisk skolning tranar denna formaga.

Inom ramen for insatsorganisationen finns bedémandemallar ut-
vecklade, som strukturerar problemldsningen. Det ar dock viktigt
att &ven ha kunskap om andra metoder att 16sa uppgifter. Darfor ar
det nodvandigt att officeren parallellt utvecklar sin formaga till fritt
tdnkande och okonventionell problemlésning. Samtidigt krdvs om-
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domet att valja den metod som sékrast nér till mélet med tanke p&
omstandigheterna. Aven detta innebér krav pa ett 6ppet forhallnings-
sétt till vunna erfarenheter och en vetenskaplig skolning i utbild-
ningen.

3.3.9  Fortrogenhet med specifika verksamhetsmiljoer; mark,
sjo och luft

De generella kompetenserna ar till stora delar gemensamma for alla
officerare, men kommer att anpassas till de miljéer dér de kommer
till anvandning. Exempelvis ter sig ledarskapet annorlunda vid ett
forband utspritt i terrdngen jamfort med det som utdvas for en be-
sattning som halls samman inom fartygets skrov.

Genom framst praktisk tjanstgoring vid férband inom grund-
och insatsorganisationen ges officeren fortrogenhet med den miljo
dar forbandet verkar och dér officeren l6ser sin uppgift. Har kan
teoretiska kunskaper anpassas till verkligheten och nédvéndig milj6-
tréning ges.

Vissa kompetenser knyter an till verksamhetsmiljon och blir
gemensamma for en stor grupp officerare. Den identitet som byggs
inom respektive forsvarsgren grundar sig till stora delar pa dessa
specifika kompetenser eller fardigheter.

3.3.10 Ovriga baskunskaper, nddvandiga framst i évnings- och
utbildningsverksamheten

De kompetenser som har avses, aterspeglar de dubbla roller som
officeren har. De har sitt beréttigande framst i roller inom grund-
organisationens ram, som utbildare och chef pa olika nivéer vid for-
band, och ror bland annat verksamhetsledning, sdkerhet och miljo-
medvetande.

Management och ekonomi foljer en officer genom hela karridren.
Det blir allt viktigare att varje resurs utnyttjas pa basta satt for att
na uppsatta mal. Officerare maste ha en grundlaggande forstaelse
for hur verksamhetsledning genomfors pa aktuell niva och vad som
forvantas av den enskilde. Det ror aven fragor som medinflytande,
disciplinlagstiftning och arbetsmiljo.

For att ge officerare formaga att leda vapnad strid kravs att realis-
tiska 6vningar genomfors. Det innebdr att moment i utbildningen
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genomfdrs med skarp ammunition, skarpladdade vapen/vapensystem
och sprangmedel. Samtidigt maste alla atgarder vidtas for att mini-
mera riskerna, och god kunskap om géllande regelverk och séker-
hetsinstruktioner ar nodvandig redan fran grunden i officerens
karriér.

Det finns dven andra verksamheter inom ramen for de dagliga
rutinerna som kraver sérskilda kunskaper t.ex. vapenforvaring,
framférande av fordon och kunskaper om konsekvenser av miss-
bruk av droger och alkohol. Sammantaget stéller detta hoga krav pa
samtliga officerare. Ovning av verksamheten skall vara s& effektiv
och realistisk som mojligt, men far aldrig bedrivas sa att sdkerheten
eftersatts. Officeren maste i sin tjanst ta ansvar for att andra inte
kommer till skada.

Officerare maste ha kunskaper inom miljoomradet. Genom att
vara fortdnksam, undvika onddiga risker och ta vederbdrlig hdnsyn
kan officeren i sitt arbete minimera skadorna pa miljon.

3.4 Officerens befattningsrelaterade kompetenser

Befattningsrelaterade kompetenser utgor en stor del av de ndd-
vandiga kompetenser som behdvs for att officeren skall kunna
verka i sin befattning. De ar direkt kopplade till den tjanst officeren
gor i insats- eller grundorganisationen. De utgor ett komplement
till de generella kompetenserna, men varierar mycket mellan indivi-
der beroende pa bl.a. forsvarsgren, trupp- och vapenslag.

En officer som fordjupar sig inom ett fackomrade och tjanstgor
under langre tid, pa olika befattningar inom fackomradet, kan med
tiden bli fackman/specialist. P4 motsvarande satt kan en fackman/
specialist bredda sig och med tiden bli generalist. Foljande figur
visar forenklat skillnaden mellan kompetenserna hos en generalist
och en fackman/specialist.

Officersfunktion Generell kompetens Befattningsrelaterad kompetens
(inom ett visst omrade)

Generalist XXX X

Fackman/Specialist X XXX

De befattningsrelaterade kompetenserna karaktariseras av att de ar
relaterade till det dagliga arbetet i en speciell befattning. De kan
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snabbt forandras med bl.a. inférande av nya system for saval grund-
som insatsorganisationens behov, teknik- och omvarldsutveckling
samt fordndringar i organisationen. Kompetensbehoven for fram-
tiden ar darfor svara att forutsaga.

En stor del av kompetensutvecklingen inom omradet bygger
ocksd pa den erfarenhet som officerare efterhand tillagnar sig
genom praktisk tjanstgéring. For den enskilde innebdr ett byte av
befattning ofta helt nya kompetenskrav. Detta medfér behov av
fortlépande utbildning i den takt som officeren byter tjdnstgoéring.
Vid langre tjanstgoring inom samma omrade finns behov av for-
djupning.

De befattningsrelaterade kompetenserna kan raknas i hundratal.
Det ar inte mdojligt att inom utredningens ram avhandla alla dessa.
Nedan foljer darfér en gruppering av de befattningsrelaterade kom-
petenser som relaterar till var eller hur i organisationen de ut-
nyttjas.

1. Praktisk tjanstgoring i befattning i grundorganisationen vid
forband, skola eller stab.

Tjanstgoring i befattning i insatsorganisationen.

Deltagande i internationella insatser.

Behdorighetsutbildningar.

Fordjupning inom kompetensomrade, fackmanna/specialistrollen.

g~

3.4.1  Praktisk tjanstgoring i befattning i grundorganisationen
vid férband, skola eller stab

Grundorganisationens framsta uppgift ar att tillgodose insatsorga-
nisationens behov. Grundorganisationen bestar av forband, skolor
och staber. Antalet befattningar inom grundorganisationen ar manga.
Mojligheterna att redovisa alla de kompetenser som behévs later sig
inte goras har, da omfattningen av verksamheten och variationen ar
alltfor stor. En kompetensinventering pagar for narvarande inom
Forsvarsmakten.

Vid tjanstgoringen innehar officeren ofta befattningar som ut-
bildare, larare eller medlem i en stab. I sin tjanst utnyttjar officeren
de generella kompetenser som inhdmtats under olika skolsteg. Ut-
Over detta tillkommer kompetenser som &r specifika for befatt-
ningen. Sadan utbildning ges vid dterkommande kurser vid militara
skolor, framst fack- och funktionsskolor, vid sérskilt anordnade
kurser och i vissa fall vid civila skolor. Dessa utbildningar syftar till
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att ge individen den kompetens som behdvs for att kunna tilltrada
sin befattning.

Tjanstgoring i grundorganisationen utvecklar kompetensen for
officerare pa samma sitt som den skolbundna utbildningen. Den
erfarenhet som finns hos &dldre kollegor ute i organisationen ger
handfasta erfarenheter. Rotationen mellan skolutbildning och prak-
tik, som kannetecknar officerens karriar framst i de yngre aren, ger
goda mojligheter att utveckla kompetensen.

Huvuddelen av de kompetenser som kravs i grundorganisationen
behovs dven i insatsorganisationen. Det finns sjélvfallet &ven kom-
petenser i grundorganisationen som inte kravs i insatsorganisationen.
Sadana har framst med fredstida administration att gora.

3.4.2  Tjanstgoring i befattning i insatsorganisationen

Insatsorganisationen bestar av de operativa insatsforbanden och de
nationella skyddsstyrkorna. Insatsorganisationen skall kunna ldsa
Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter med de beredskapskrav som
&r beslutade. For narvarande &r det internationella uppgifter och
territoriell integritet som framst staller kraven pa insatsorganisa-
tionen.

Eftersom endast en mycket ringa del av insatsorganisationen
under senare ar genomfort fortsattningsutbildning (tidigare kallat
repetitionsutbildning) blir dvningsverksamheten allt mer vasentlig
for den enskilde officerens kompetensutveckling. Antalet befatt-
ningar i den arliga 6vningsserien ar dock begransad, varfor alla
officerare inte kan beredas mojlighet for tjanstgoring i aktuell be-
fattning.

For reservofficerarna ar mojligheterna till fortsattningsutbild-
ning for ndrvarande &nnu mer begrénsade an for yrkesofficerarna.
Det dr nddvéandigt att varje officer regelbundet ges majlighet att
Ova i aktuell befattning i insatsorganisationen.

3.4.3 Deltagande i internationella insatser

Statsmakternas inriktning ar att alla operativa insatsforband pa sikt
skall utvecklas sa att de ar méjliga att utnyttja internationellt. Detta
innebar att antalet tjanstgoringstillfallen kan bli manga. Det ar ocksa
beslutat att internationella insatser skall vara en naturlig del av
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officerens tjanstgoring. Manga officerare har sedan manga ar fri-
villigt gjort internationell tjanst. |1 en framtid kan det forvéntas att
en officer under sin karridr genomfor flera internationella insatser.

Infor insatser kréavs befattningsrelaterad utbildning. Denna kan
utgoras av utbildning for att hoja den “allménna internationella
kompetensen” samt av specifik utbildning infor en operation. Stélls
det krav att snabbt vara pa plats behover den forra utbildningen
genomfdras innan beslut om insats fattats. Under internationella
ovningar kan den teoretiska utbildningen praktiseras under mer
realistiska forhallanden, vilket ger véasentliga tillskott till kompe-
tensen.

3.4.4  Behdrighetsutbildningar

Behorighetsutbildningar ar sddana utbildningar som, genom krav
fran civila samhallet, maste genomforas av Forsvarsmaktens per-
sonal. Flertalet av dessa har en begransad omfattning i tiden. Nagra
utbildningar ar dock av sadan omfattning och langd att de paverkar
nuvarande programbundna utbildningar. Exempel pa sadana ar:

* Den av IMO (International Maritime Organization) utfardade
STCW-konventionen (International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers) fast-
staller minimikrav vad galler utbildning och formaga att full-
gora de uppgifter som ligger i tjansten/befattningen for sjofolk.
Sverige har ratificerat konventionen och dérmed forbundit sig
att folja regelverket. Behorighetsutbildning som avses hdr &r
nautisk-, teknisk- och raddningstjanstutbildning.

» Krav motsvarande de ovan angivna for sjofolk finns inom bl.a.
tekniskt flygunderhall (Regler for Militar Luftfart) och omradet
skyddstjanst.

3.4.5 Fordjupning inom kompetensomrade, fackmanna-/
specialistrollen

Behovet av fackmén och specialister &r stort i dag och kommer att
oka, inte minst inom det tekniska omradet. Basen for de kompe-
tenser som krévs inom forsvaret ar teoretiska och praktiska kun-
skaper som ges genom skolutbildning. For officerare som skall
arbeta praktiskt, t.ex. med drift eller underhall av tekniska system,
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kan det galla kortare, praktiska yrkesutbildningar. Sadana ges i dag
till stor del inom Forsvarsmakten. Aven vissa langre utbildningar,
dér civila alternativ saknas eller dér ett stort utbildningsbehov finns,
kan ges helt eller delvis internt. FOr officerare i ledande
funktionsbefattningar ar det ibland frdga om hela eller delar av
civila akademiska utbildningar.

| dag fylls delar av dessa kompetensbehov av civilt anstalld per-
sonal. Det &r en aktuell fraga att utreda var granssnittet skall ligga
mellan civil och militdr personals bidrag till Férsvarsmaktens kom-
petensbehov. Likasd ar det aktuellt att dvervdga hur rekrytering
skall ske till de olika kompetensomradena och vilken rollen ar for
anpassad officersutbildning i sammanhanget.

I dag har Forsvarsmakten identifierat Gver 50 olika specialomra-
den (kompetensomraden och delar av dessa) dar behov av fordjup-
ning finns. Fran myndigheter utanfor Forsvarsmakten finns dnske-
mal om att officerare ges fackmanna- eller specialistutbildningar for
att kunna tjanstgora vid myndigheten. Har fordras den militdra
generella kompetensen som grund vid en véxeltjanstgoring vid
myndigheten.

3.5 Utvecklingstendenser och framtida kompetens-
behov

Den skolbundna tiden for utbildning till officer bér enligt regerin-
gens direktiv inte 6ka. En konsekvens av att tillféra nya inslag i
utbildningen &r att andra sannolikt maste strykas, eller att en 6kad
differentiering av officerarnas utbildning gors. Dessa fragor torde
vara av central betydelse for Forsvarsmakten att ta stéllning till.

Balansen mellan den teoretiska och den tillimpade utbildningen
ar vasentlig. Om tillgangen pa o6vningstillfallen i den praktiska
tjanstgoringen minskar, okar betydelsen av tillampningsmoment
inom ramen for den skolbundna utbildningen. Det maste finnas en
flexibilitet att anpassa balansen mellan teori och tillimpning nar sa
erfordras.

Nedan ges exempel pa framtida férandringar som, férutom for-
svarsbeslut, kan innebdra nya kompetensbehov och behov av ett
alltmer flexibelt kompetensférsorjningssystem. Forandringar kan
vantas inom nedanstdende omraden som, i de flesta fall, behandlats
i Forsvarsmaktens arsrapport fran perspektivplaneringen 2001-02,
rapport 6.

55



Kompetensbehov SOU 2003:43

Framtida hot och konflikter som péaverkar insatsorganisationen.
Okat internationellt samarbete och beroende.

Teknik-, materiel- och taktikutveckling.

Flexibilitet och anpassning.

Utveckling mot natverksbaserat forsvar (NBF).

aorw0dE

3.5.1  Framtida hot och konflikter som paverkar insats-
organisationen

Nya hot och risker i anslutning till den breddade hotbilden har
under senare ars diskuterats i Sverige och internationellt. Man har
bl.a. pekat pa sarbarheter i de vastliga samhallenas infrastruktur
som skulle kunna utnyttjas av olika statliga eller icke-statliga
aktorer. Den breddade hotbilden innefattar dven olika aktdrers an-
vandning av valdsamma metoder och medel. Gransen mellan civila
och militdra instrument i forsvarspolitiken blir darmed mindre
tydlig.

Den tekniska utvecklingen Oppnar nya militdra mojligheter.
Underréttelse- och ledningssystem, sensorer, vapen och plattformar
far successivt hogre prestanda. Forutsattningar for snabbare och
rorligare stridsforlopp skapas. Autonoma precisionsvapen med lang
rackvidd oOkar i betydelse. Ballistiska missiler ar inte nya men
spridningen av missilteknologi skapar sérskilda problem. Icke-
statliga aktorers (terroristgruppers) forsok att komma Gver NBC-
&mnen och relaterad teknologi inger oro.

Militdara hot kvarstar salunda under overskadlig tid, om an av
annan karaktar an under det kalla kriget. Risk for storkonflikt pa
den europeiska kontinenten anses inte foreligga. Darmed finns tills
vidare inget invasionshot mot Sverige, forutsatt att vi har en grund-
laggande forsvarsformaga. Vi moter nu och under kommande ar en
hotbild som till stor del & gemensam for de europeiska staterna.
Vart geografiska lage stéller daruttver vissa sarskilda krav pa var
militara formaga.

Konflikter i Europas randomraden eller annorstades kan uppsta,
vilka av sékerhetspolitiska eller humanitdra skal kraver militéra in-
satser i internationell samverkan. Fortsatt svenskt deltagande i sa-
dana internationella insatser kan forutses. De kan ocksa komma att
omfatta fredsframtvingande operationer.

Asymmetriska lagnivahot har uppmarksammats bl.a. i anslutning
till terrorattackerna i USA 2001 och den efterfoljande militéra in-
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satsen i Centralasien. Denna typ av hot — angrepp med valdsmedel
som ej utgor existenshot — ges 6kad vikt i europeisk forsvarspolitik.
Svensk medverkan i aktioner for att eliminera terrorgrupper fran
vilka t.ex. hot med NBC-vapen utgar kan inte uteslutas.

Aven om risk for storkrig i Europa inte foreligger kan okontrol-
lerbara utvecklingsforlopp i Europa eller dess naromrade som beror
oss bli aktuella. Ocksa i det medelldnga perspektivet kravs darfor
att vi har formaga att mota begransade militara insatser mot oss, ut-
over de krav pd formaga som territoriell integritet innebér. Lang-
siktigt kan man inte utesluta alltmer skarpta sékerhetspolitiska
motséttningar i var del av varlden som beror dven Sverige.

Tendenser och framtida krav som paverkar Forsvarsmaktens in-
satsorganisation, dess formaga och personalens kompetens kan sam-
manfattas pa foljande satt:

+ Okad samverkan och synkronisering mellan Forsvarsmakten
och civila organ med ansvar inom civilt samhéllsskydd.

+ Okade krav vad avser medverkan i internationella insatser —
ocksa innefattande mer komplexa operationer — i samverkan
med andra lander. Motparten kan besta av etniska eller religiosa
grupper eller stater involverade i inre eller regionala konflikter.
Terroristgrupper inriktade pa storskalig terrorism ar bade ett
polisiart och militdrt problem. Forberedelser och planering for
att mota dessa hot liksom harmonisering och arbetsfordelning
samt dvningsverksamhet kommer att 6ka i omfattning, t.ex.
inom ramen for EU (ESDP).

« FOrmaga att kunna mota begransade attacker t.ex. med kryss-
ningsrobotar eller smérre (special-)forband. Beredskap att mota
ovantade utvecklingsforlopp som paverkar svensk nationell
sékerhet.

* Grénsen mellan Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter kommer
konceptuellt och planeringsmassigt att minska i betydelse. For-
svarsmakten kommer att ges 0kad flexibilitet, d.v.s. férbanden
kommer i Okad grad att kunna tilldelas uppdrag inom alla
huvuduppgifterna.

« Adaptionsférmagan, d.v.s. Forsvarsmaktens férmaga att smidigt
kunna utvecklas i takt med forandrade langsiktiga krav, kommer
att betonas.

« Den fortsatta tekniska utvecklingen kommer att stélla krav pa
specialistkompetens, bl.a. inom IT-omradet.
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3.5.2 Okat internationellt samarbete och beroende

Internationella operationer och internationellt samarbete inom
ramen for EU och NATO kommer med stor sdkerhet att fortsatt
utvecklas. Sveriges samarbete inom det Europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet, ESDP, och inom Partnerskap for Fred,
PfF, fordjupas och kraver en fortsatt anpassning till 6vriga
europeiska l&nders forsvarsmakter. Det forsvarsindustriella sam-
arbetet i Europa, bl.a. sexnationers-samarbetet (LOI), kommer
successivt att 6ka och ge ett stort beroende av omgivande landers
forsvarsindustrier. Detta ger mdojligheter att finna kostnadseffek-
tiva losningar vid materielanskaffning och underhall samt for utbild-
ning.

Sverige har ambitiosa mal for att nd en 6kad interoperabilitet bade
avseende materiel, personal och arbetssatt, sa att vara insatsférband
skall kunna samarbeta med andra ldnders stridskrafter. En anpass-
ning i stort till vad andra lander utvecklar bor ligga till grund &ven
for svensk utveckling for mer nationella behov. Pa utbildningssidan
bedbms utbytet 6ka och en successiv anpassning kan forvéantas
dven inom detta omrade.

3.5.3  Teknik-, materiel- och taktikutveckling

Ny teknik genererar alltid nya mojligheter avseende saval materiel-
system som utveckling av taktik och stridsteknik. Utéver en grund-
laggande teknisk forstaelse, som ar att betrakta som ett generellt
kompetenskrav for alla officerare (se punkt 3.3.7), kommer fram-
tiden att generera nya krav. Utvecklingen av det natverksbaserade
forsvaret kommer att krdva nya kompetenser inom informations-
teknologi, ledningskrigforing och metoder for beslutsfattande.

Den allménna teknikutvecklingen innebdr ibland stora genom-
brott pa militarteknikens omrade. Det kan gélla materialutveckling,
optronik m.m. som snhabbt ger radikalt nya mojligheter jamfort
med tidigare. Det innebdar att uppféljning och samarbete med andra
l&nder i dessa avseenden &r av stor betydelse.

For den egna kompetensutvecklingen dr det viktigt att officerare
och civila ges mojlighet att bade som studerande, larare och anvan-
dare medverka i forsknings- och teknikutvecklingsprojekt (FoT).

Det bor emellertid framhallas att det for en officer i allmanhet ar
viktigare att kunna utnyttja ett system taktiskt dn att veta hur
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systemet fungerar tekniskt. Gransdragningar mellan officerares och
civila teknikers kompetensomraden i dessa avseenden kan sjélvfallet
bli svara att gora och kraver djupare studier/analyser inom varije
teknikomrade.

Taktik och stridsteknik utvecklas oftast ur de mdjligheter som
ny teknik skapar. | vissa fall ger dock den materiel som faktiskt
finns tillgdnglig maojligheter som inte utnyttjas. Orsakerna till detta
ar inte alltid latta att finna. FOr att béttre utnyttja mojligheter av
detta slag bor viss fristdende utveckling tillatas vid forband och
skolor.

3.5.4  Flexibilitet och anpassning

Tillgangligheten av vara stridskrafter kommer att vara av central
betydelse i framtiden. Beredskap har traditionellt inneburit att hela
krigsorganisationen skulle kunna mobiliseras inom en vecka. Fram-
tiden kommer att stélla andra krav. Vissa delar av organisationen
maste kunna aktiveras (mobiliseras) med timmars/dagars varsel
medan andra kan ligga kvar med en vasentligt lagre beredskap. Savél
nar det géller internationella insatser som inom det nationella for-
svaret maste ett framtida system kunna verka pa ett mer flexibelt
sétt &n i dag. Har finns stort behov av férdjupad analys. Behov av
samovade enheter far inte stalla oGverstigliga krav pa utbildning
och samtréning. Darav foljer att en viss likformighet i utbildningen
ar att foredra, kanske pa bekostnad av specialisering. Nya behov
t.ex. formaga att leda tillfalligt sammansatta forband eller funktio-
ner kommer sannolikt att uppsta. Har kommer nya kompetenser
att kravas och gamla att aterupprattas.

Konsekvenserna av det som framforts ovan ar att spannvidden i
kraven pa beredskap kommer att 6ka. Personellt kan det innebéra
omedelbart insatsberedda férband dér personalen ar kontrakterad
och materielen finns omedelbart gripbar. Fér férband med lagre
beredskap kan dagens system tillampas, d.v.s. att personal och ma-
teriel utnyttjas i den dagliga férbandsproduktionen. For forstark-
ningsorganisationen kan det innebéra att huvuddelen av personalen
ar hemforlovad och endast nyckelpersonal tjanstgér i grundorgani-
sationen. Materiel for den senare kategorin behdver heller inte
finnas anskaffad fullt ut.

Begreppet anpassning innebér att Forsvarsmakten skall kunna
utvecklas saval till ett hardnande som till ett gynnsammare sakerhets-
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politiskt klimat. Oavsett utveckling stélls hdga krav pa officerskarens
kompetens.

3.5.5  Utveckling mot ett natverksbaserat forsvar

Av regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret, framgar att det moderna, flexibla forsvar som enligt riks-
dagens och regeringens beslut skall skapas kan beskrivas som en
utveckling mot ett natverksbaserat forsvar, NBF.

I ominriktningen av Férsvarsmakten &r en barande tanke att skapa
balans mellan information, ledning och verkan. Detta innebéar att
ledningsomradet ar starkt kopplat mot formaga till god omvarlds-
uppfattning. Detta kraver en 6kad satsning pa ledningsomradet.

Ett framtida kompetensbehov kan, ur ett NBF-perspektiv, sdgas
ligga inom tre huvudomraden:

e Information
* Ledning
e Strid i informationsdoméner

En god lagesuppfattning erhalls genom att med sensorer och andra
informationskéllor skapa en bild 6ver vad som hénder i omgiv-
ningen. Ledning som &r baserad pa ett relevant beslutsstodssystem
och som har sin grund i en god omvérldsuppfattning och i kunskap
om egna och motstandarens insats- och verkansmedel, skapar mojlig-
heter att fatta snabba och relevanta beslut.

Utover dessa tre omraden aterfinns dessutom speciella kompe-
tenser for mark-, sjo- och luftstrid.

Kompetenser inom dessa omraden ar kopplade till den fortsatta
strukturutformningen. Mdojligen kan ytterligare en grupp, i dag e€j
definierade kompetenser, behdva tillforas. Denna avser anpassnings-
formaga d.v.s. formagan att successivt bygga upp kompetens inom
nya och oprévade omraden.

Utvecklingen mot NBF rymmer ett antal osdkerheter. For att
successivt skapa ett battre beslutsunderlag kommer demonstratorer,
Demo, att anvandas som en del i kunskapsuppbyggnaden infor fort-
satt utveckling av Forsvarsmakten.

En forsta analys av kompetensbehovet kopplat till utvecklingen
mot NBF pagar men &r inte slutford. Forsvarsmakten har dock
redan identifierat kompetensbrist avseende ledningssystem och IT.
Den forsta storre systemdemonstratorn, Demo 05, kommer att dga
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rum under ar 2005. Den &r en serie av tester samt Ovningsverk-
samhet vars syfte dr att verifiera och validera méjligheten att skapa
gemensam omvarldsuppfattning for inblandade aktorer pa olika
nivaer och med olika roller. Demo 05 skall ocksa ge ett battre under-
lag for att kunna svara pa fragan om vilka kompetenser som NBF
kraver. | dagsléget kan behov av ett antal nya befattningar skdnjas.

Inom insatsforbanden forutses att nya plattformssystem an-
skaffas, liksom att system byts ut, vilket ocksd kommer att erfordra
nya befattningar och kompetenser.

3.6 Sammanfattning och slutsatser

Vi kan konstatera att den duglighet som de enskilda officerarna
visar, och dédrmed deras mojligheter till stort och dkande ansvar
och befordran, ar beroende av flera faktorer.

Officeren tillagnar sig kunskaper och fardigheter genom olika
former av utbildning bade vid skola och i tjansten vid férband. Det
finns anledning att understryka att en stor del av officerens fardig-
hetstrédning sker i falt och ombord. Internationella uppdrag blir
ocksa en viktig laroprocess. Den skolutbildning, som denna utred-
ning skall reformera, ar saledes bara en del i den kunskapsuppbygg-
nad och fardighetstréaning som skall skapa dugliga officerare.

De tva olika slags kompetenser som utredningen behandlar, de
generella- och de befattningsrelaterade, byggs bada pa successivt
under officerens Kkarriar i ett livslangt larande. Byten av befattningar
ger upprepade behov av befattningsrelaterad skolutbildning. Be-
hdrighetsutbildningar har successivt tillkommit nar Forsvarsmakten
anpassar sig till civila normer i samhallet.

De relativt korta skrivningarna i detta kapitel om férdjupning
inom fackmanna och specialistrollen, aterspeglar inte fragans be-
tydelse. Regeringen har konstaterat att det finns ett stort behov av
att skapa tydligare karriarvagar for personer i dessa roller pa flera
olika nivaer i organisationen. Bredden pa efterfragade kompetenser
ar mycket stor. Saval pa stridsteknisk och taktisk niva som pa hogre
nivaer finns behov av sddan fackmanna-/specialistkomptens. En
tydlig trend &r att andelen fackmén och specialister bedoms oka i
forhallande till andelen generalister. F6r att mota denna utmaning
stalls krav pa en differentierad utbildning med stor bredd och ett
flexibelt utbildningssystem.
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Saval i den grundlaggande som i den fortsatta officersutbildningen
maste sarskild vikt laggas vid de kompetenser som ar specifika for
officersrollen. Prioritet bor darfor ges 4t omradena ledarskap i strid,
formaga att utbilda individer och forband samt férmaga att med-
verka i forsvarets utveckling.

Den uppdelning som utredningen gor mellan generalister och
fackméan/specialister ar inte tydlig. | karridrens boérjan viljer alla
officerare en tjanstegren eller ett fackomrade dar tjanstgoringen
inledningsvis sker. Darefter kan fordjupningen drivas olika langt
med langre praktisk tjanstgoéring och olika fordjupningskurser inom
samma omrade. Langre akademiska utbildningar for tjanst pa hogre
nivaer kan ocksa bli aktuella.

Individer med goda forutsattningar att na chefspositioner bor
ges mojlighet att snabbare ga genom systemet, med kortare tjanst-
goringsperioder mellan skolor. Har ges da en individuell inriktning
mot en framtida generalistroll. Officeren blir dock generalist forst
senare i karriaren forutsatt att bade individen och myndigheten ér
Overens om den utvecklingen. For andra individer kan val av in-
riktning ske betydligt senare i karridren. | ett flerkarridrsystem ar
det vasentligt att mojligheter till byte av karriarvdg medges, om in-
dividen har vilja och férmaga till denna férnyelse och myndigheten
samtycker. Det ar myndighetens behov som slutligen maste félla
avgorandet.

Som pétalas under rubriken “professionens séarart” ar det yttersta
syftet med officersutbildningen att utveckla formagan att verka i
vapnad strid som ledare for férband eller funktioner. Denna kom-
petens ndmns som den forsta bland de tio upprdknade generella
kompetensbehoven och torde forbli den som skiljer officeren fran
alla Ovriga statstjanstemén.

Samtidigt syns en tydlig foérandring av hotbilden, den breddade
hotbilden, dar granserna mellan militdra och civila hot flyter samman.
I dag talas om sdkerhet och beredskap infor olika hot och risker,
som maste motas med saval nationella sakerhetsfunktioner och lag-
foretradande (det militéra forsvaret, polis, tull, kustbevakning m.m.),
som av naringslivets egna organ. Vi kan tala om vart totala forsvar
for sékerhet.

| detta sammanhang samverkar officeren med féretradare for
andra samhallsfunktioner dar kravet pa formaga till kommunika-
tion, empati och inlevelseférmaga provas. Som officer behéver man
har bade vara valutbildad och bildad, d.v.s. ha en formaga att for-
medla sina kunskaper i en ickemilitdr miljo, ha kunskap om dem
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man samverkar med och en formaga att kunna uppfatta och forsta
andras argument. Vid krishantering ar detta sérskilt tydligt da man
moter motparter/medarbetare i form av representanter for “non
governmental organisations” (NGO), politiker och diplomater. |
den internationella verksamheten, i bl.a. fredsframjande insatser,
tillkommer kulturskillnader och sprakbarriarer som stéller
ytterligare krav pa officerens kompetens. | motet med dessa nya
och ibland okanda krav maste officeren vara val fortrogen med
generella metoder for probleml&sning.

Utredningen pekar pa tendenser och framtida krav som kan pa-
verka behovet av nya och fordndrade kompetenser. Bl.a. ndmns en
Okad samverkan och synkronisering mellan Fdrsvarsmakten och
civila organ for att mota sakerhetshoten mot vart samhalle, 6kade
krav pa internationella insatser, okade krav pa flexibilitet och
adaptivitet hos férbanden.

Samtidigt utsitts Forsvarsmaktens personal for en mer nér-
gangen mediabevakning och kritisk granskning. Allt detta pekar pa
behovet av en utbildning i ndra kontakt med 6vriga samhéllet och i
samklang med annan utbildning.

Osékerheten om utvecklingen, liksom Forsvarsmaktens svarig-
het att i god tid och mer konkret se utvecklingstendenser, forsvarar
en beddémning av de nya framtida behoven av utbildning. Samtidigt
bedémer utredningen att det aven langt in i framtiden kommer att
finnas ett stort behov av generella och befattningsrelaterade kom-
petenser som inte avviker i nagon namnvard grad fran dagens.
Inom ramen for den langsiktiga framtida utvecklingen av en nit-
verksbaserad forsvarsmakt bedoms till exempel nya kompetenser
kontinuerligt behodva tillforas. Dessa kompetenser kan fyllas av
bade civil och militar personal. | avvaktan pa Forsvarsmaktens pa-
gaende utredningar inom detta omrade &r det vanskligt att peka pa i
vilka fall det &ven krévs officerskompetens.

For att sa tidigt som mojligt kunna forutse behov av nya kom-
petenser foreslar utredningen att ett radgivande forum for Over-
laggning kring dessa fragor skapas, dar myndigheter som star For-
svarsmakten ndra ar representerade.

Sammanfattningsvis kan ségas att den viktigaste egenskapen hos
ett framtida skolsystem &r att det i sig sjalvt har sadan flexibilitet
att det kontinuerligt kan ta hand om nya utbildningsbehov néar de
uppkommer. Det innebér att handlingsberedskap maste finnas att
tillfora nya kompetensomraden, liksom att lata andra utga.
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Grundsyn utbildning

4.1 Internationell jamforelse

4.1.1  Allmanna utvecklingstendenser

Fragan om hur Europas stater kan forvantas svara pa de aktuella ut-

vecklingstendenserna har behandlats av Dandeker”. | korthet ger han

foljande synpunkter:

Det pagar en forandring i Europa, dels av den militara miljon och dels
av forhallandet mellan samhallet och dess forsvarsmakter. Efter slutet
pa det kalla kriget och upplésningen av Sovjetunionen skapas nya de-
mokratier vilka dr sdvdl marknads- som véstorienterade. Hur dessa
lander forhaller sig till sina sakerhetsproblem beror bl.a. pa hur deras
vépnade styrkor uppfattar sina roller och uppgifter och hur styrkorna
kommer att vara sammansatta.

Gemensamt for dessa lander ar att de sdker I6sa sina sékerhetsproblem
genom medlemskap i NATO och EU. Dessa organisationer har ocksa
visat sig villiga att relativt snabbt uppta dem som medlemmar. Det
betyder att deras forsvarsmakter framéver kommer att definieras inte
bara fran nationell utgangspunkt utan ocksa paverkas av den gemen-
samma planering for militar resursutveckling och resursutnyttjande som
sker inom NATO (inkl PfF) och EU/ESDP. Det innebar bl.a. en
efterstravad forsvarssatsning om (minst) 2 procent av BNP. For dessa
landers forsvarsmakter innebadr det en genomgripande omstéllning,
uppgiftsméssigt och kulturellt.

Emellertid kréver stater dver hela Europa en storre flexibilitet hos sina
militdretablissemang, vilket kan leda till for stora uppgifter och darmed
motivationsproblem hos personalen. Den skall 16sa nya uppgifter,
ibland langt hemifran, i internationell samverkan och vara interoperabel
avseende teknisk utrustning, kommunikation och ledningskulturer.
Samtidigt skall produktionen av forband hemma fungera for att I6sa
grunduppgiften vépnad strid.

1 Artikel av C. Dandeker publicerad i “Military and Society in 21st Century Europeé”, George
C Marshall European Center for Security Studies, 2000.
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Informationsteknologin innebar dessutom en langtgdende forandring
av militdr verksamhet.

Utvecklingen forvantas ga

» fradn stora varnpliktsarméer till mindre, tekniskt mer avancerade
forsvarsmakter med vdxande andel yrkespersonal

«  fran forsvar av det egna territoriet till multinationell krishantering

« fran folkforsvar byggande pa samhalleliga varderingar till kostnads-
effektiva professionella organisationer, och hartill kopplat ett vax-
ande legitimitetsproblem. (“Varfor skall skattemedel anvéndas for
verksamhet som inte angar mig?”)

Dartill kan forutskickas att officeren kommer att delvis tappa karak-
taren av den orderlydande utféraren av den politiska viljan. Gransen
mellan militar verksamhet och politik blir suddigare. Officeren blir en
ledare, som forvantas ha en kénsla for vad som é&r politiskt korrekt och
som ansvarar for operationer med militdra maktmedel och hérvid
nagelfars av media och allménheten i sina slutsatser, sitt beslutsfattande
och sitt genomférande av besluten.

4.1.2  Tendenser inom officersutbildningen

Det ar vanligt i andra lander att officersutbildning ar jamférbar med
civil akademisk utbildning. I vissa lander, t.ex. Storbritannien,
Tyskland och Frankrike, ar detta fallet sedan fler decennier. |
andra, t.ex. Holland, &r fordndringen genomférd under 1990-talet.

I ndgra lander, Tyskland, Rumanien, Holland, ar det fraga om en
militar utbildning vid en militdr akademi, men utbildningen &r
Overséttbar i civila termer. Andra I&nder, bl.a. Storbritannien och
Frankrike, har en mindre tydlig grans mellan civil och militar ut-
bildning och nyttjar civila universitet for delar av utbildningen och
examina darifran kan tillgodoraknas i den militara utbildningsstegen.
Gemensamt for landerna pa den europeiska kontinenten syns vara
en utveckling mot — eller ett befastande av — en akademisk officers-
utbildning.

Grundlaggande utbildning &r i bl.a. Finland, Norge, Danmark,
Tyskland, Frankrike, Australien, Polen, Rumanien och Italien mellan
4-5 &r lang. Flera av landerna tillampar den amerikanska principen?
“pre-experience” education and training, d.v.s. den militara utbild-
ningen ges vid en militdrakademi innan praktisk tillampning sker vid
militara forband.

2 Modell frin US Military Academy at West Point.
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Samtliga lander ovan, utom Finland och Norge, har ett tva- eller
flerbefélssystem, vilket forsvarar jamforelser med Sverige. | dessa
lander satsar man pa en langre akademisk utbildning inledningsvis
for de blivande officerarna. Detta géller dock endast de officerare
som utbildas foér ledande befattningar, d.v.s. ndrmast jamforbara
med regementsofficerare i det tidigare svenska flerbefélssystemet.

Av de fyra nordiska landerna ar det bara Finland som har genom-
fort en fullstandig 6vergang till ett hogskolesystem som ger civila
meriter. Den grundldggande officersutbildning, som startade vid
Forsvarshdgskolan med sin forsta kull 2001, leder till akademiska
examina. Forsta steget ger 80 podng, nésta steg om 120 poédng leder
till kandidatexamen och det tredje ger vid 160 podng en magister-
examen. Dessa fyra ar genomfors sammanhéngande for de officerare
som skall fortsatta i yrket. De som avslutar sin utbildning tidigare
kan fa tidsbegransade anstéllningar med tillsvidareanstallning. Detta
innebdr att tva olika officerskategorier finns.

Inom den hogre militara utbildningen i Finland om knappt tva
ar, far den som genomgatt generalstabskursen (motsvarande chefs-
programmet) tillgodorédkna sig en licentiatexamen. Fortsatt forskar-
utbildning om tva ar har fram till i dag resulterat i att ca 25 office-
rare disputerat.

Danmark har kvar en traditionell officersstruktur for ett tva-
befalssystem och har inte genomfort nagra reformer av sitt utbild-
ningssystem eller nagon kvalitetssakring i hogskoletermer. Fragan
om akademisering har 16sligt diskuterats de senaste aren, och under
innevarande ar har Dansk Evalueringsinstitutt varderat hur den be-
fintliga utbildningen star sig jamfort med civil hogskoleutbildning.

I Norge har utvecklingen gatt langre. Déar finns en tydlig 6nskan
att officersutbildningen skall resultera i en akademisk examen, och
man har, med den pagaende utvecklingen vid svenska Forsvarshog-
skolan som forebild, startat en anpassning av sitt utbildningssystem
till detta mal. Man har aven péaborjat en amnesutveckling och orga-
niserat ett Forsvarets skolesenter vilket &r tdnkt att utgora ett hog-
skoleliknande paraply 6ver det befintliga skolsystemet.
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4.1.3 Jamforelse av utbildningars langd m.m.

I nedanstdende tabell jamfors utbildningstidens langd i sju lander.
Siffrorna anger utbildningsldngden avrundad till hela ar. Langst till
vanster anges tid for grundldggande utbildning, dérefter anges efter
(+) langden pa den fortsatta utbildningen. Om den fortsatta ut-
bildningen &r indelad i fler steg adderas varje steg med ett ytter-
ligare plustecken. Utbildning fér hogre officersgrader dn Gverste-
|6jtnant/kommend0rkapten &r inte medtagen.

| vissa av dessa lander forutsatts for hdgre officerskarriar dessutom
en akademisk examen som avliggs ndgon gang under karriaren, an-
tingen vid ett Forsvarsuniversitet eller vid en civil hégskola. Detta
adderar ytterligare tva till fyra ar till utbildningstiden. For jamforel-
sens skull anges tre ar (3) for dessa, vilka inrédknas i den totala tiden.

Land Utbildningstid Totalt
USA 1+2+1 (3) 7
Tyskland 3+2 (3) 8
England 1+0,5+2 (3) 6,5
Frankrike 3+1 (3) 7
Norge 3+2+1,5+2 85
Danmark 5+2+1 8
Finland 442 6

Den svenska motsvarigheten ar i dag 2+1+1+2, d.v.s. totalt sex ar.

Vid jamforelse maste beaktas att alla lander i tabellen utom Norge
och Finland har ett tva- eller flerbefalssystem. For dessa lander
motsvarar siffrorna utbildningen for regementofficerare i det gamla
svenska systemet. Svensk officersutbildning innehaller i dag utbild-
ningsmoment, i den grundldggande officersutbildningen, som i
ovriga lander ges vid underofficersskola eller motsvarande. Alltsa
kan inte alla de svenska sex aren raknas fullt ut. | jamforelse har
saledes Sverige en i dag kortare officersutbildning an landerna i
tabellen.

Nar det galler utvecklingen av civil hogskoleutbildning pagar en
tydlig process i Europa. Den avser utbildningstiders langd, examens-
bendmningar, examenskrav, betygsskalor och giltighet av olika
utbildningar inom EU-omrédets alla lander. Processen brukar be-
ndmnas efter Sorbonne- och Bolognadeklarationerna, vilka under-
tecknades vid utbildningsministermé&ten pa dessa platser. Resultatet
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ar en tydlig harmonisering, dven om i vissa avseenden de respektive
nationella I6sningarna fortfarande divergerar.

4.1.4 Slutsatser

Svenska officerare har i dag en relativ kort utbildning jamfért med
sina europeiska kollegor.

Vad som har hant de senaste fem aren, och som genom inter-
nationella forskningsprojekt gjorts helt tydligt, &r att det i dag finns
sakrare underlag for bedémningar inom omradet officersutbildning.
Samtidigt forsvaras direkta internationella jamforelser med svensk
officersutbildning p.g.a. vart enbefalssystem jamfort med de domi-
nerande tva- eller flerbefalssystemen.

Den internationella forskningen pekar pa en forandring av
officerens roll i samhéllet. Kompetensen att leda vépnad strid be-
doms visserligen alltfort utgdra grunden, men denna kompetens
utnyttjas i allt storre grad till att 16sa “Military operations other
than war”. 1 och med att nya forsvars- och sédkerhetspolitiska
strukturer vixer fram Okar betydelsen av det militéra internationella
samarbetet. Detta 6kar vikten av att utbildningen av officerare har-
moniseras mellan europeiska lander.

En férdndring som redan observeras ar att officersutbildningen
akademiseras i allt fler lander. | det svenska befalssystemet maste
en stor del av utbildningen komma senare i karridren an i utlandska
system. Detta galler for de officerare som genomgar den langsta
utbildningen och som efter en langre tids tjanstgéring inriktas mot
de hogre nivéerna inom Forsvarsmakten.

4.2 Forsvarsmaktens utbildningssystem

Under arbetet med att reformera det militdra skolsystemet enades
skolreformutredningen successivt om ett antal utgangspunkter for
det fortsatta arbetet. Har konstaterades bl.a. att det fanns en del
starka sidor hos dagens skolsystem som borde bibehallas i ett re-
formerat skolsystem. Samtidigt hade ett antal brister tidigare iden-
tifierats som borde atgérdas (jamfor avsnitt 2.3 ovan).

Nedan bendmnes den utbildning som sker fram till officersexa-
men grundlaggande officersutbildning och den som sker senare i
karriéren fortsatt officersutbildning.
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4.2.1  Grundlaggande officersutbildning

Systemet med en befalskar innebér att den grundlaggande utbild-
ningen dels maste kunna tillgodose grunden for officerens lang-
siktiga utveckling, dels maste kunna mota kraven pa att officeren
omgaende efter utbildningen skall kunna fylla en plats i insats- och
grundorganisationen. Harav foljer att officersutbildningen maste
bli en kompromiss mellan generella och befattningsrelaterade ut-
bildningsinslag. Den grundldggande utbildningen syftar delvis till
att ge kadetten kompetens att I6sa uppgifter som i manga utlandska
forsvarsmakter l0ses av underofficerare och underbefdl, d.v.s.
chefsuppgifter pa lagre nivaer. Forst senare i utbildningssystemet ar
utbildningen inriktad mot de krav och uppgifter som tillkommer
hogre chefspositioner.

Utredningen anser att den grundldggande utbildningen bor ge en
tillracklig, generell utbildning tillsammans med en befattningsinrik-
tad utbildning och dar sa erfordras handledd praktik. Utbildningen
skall gora den unga officeren kvalificerad att 16sa de uppgifter som
moter officeren vid forsta tjanstgoringen efter examen. Ett storre
inslag av “just in time”-utbildning, som syftar till att m&ta de mer
kortsiktiga behoven, bor darfor pragla den grundldggande officers-
utbildningen. 1 ett flerkarridrsystem accentueras behovet av en
sadan grundsyn pa hela utbildningen i officerens livslanga larande.
For detta talar ocksa ett starkt ekonomiskt incitament att ej genom-
fora 6verutbildning.

Styrande foér utformningen av den grundldggande utbildningen
skall saledes vara den generella kompetens som kravs for att bli
officer och for att na erforderlig kompetens infor den forsta befatt-
ningen som skall bestridas. Innan den grundlaggande officersutbild-
ningen paborjas ar en varnpliktsutbildning eller aspirantskola en
nodvéandig start. Skall en dnskad breddning av rekryteringsbasen
kunna erhallas maste studerande fran saval de nationella program-
men som de specialutformade och individuella programmen inom
gymnasieskolan (tidigare bendmningar var studie- och yrkesforbere-
dande program) ges mojligheter att antas. Behdrighetskraven maste
i hdgre grad anpassas till de krav som respektive utbildningsinrikt-
ning staller. 1 dag bestdmmer Forsvarsmakten sjélv kraven for
antagning och dessa &r i vissa avseenden omotiverat hoga.

Under den grundldggande officersutbildningen finns behov av
Okad differentiering avseende utbildningens upplaggning, tiden for
genomfdrande och antagningskrav till utbildningen. Det ar starkt
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motiverat att ha flera olika utbildningsinriktningar, d&ven med olika
ldngd, som utformas som en inledning till ett flerkarriarsystem inom
ramen for en gemensam grundldggande utbildning. Anstkan och
antagning gors direkt till olika linjer redan vid utbildningens
borjan. Mojligheter till karridrvaxling skall finnas efterhand.

Den grundlaggande officersutbildningen skall innehélla en for-
svarsmaktsgemensam del dar stravan skall vara att kadetter fran de
olika forsvarsgrenarna studerar tillsammans. Det exakta omfanget
och placeringen av denna del bor Férsvarsmakten bestdimma.

Utbildningen bor utformas for att ge stimulans till studerande
med olika forutsattningar. Erfarenheterna fran dagens system visar
att vissa studeranden efterlyser mer praktiska inslag, medan andra
staller hoga krav avseende djup, abstraktion och kritisk vardering®.
Mojligheter till fordjupning bor ges dar sa ar mojligt.

4.2.2  Fortsatt officersutbildning

All utbildning, saval generell som befattningsrelaterad, ger kompe-
tens och skall tillgodordknas som merit. Beroende pa mot vilken
befattning den prdvas kan den dock vérderas olika. Utbildning som
uppfyller kvalitetskraven pa akademisk utbildning bor ge akade-
miska podng och utgdra underlag for akademiska examina.

Med den grundlaggande officersutbildningen som bas, bér en
stor flexibilitet i den fortsatta skolutbildningen efterstrévas. Officerens
“meritryggsack” fylls efterhand med kompetenser som uppnas
genom praktisk tjanstgoéring och olika utbildningar. De senare kan
genomfdras inom det militara skolsystemet, den civila hogskolan
eller vid utlandska militdra skolor. Valet av utbildningar bor framst
styras av Forsvarsmaktens behov av kompetenser men éven av den
enskildes egna 6nskemal och ambitioner. Majligheter till en snabb
generalistkarridar mot hogre chefsbefattningar skall finnas liksom
fackmanna/specialistkarridar med langre tids tjanstgoring och for-
djupning inom ett omréde.

Utbildning med en blandning av teori och praktik, dar teoretiska
kunskaper i nédra anslutning i tiden kan prévas i verkligheten, har
sedan l&nge varit ett kdnnetecken for militar utbildning. Detta ger
omvaxling och stimulans samt kan motivera den studerandes inlar-

8 Utvarderingar i SOU 2001:23 "Personal for ett nytt forsvar”; bilaga 4; Forsvarsmaktens arbets-
grupp for Officerskompetens (AG OK); FHS, "Officersaspiranter forsta aret pd YOP”, Pedago-
gisk rapport inom FoT 7, mars 2002.
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ning av de teoretiska momenten i utbildningen. Utredningen anser
att bade den grundldggande och den fortsatta utbildningen alltjamt
skall préglas av detta synsétt.

Den okande internationella verksamheten staller nya krav pa
Forsvarsmakten. Samverkan med Ovriga landers stridskrafter,
framst inom EU och Nato, stéller krav pa interoperabilitet. FOr att
kraven skall tillgodoses maste utbildningen successivt anpassas.
Okat utbyte och 6vningsverksamhet underlattar anpassningen.
Sprakutbildningen inom Foérsvarsmakten behover starkas pa alla
nivaer.

Den fortsatta officersutbildningen bér, liksom den grundléggande,
innefatta saval forsvarsmaktsgemensam som forsvarsgrensgemen-
sam utbildning. Sddana inslag skall dock grunda sig pa klara motiv,
t.ex. att skapa storre samhorighet inom Forsvarsmakten eller inom
en forsvarsgren, att na kvalitet i en specifik utbildning eller att na
ekonomiska vinster. Skillnaden i olika yrken inom officerskarridren
bor bejakas och de positiva sidorna av att skapa en identitet inom
olika fack och funktioner tas tillvara.

Utvecklingen pekar mot ett vaxande behov av systemspecialister
och fackman pa olika nivaer i Forsvarsmakten. Det forutsatter en
Okad individualisering av utbildningen. Detta behov bor beaktas, i
form av ett varierat och storre kursutbud och genom mgjligheten
att direktrekrytera civil personal med sarskild kompetens. Reserv-
officerare ar, med sin dubbla kompetens efter en civil utbildning
och praktik, en sérskilt intressant grupp i detta sammanhang.

De utbildningsbehov som finns senare i karridren, t.ex. efter
genomganget chefsprogram, bor tillgodoses genom ett utbud av
kortare, mélinriktade kurser.

4.3 Akademisering
4.3.1  Utbildning pa vetenskaplig grund

Trots stora skillnader mellan officersutbildningar och utbildningar
till civila yrken géller samma grundsyn avseende kvalitet och forsk-
ningsbas. Malen for utbildningarna formuleras pa motsvarande sétt.

Enligt officersforordningen (1994:882) galler salunda for officers-
utbildningarna 1 kap. 9 § forsta stycket i hdgskolelagen (1992:1434):

“Den grundlaggande hdgskoleutbildningen skall ge studenterna
- formaéga att gora sjalvstandiga och kritiska bedomningar,
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- formaéga att sjalvstandigt urskilja, formulera och l6sa problem, samt
- beredskap att mota férandringar i arbetslivet”.

For civil hogskoleutbildning géller dérutéver andra stycket i samma
paragraf, namligen:
“Inom det omrade som utbildningen avser skall studenterna utéver
kunskaper och fardigheter, utveckla férmaga att
- soOka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva,
- folja kunskapsutvecklingen, och

- utbyta kunskaper &ven med personer utan specialkunskaper inom
omradet.”

Paragrafen i hdgskolelagen tradde med denna formulering i kraft
den 1 juli 2002. Officersférordningen bor ta in dven detta andra
stycke i sina foreskrifter for officersutbildningen.
Malformuleringen stéller héga krav pa utbildningssystemet.
Lararna skall vara val fortrogna med utvecklingen inom sitt om-
rade, helst genom att sjalva pa avancerad niva ha bidragit till ut-
vecklingen. De skall ha nara kontakter med och erfarenheter fran
aktuellt verksamhetsfélt i landet och dven ha internationellt utbyte.
I hogskolelagen (2 § 1, 3 §, 4 8) uttrycks detta pa foljande satt:

Utbildning skall ges ... “som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt pa beprovad erfarenhet ...”

“Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan
forskning och utbildning.”

“Verksamheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nds, saval i utbild-
ningen som i forskningen...”

Ett utbildningssystem som uppfyller dessa villkor har goda forut-
séttningar att vara dynamiskt sjalvférnyande och félja utvecklingen
i omvérlden. Det senare ar ett starkt och nodvandigt krav pa ett
utbildningssystem. Dartill kravs ocksa flexibilitet i organisationen
och ett styrsystem dér olika intressenters inflytande &r vél avvagda.
Malet for civila hogskolor &r att de genom sin forskning skall leda
den langsiktiga utvecklingen inom atminstone vissa av sina amnes-
omraden.

“Verksamheten skall avpassas s att hog kvalitet nas” sags det i
hogskolelagen. Forutsattningarna for att hog kvalitet nas ligger i
andra delar av malformuleringen, namligen att “forskningsanknyt-
ning” och “beprovad erfarenhet” skall vara grunden for utbild-
ningen. Institutionernas (lararnas) egen forskning ger internatio-
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nella kontakter och samarbete med andra forskare och darmed
mdjlighet att folja utvecklingen.

Studerandeutbyte & mycket vanligt inom de civila utbildningarna;
inom civilingenjorsutbildningarna tillbringar en fjardedel av
studenterna ett halvt till ett ar vid utlandskt universitet. Det ger
dem vidsyn och nya forebilder. De stéller, nar de atervander, 6kade
krav och sétter darmed press pa hemuniversitetet att halla hog kva-
litet i sin utbildning. Hdgskolorna konkurrerar sinsemellan om
forskningsmedel och man konkurrerar om de bésta lararna (fors-
karna) och studenterna. Det finns manga faktorer som é&r starkt
kvalitetsdrivande i den civila hogskolan.

Inom officersutbildningarna saknas nagra av den civila hogskolans
kvalitetsdrivande faktorer exempelvis konkurrensen mellan olika
hdgskolor. Forsvarshdgskolan och Militarhdgskolorna har i mycket
en monopolstélining. Trots detta har man hdg kvalitet i huvud-
delen av utbildningen. Det ar dock viktigt att man i de fall da det ar
mojligt utnyttjar kurser vid civila hogskolor om dessa har hégre
kvalitet. Likasa bor 6kade mojligheter ges for officerare att genom-
fora delar av sin militara utbildning utomlands och de bor fullt ut fa
tillgodorakna sig denna i sin karriér.

4.3.2  Officersutbildningens struktur

Officersutbildning skiljer sig fran civil utbildning ocksa till struk-
turen. Medan civil yrkesutbildning i huvudsak &r en ungdoms-
utbildning som ges fore yrkeskarridren ar den militara utbildningen
pa ett planerat satt utlagd under officerens hela karriar. Officerare
avsatter, saval i Sverige som utomlands, en ansenlig del av sin totala
tjanstgoringstid till utbildning. Utbildningen skulle kunna rubrice-
ras som en “just in time”-utbildning, d.v.s. kunskaper ges och fardig-
heter trdnas upp i anslutning till att de krévs i tjanstgéringen eller
befattningen. En kontrast i detta avseende kan civilingenjorsutbild-
ningen sagas vara. Dar ges en bred bas av kunskaper (ifall de skulle
behdvas) for att forbereda for ett brett spektrum av arbetsuppgifter
och ge individen stor frihet i det fortsatta yrkesvalet — en “just in
case”-utbildning. Fordelen med det senare — utéver den storre frihet
till yrkesval som den utbildade ges — &r att storre grupper kan ges
samma utbildning och kostnaden per individ blir mindre.

Man bor fraga sig hur “slimmad” en utbildning skall vara och
darmed hur val anpassad den skall vara till en férutbestdmd Karriér.
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Vad galler den grundldggande officersutbildningen bor den som ett
minimum ge de delar som &r basen for officerens fortsatta verk-
samhet (och for fortsatt hogre utbildning) — generella kompetenser
som &r knutna till officersrollen och som ligger till grund fér all
fortsatt utbildning och for officerens yrkesutévning. Motsvarande
gemensamma bas for det stora flertalet ingenjorsutbildningar ar
bl.a. matematik, fysik, mekanik, elektricitetslara, kemi. Dessa defi-
nierar den grund som de fortsatta tillimpade delarna av civil-
ingenjorsutbildningarna bygger pa.

En del av officerarnas grundldggande utbildning avser den gene-
rella kompetensen (YOP ungefar 50 % och ROP ungefér 25 %).
Resten av grundutbildningen &r inriktad mot specialistomrade. Det
innebdr att en “slimmad” grundutbildning f6r individen kraver ett
utbildningssystem med flera specialiseringar och olika utbild-
ningsinriktningar. Denna del av grundutbildningen har med nod-
vandighet olika langd for olika inriktningar. Fackméan och specia-
lister fullfoljer sedan sin utbildning genom att ga sarskilda fackin-
riktade kurser.

4.3.3  Grunder vid akademisering

Med “akademisering” avses har mdjligheten att ge hégskolepoang
pa kurser och akademiska yrkes- eller generella examina pa hela ut-
bildningar.

Civila akademiska examina

Civila examina finns listade i Examensordningen. De generella exa-
mina dr: Magisterexamen med dmnesdjup (160 poéng), Magister-
examen med &mnesbredd (120 + 40 podng), Kandidatexamen
(120 podng) och Hogskoleexamen (80 podng). Civila yrkesexamina
omfattar 60-220 podng. Exempel pa saddana &r Léakarexamen
(220 poéng), Civilingenjorsexamen (180 podng), Sjokaptens- och
styrmansexamen (120 podng), Sjukskdterskeexamen (120 poéng),
Flyglarareexamen (Minst 40 poang. Dartill stélls krav pa flygut-
bildning, flygerfarenhet och psykologisk lamplighet i enlighet med
bestimmelser for civil luftfart) och Yrkesteknisk examen
(60 poang). Hogskolor och universitet far ge generella examina.
Regeringen inrattar yrkesexamina och Hogskoleverket provar vilka
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yrkesexamina en hogskola eller ett universitet far ge. For att en
studerande skall kunna fa en generell akademisk examen kravs i
regel att ett huvuddmne ingar i studierna. Detta skall vanligtvis
omfatta halva det podngtal som kravs for aktuell examen — t.ex.
60 poéang for en kandidatexamen om 120 podng. FOr yrkesexamina
géller andra villkor. Dér finns inga krav pa att ett huvudamne med
viss omfattning skall ingd. En arbetsgrupp inom regeringen har for
narvarande i uppdrag att se dver vissa examensfragor i hogskolan
m.m. (dnr U2002/1944/DK)

Akademisering av officersutbildningen

For officersutbildningarna &r krigsvetenskap det naturliga huvud-
omradet. Termen huvudamne undviks eftersom krigsvetenskap annu
inte definierats och godkénts som akademiskt amne i Sverige. Om-
radet finns foretratt med forskning vid Forsvarshogskolan. Vissa
ovriga amnen som ingdr i officersutbildningen finns foretradda vid
flera hdgskolor och universitet i Sverige. Andra mera praktiskt
inriktade militdra &mnen har ej akademisk status inom den civila
hodgskolan.

Det finns flera véagar att “akademisera” hela eller delar av officers-
utbildningen. Delar av den, d.v.s. kurser, kan akademiseras genom
att de ges av civila hogskolor. De senare har da formellt ansvar for
utbildning och examination. | praktiken kan samverkan i dessa av-
seenden i hog grad ske med respektive skola i Forsvarsmakten samt
med Forsvarshdgskolan.

En sadan akademisering av officersutbildningarna, genom sam-
verkan med den civila hdgskolan, sker i dag med bl.a. enstaka kurser
vid Militirhogskolorna, vid Forsvarsmaktens sjukvardscentrum i
Karlstad samt vid Forsvarshégskolan. For att hela militdra utbild-
ningar skall akademiseras och mojlighet finnas att ge officerare en
akademisk examen krévs emellertid att krigsvetenskap definieras
som ett akademiskt &mne och att en utbildningssamordnare far
examensratt i dmnet.

Ar 1998 gjorde Hogskoleverket en utvdrdering av Férsvarshog-
skolan®. I denna utvardering fick skolan mycket goda vitsord. Bland
annat jamfors dér stabs- och chefsprogrammen med den civila
hodgskolans utbildningar till hdgskole- och civilingenjor, och Hog-

4 Hogskoleverket; Rapport 1998: 37 R, “En forsvarshdgskola pa vig mot akademin”.
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skoleverket slar fast att “utbildningarna ur en rad perspektiv far
anses vara hogskolemassiga”.

Ar 2001 inldmnade Forsvarshogskolan en examensrittsansokan
till regeringen och Utbildningsdepartementet.> Har ansokte skolan
om provning av examensrétt for hdgskoleexamen, kandidatexamen
i krigsvetenskap, kandidatexamen i statskunskap med inriktning
mot internationella relationer och krishantering samt magister-
examen i militdrhistoria. Denna ansdkan overldmnades i maj 2002
till Skolreformutredningen.®

Det rader i dag enighet inom Forsvarsmakten om att man skall
strdva mot de kvalitetskrav i officersutbildningen, som foreskrivs
for civila utbildningar i hogskolelag (HL) och hogskoleférordning
(HF). OB har fastslagit detta i promemorian “Hogskoleanpassning
av Forsvarsmaktens skolsystem — Examensratt vid Forsvarshdg-
skolan och Forsvarsmaktens skolor”’. Dir sigs “OB faststéller att
kvalitetskriterier enligt HL och HF skall tillampas for utvecklingen
av FM skolsystem”. Avseende examensratt sdgs i samma handling
“FM tillstyrker att FHS ansoker om examensrétt enligt HF under
forutsattning att

— officersutbildningen vid skolan sker som uppdragsutbildning
fran FM och ej som statligt reglerade utbildningsuppdrag

— en FHS med examensratt skall vara en sektorhdgskola knuten
till Férsvarsdepartementet”

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2004° sags i bilaga 10;

“Utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor skall, med bibehéllande av
den goda militara utbildningstraditionen, anpassas till dvrig hégskole-
utbildning och mojligheter skapas sa att Forsvarsmaktens uthildning
erhaller en for samhillet i 6vrigt vedertagen kvalitetsstampel. Forsvars-
maktens utbildningar skall poéngséttas i likhet med 6vrig hdgskole-
utbildning. Malet skall vara att dessa poang skall bli granskade och
kvalitetssikrade och fa tillgodoraknas sdsom akademiska hogskole-
poang”.

Det finns flera alternativa l6sningar for att ge FHS examensrétt.
Dessa diskuteras och vérderas i kapitel 5, avsnitt 5.4 och i bilaga 4.

5 Forsvarshogskolan; dnr 19 100:60657, 2001-05-11, “Ansikan om rétt att ge vissa examina”.
6 Utbildningsdepartementet; protokoll U2001/2131/UH, 2002-05-07, “Overlamnande av drende”.
" Promemoria 19100:60712, 2001-01-17.

8 Forsvarsmaktens Budgetunderlag for & 2004 med sarskilda redovisningar 2003-02-28
nr 23 383:63305.
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4.3.4  Motiv for akademisering av officersutbildningen

Akademisering av officersutbildningen bor alltsa omfatta sa stora
delar av denna som ar mdjligt. Det torde vara sérskilt viktigt att de
delar som kan rubriceras som ungdomsutbildning, grundutbild-
ningen och den tidiga befattningsutbildningen, ger akademiska
poéng och helst dven akademisk examen. Det finns flera motiv for
en akademisering av officersutbildningen. Néagra av dessa har be-
rorts ovan.
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Utvecklingen inom de omraden som péaverkar Forsvarsmaktens
uppgifter kan komma att snabbt férandras och uppgifterna kan
dven byta karaktar pa ett oforutsagbart sitt. Detta stéller storre
krav pa framtidens officerare avseende nytdnkande inom ledar-
skap, taktik, operationer, strategi och forstaelse av ny tekniks
betydelse. Officeren maste kunna bidra med att skapa ny kun-
skap for att utveckla Férsvarsmakten. Den “beprévade erfaren-
het” som officeren vinner maste provas, struktureras och
formuleras i kontakt med gelikar, nationellt och internationellt,
sd att den kan foras vidare i utbildningen av nya generationer
officerare. En hogskola med forskning inom viktiga militéra
omraden spelar har en central roll. Dess utbildning kan konti-
nuerligt fornyas i takt med egna och andras vunna och “be-
provade erfarenheter” och forskningens nya ron. Detta dr kdrnan
i akademisering av utbildning och vad “utbildning pa veten-
skaplig grund” handlar om.

En fortsatt utveckling av examensratten for en hogskola &r att
denna far sd kallat vetenskapsomrade. Detta kan vara t.ex.
naturvetenskap och teknik. Beslut i denna fraga fattas av reger-
ingen efter prévning av Hogskoleverket. Om en hdgskola har
vetenskapsomrade far man bedriva forskarutbildning och ge
doktorsexamen inom omradet. Universitet har flertalet fore-
kommande vetenskapsomraden. Hogskolor kan tilldelas enstaka
vetenskapsomraden. Forskarutbildning &ar en viktig del av ut-
vecklingen och férnyelsen av ett &mnesomrade. En stor del av
forskningen vid hdgskolor och universitet bedrivs av doktoran-
der i forskarutbildning handledda av professorer. Doktors-
examen kravs for att fa anstallning som lektor och vanligtvis
som professor. Forskarutbildningen &r alltsa grunden for aka-
demiska &mnens fornyelse och fortlevnad. I dag arbetar emeller-
tid huvuddelen av utexaminerade doktorer utanfor universite-
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ten och den akademiska vérlden med andra uppgifter an
forskning. Om FHS eventuellt blir del av ett universitet far den
ratt att bedriva forskarutbildning och examinera doktorer inom
krigsvetenskap sa snart amnet inrattats som forskarutbildnings-
dmne av universitetet. Aven som sektorshigskola finns mojlig-
het for FHS att fa sddan examensritt i forskarutbildningen. Det
leder till att man kan fa en kéarna av akademiskt skolade office-
rare som forskare och utbildare i FOrsvarsmaktens skolsystem.
Detta ar en 6nskvard utveckling eftersom officerare bor sta for
en avgorande del av den akademiska utvecklingen av officers-
professionen. Officerare med perspektiv fran yrkesutovande
och med akademisk skolning har forutsattningar att systema-
tisera sin beprévade erfarenhet, utveckla den i sin forskning
och som larare fora den vidare i utbildningen.

» Forsvarshogskolan har byggt upp en hég kompetens inom
omraden som éar viktiga for officersutbildningen. Man har i dag
framstaende civila och militara forskare och larare som med-
verkat i denna uppbyggnad. Den fortsatta utvecklingen av
kompetensen skulle med sdkerhet framjas av en akademisk
status av FHS.

« Aven om den svenska officeren och den svenska officersutbild-
ningen har ett hogt anseende nationellt och internationellt kan
detta anseende forbdttras ytterligare genom akademisering.

| dag ger flertalet eftergymnasiala utbildningar akademisk
examen. Det finns i dag Over 40 yrkesexamina inrdttade i
hodgskoleférordningens examensordning. Nyligen har sjuk-
skoterskeskolorna forts in i universitet och hégskolor och man
ar dar pa vég att bygga upp forskningsbas for deras kdarnamnen
samtidigt som utbildningarna nyttiggor sig av de kunskaper och
den forskningsbas som finns inom deras nya hdgskola/univer-
sitet. Detta har inte lett till att man tappar de praktiska inslagen
i utbildningen. Polisutbildningen &r ett annat exempel dér hit-
tills enstaka kurser i utbildningen akademiserats genom sam-
arbete med Vixjo och Umea universitet i de @mnen som finns
foretradda dar. Uppbyggnad av forskningsbas inom universite-
ten i polisens kdrnamne “polisvetenskap” ar pa gang och nar
den ar klar finns forutsattningar att inratta en full akademisk
examen for poliser.
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» | dag véljer ungdomar inte alltid en karridr for livet utan ar ofta
installda pa att byta bana ndgon gang i framtiden. Akademiska
poang fran tidigare utbildning ar da en vardefull merit for dem
som vill starta en ny karridr med fortsatta studier.

Det Overordnade syftet med en akademisering av officersutbild-
ningen &r den kvalitetsforbattring som den forvantas leda till bade
inom forskning och utbildning. Ovanstaende aspekter bidrar till en
positiv utveckling i det avseendet. God forskning ger internatio-
nella kontakter och tillgang till andra nationers erfarenhet och forsk-
ningsresultat. Forskningen och forskarutbildningen ger utveckling
och sjalvfornyelse av ett @amnesomrade. Allt detta bidrar till att
forbattra basen for utbildningen — utbildning pa vetenskaplig grund
— vilket gor utbildningen attraktiv och foérbattrar rekryteringen. |
slutdnden innebér allt detta en kvalitetshdjning av den verksamhet
som bedrivs inom Forsvarsmakten.

4.4 Utveckling av ett flerkarriarsystem

Med ett militért flerkarridrsystem avses ett system dér den forsta
delen av officerarnas grundutbildning i huvudsak &r gemensam och
déar den senare delen och den fortsatta officersutbildningen inriktas
mot skilda specialiseringar i ett utbildningssystem med flera utbild-
ningsinriktningar. Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag for
ar 2004 till regeringen presenterat sin syn pa ett sadant flerkarriar-
system.

4.4.1  Forsvarsmaktens underlag avseende personalforsorjning®

Nedan citeras del av bilaga 10 (sidorna 27-29) ur Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2004:

“Forslaget flerkarriarsystem behover fortsatt utvecklas sa att det tyd-
liggor att varje individ skall utvecklas inom ett kompetensomréde.
Inom varje kompetensomrade skall utveckling darefter ske i olika
karriarvagar. Redan i samband med rekrytering skall en omradesinrikt-
ning véljas och en huvudsaklig karridrvag stakas ut.”

“Inom varje kompetensomrade skall utveckling ske enligt fyra huvud-
sakliga karriarvégar:

® Forsvarsmaktens Budgetunderlag for &r 2004 med sarskilda redovisningar 2003-02-28
nr 23 383:63305.
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Dessa begrepp ar framtagna i forsta hand mot bakgrund av behoven av
utveckling av officerskompetens. Begreppen och dess definitioner
kommer fortsatt att utvecklas med malsattningen att omfatta all per-
sonal.

1. Yrkesman

* Yrkesman: En anstélld i Forsvarsmakten som rekryteras och ut-
vecklas i forsta hand inom denna Kkarridrvdg och inom ett Kklart de-
finierat kompetensomrade. En stor del av Forsvarsmaktens per-
sonal kommer att utvecklas inom denna Kkarridrvag under hela sin
yrkesverksamma tid.

2. Fackman, mastare

« Fackman: En yrkesman som fordjupat sig inom fackomradet.
Kraven pa fordjupning framgar av FM KompP.

« Mastare: En yrkesman som fordjupat sig inom fackomradet och
genom mangarig yrkesutovning erhallit sadan kompetens inom sitt
kompetensomrade att han av forbandschefen (motsvarande) utsetts
till méstare. Vid forband kan bara en méstare inom respektive kom-
petensomrade verka.

3. Specialist, expert

» Specialist: En yrkesman som, pa grund av kompetenskravet i sin
befattning, avlagt en relevant akademisk utbildning/examen och
tillagnat sig en gedigen yrkeskunskap (en fackman med krav pa
akademisk utbildning).

» Expert: En yrkesman, normalt med specialistkompetens, som van-
ligtvis avlagt en hogre akademisk examen, kan utses att vara For-
svarsmaktens expert inom ett kompetensomrade

Vilka mastaromraden pé& forbandsniva och vilka expertomraden pa
Forsvarsmaktsnivd som dr godkénda skall framga av Forsvarsmaktens
kompetensforsdrjningsplan.

4. Generalist

» Generalist: En anstalld som uttagits till en generell chefskarriar. En
officer bor uttas till generalistkarridren tidigast efter genomgangen
stabskurs. Inriktning mot detta sker dock sa tidigt som mgjligt.

Det 4r normalt att stanna i samma kompetensomrade under hela
yrkeskarridren. Mojligheter till karridrvaxling mellan de olika karriar-
végarna skall finnas.

En officer med anpassad utbildning kan utvecklas inom alla karriar-
végar, men foretradesvis inom omradet specialist/expert.”
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4.4.2  Utredningens syn

Skolreformutredningen har enligt direktiven i uppdrag att arbeta
inom ramen for ett flerkarridrsystem och vill utforma sitt forslag i
linje med Fdrsvarsmaktens underlag enligt ovan.

En viktig del i framtidens kompetensforsorjningssystem dar att
den enskilde ges och tar ett storre ansvar for sin egen utveckling.
Ett led i denna strdvan &r att officeren soker tjanst genom att an-
mala sitt intresse for en sddan. Forsvarsmakten foreslar att ett for-
farande med intresseanmalan boér inféras. Genom att synliggora
vilka befattningar, och darmed ocksd kompetenser som Forsvars-
makten har behov av, ges varje anstélld mojlighet att ta stéllning till
mot vilken befattning man vill utvecklas. Utredningen delar denna
syn.

Ett utokat forfarande med intresseanmalan riktar sig i forsta hand
mot militar personal. Civil personal har redan sedan tidigare ett
ansoknings- eller intresseanmalningsforfarande.

For att ett flerkarriarsystem skall vara effektivt, ta tillvara méansk-
liga resurser och ge varje individ mojlighet att utvecklas efter sin
formaga och mot Onskad specialisering, stalls sarskilda krav pa det
grundlaggande utbildningssystemet. Det maste ha differentierade
antagningskrav och utbildningslangder med flera inriktningar som
syftar mot tydliga yrkesroller, men med en gemensam grund-
ldggande del. Efter den gemensamma delen genomfors en befatt-
ningsutbildning, vilken har varierande langd och innehall beroende
pa vald Karridr- och funktionsinriktning. Samlasningen mellan yrkes-
och reservofficerare bor ske dar sa ar moijligt.

For att mojliggora fler karriarvagar och langre sammanhallen tid
i befattningar maste en Okad flexibilitet, i forhallande till dagens
system, skapas. Ett utokat kursutbud foér karridarutveckling efter
den grundldggande utbildningen kravs déarfor. Mdjlighet att véxla
inriktning maste finnas.

Stabs- respektive chefsutbildningen bor finnas kvar som sam-
manhallna program, for att bygga upp kompetensen att leda hogre
forband och fér att ge officerarna den nddvéandiga bredden infor
kommande tjanstgoringar. Hela eller delar av programmen (kurser-
na) skall ocksd kunna utnyttjas bl.a. for att kompetensutveckla
civila chefer. Officerare med specialistinriktning skall d&ven kunna
l4sa delar av programmet.

Forst efter genomganget stabsprogram definieras generalister
vilka, baserat pa Forsvarsmaktens behov och individens intresse
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och forutsattningar, utvecklas mot en generell chefskarriar. Redan
tidigt bor dock individer som bedéms sarskilt lampade inriktas mot
en sadan majlighet. Detta kan innebéra att de snabbare far genomga
l&mpliga och nddvandiga utbildningar bl.a. genom att den praktiska
tjanstgoringen mellan skolstegen gors kortare.

Det militdra utbildningssystemet skall skapa de grundlaggande
forutsattningar som kravs for att officerare skall kunna leda och
verka i vdapnad strid. Det skall saledes framst erbjuda sadan utbild-
ning och leda sadan traning som inte aterfinns inom ramen for
annan (civil) utbildning. I manga fall finns dock behov att utveckla
en militdr inriktning inom etablerade civila &mnen, t.ex. inom peda-
gogik och teknik. Se vidare under avsnitt 4.5. F6rsvarsmaktens
behov av sadan mer generell och for samhallet i dvrigt allméangiltig
kompetensutveckling skall, nar det &r mera effektivt, inhdmtas inom
den civila hogskolevérlden.

Framtida kompetenskrav medfor att yrkesofficerare maste ges
forutsdttningar att tjanstgora langre tid i samma befattning, oavsett
niva, an vad som éar fallet i dag. Mojligheten att pa ett systematiskt
satt uppna storre kontinuitet i vissa befattningar, i synnerhet chefs-
befattningar, behover forbéttras. Ett problem inom utbildningsom-
radet ar att de militara lararna stannar alltfor kort tid vid skolorna.
Med langre tjanstgoringar tas pa ett battre satt tidigare genomfort
arbete tillvara och ddrmed oOkar effektiviteten och kvaliteten inom
olika verksamhetsomraden.

Kraven pa tjanstgoring maste goras tydliga och olika karriarvagar
formaliseras. Detta ar grunden for en objektiv meritvardering.

Kompetensutvecklingssystemet bor kompletteras med anpassad
officersutbildning. Denna utbildning ger méjlighet att rekrytera in-
divider med speciell kompetens eller speciella egenskaper framst till
specialist- och expertbefattningar med uttalade krav pa officerskom-
petens. Aven reservofficerarnas civila kompetenser ar en vérdefull
resurs for Forsvarsmakten som maste tillvaratas.

En officer med anpassad utbildning kan utvecklas inom alla
karriarvagar, men foretradesvis inom omradet specialist/expert.
Mojligheterna att ge vissa personer inom denna grupp begrénsad
befélsratt bér provas. Detta torde innebdra att den anpassade ut-
bildningen da kraftigt kan reduceras.

Den anpassade officersutbildningen diskuteras narmare i kapitel 6,
avsnitt 6.2.
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4.5 Innehall i utbildningen
451  Allmant

I kapitel 3. Kompetensbehov, konstateras att vissa av kompetens-
kraven pa officeren forandras langsamt dver tiden. P4 motsvarande
amnen i utbildningen stalls darfor inte sa hoga krav pa fornyelse.
Inom andra kompetensomréaden ar daremot forandringstakten utom-
ordentligt hdg. Framst galler det omraden som paverkas av den
tekniska utvecklingen; det géller mycket centrala omraden for For-
svarsmakten som taktik, strategi och operationskonst eller med ett
ord krigsvetenskap.

En av utredningens huvudteser ar, som framhallits i kapitlet 4.
Grundsyn, att det militara forsvarets utbildningssystem maste vara
flexibelt och sjalvférnyande. Vad detta innebér har diskuterats tidi-
gare i betdnkandet. Akademisering — med uppbyggnad av en veten-
skaplig bas for utbildningen grundad pa egen forskning inom krigs-
vetenskap och de internationella kontakter detta ger — &r en viktig
forutsattning for fornyelsen. Genom forskningen kan egen och
andras beprovade erfarenhet systematiseras och forskarna, officerare
och civila som samtidigt ar larare, bli FOrsvarsmaktens kunskaps-
bérare in i framtiden.

En konsekvens av ovanstdende resonemang ar att utredningen
inte i detalj skall ga in och foreskriva officersutbildningens innehall.
Istallet skall utredningen foresla en struktur och en organisation
som garanterar fornyelse i takt med utvecklingen och dérav andrade
kompetensbehov hos Forsvarsmakten.

Utredningen vill dock framhalla nagra utvecklingstendenser som
kommer att fa allt storre betydelse for det militara forsvaret och
officersutbildningen. Det géller utvecklingen inom tekniken i all-
manhet och informationstekniken i synnerhet och dess inverkan pa
sattet att fora krig i framtiden. Sprékutbildning tas upp sarskilt
under punkt 4.5.5.

Krigsvetenskap har namnts i manga sammanhang i betiankandet.
Utredningen vill har ndarmare definiera amnesomradet och visa hur
det &r relaterat till olika civila utbildningsomraden.
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4.5.2  Krigsvetenskap

Teknik

x . Militérteori
Stats- Sékerhetspolitik Militarhistoria iltar _
kunskap Omvarldskunskap Strategi edarskap ykologi
Operationer och Sociologi
Taktik pedagogik

Logistik

Militért

Militar verk-

samhetsledning

Foretagsekonomi

Vid de militdra skolorna har utbildning alltid skett i militdra karn-
amnen t.ex. taktik, operationer och strategi. Under de senaste aren
har Forsvarshogskolan systematiserat och definierat de militara karn-
dmnena som ett led i arbetet med att tydliggdra den vetenskapliga
grunden. Beprovad erfarenhet har pa detta satt kunnat vévas ihop
med vetenskapligt tdinkande och forskning.

Amnet krigsvetenskap har hirigenom successivt etablerats vid
FHS. Internationellt har den vetenskapliga grunden varit tydligare,
och i manga lander &r krigsvetenskap ett etablerat akademiskt amne'°.
Vid FHS definieras krigsvetenskap pa foljande satt:

“Krigsvetenskap avhandlar krig, krigforingens mél, medel och metoder
samt krigets natur i vid bemaérkelse. Till krigsvetenskap rdknas militér-
teori, militarhistoria och logistik. | krigsvetenskap ingar delamnena
strategi, operationer och taktik.

Militéart ledarskap och militarteknik &r viktiga delméngder i krigsveten-
skap vilket innebér att utdvandet av militart ledarskap och militarteknik
studeras inom ramen for militérteori, militarhistoria och logistik.”

10 Art of war, Science of war eller Sciences of war. Finns utvecklat i manga lander bl.a. Stor-
britannien, Ryssland, Frankrike, Tyskland och USA.
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Bilden ovan soker illustrera hur amnet krigsvetenskap (den centrala
delen av bilden) ar beslaktat med andra amnesomraden. De dmnen
som finns i centrum &r sadana som direkt kan knytas till kompeten-
sen “att delta i och leda vépnad strid”. | granszonen till de yttre
omradena aterfinns @amnen med utpraglad militar relevans. For att
forsta dessa och kunna undervisa i dem krévs insikt i saval den mili-
tara karnan som de omgivande amnesomradena.

I det militdra utbildningssystemet &r dessa dmnen centrala och
FHS bor utveckla den vetenskapliga grunden for dessa till stod for
utbildningar i hela det militara skolsystemet.

4.5.3  Okat behov av teknik

I analysen av Forsvarsmaktens kompetensbehov har framhallits att
kunskaper om avancerad teknik kommit att spela en allt viktigare
roll. Alla officerare behdver emellertid inte fullt ut kdnna till hur
militara tekniska system fungerar. Alla maste dock forsta tekniska
elementa och i varierande grad ha insikt i hur tekniska system an-
vands och hur de kan paverka den militara verksamheten i hela
konfliktskalan.

Den tekniska utbildningen for officerare pa alla nivaer maste
byggas ut och fornyas allt eftersom behov uppstar. Har bor civila
hogskolors utbildningar ocksa kunna utnyttjas.

Utredningen foreslar att det tekniska basaret i Chefsprogrammet
med teknisk inriktning bryts ut och laggs som flera separata kurser,
som en del i det allmdnna kursutbudet. Anledningen till detta
forslag ar inte att denna del anses mindre viktig — tvartom.
Officeren bor l&sa kurserna som ar ganska tunga och kravande i
yngre ar an som nu ar fallet.

En annan fordel med att bryta ut det tekniska basaret ur Chefs-
programmet och dela upp den i flera kurser ar att enstaka kurser da
kan lasas aven av officerare som inte kommer att studera pa Chefs-
programmet.

Det ar noédvandigt for alla officerare — och inte minst de hogre —
att ha god forstaelse for hur den tekniska utvecklingen paverkar
den véapnade striden, pa taktisk, operativ och strategisk niva.

De tekniska kurserna behover kontinuerligt ses 6ver till innehall
och omfattning for att fornyas i takt med utvecklingen.
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454 Flexibelt insatsforsvar — natverksbaserat forsvar

I regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret, framgar att Forsvarsmakten skall fortsatta att utvecklas
till ett flexibelt insatsforsvar. Detta innebér att Forsvarsmakten bade
skall kunna genomféra insatser knutna till aktuell uppgift och kon-
tinuerligt kunna anpassas till forandrade hotbilder, uppgifter, tek-
niska mojligheter etc. Grundlaggande krav pa det flexibla insatsfor-
svaret dr att det skall kunna samverka och interagera med andra
delar av samhallet och tillsammans med andra nationer. Insatser
skall kunna ske snabbt for att forhindra att handelser eller kriser
eskalerar eller sprider sig.

Den metod som Forsvarsmakten valt for att astadkomma ett
flexibelt forsvar ar det natverksbaserade forsvaret, NBF, baserat pa
den nya informationstekniken, IT. Den valda metoden innebér del-
vis andra utbildningsbehov for morgondagens officerare, jamfort
med dagens. Ett exempel pa detta &r utbildning i formaga att kunna
verka Over forsvarsgrenarna, vilket NBF forutsatter. Denna for-
maga dr nodvandig att ha for framtidens officer. Det innebar pa
hogre forband krav pa kunskaper om och forstaelse for de olika
forsvarsgrenarnas verkanssystem. Ett annat exempel ar behovet for
samtliga officerare av en utokad teknisk forstaelse kopplad till
taktikens krav.

En mer detaljerad analys av kompetensbehovet kopplat till ut-
vecklingen av NBF har paborjats av Forvarsmakten. Redan nu har
Forsvarsmakten dock definierat utbildningsbehov inom lednings-
system och IT.

Utredningen anser det viktigt att utbildning kopplad till 1T-an-
vandning och NBF kommer in tidigt under officerarnas karriar och
ar en naturlig del i den fortsatta kompetensutvecklingen for den
enskilde.

455 Behov av starkt sprakutbildning

Utredningen identifierade tidigt ett behov av att starka sprakutbild-
ningen pa alla nivaer i Forsvarsmakten, for att mota den inter-
nationalisering som nu dger rum. Detta behov vidimeras av alla in-
blandade parter.
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Mot denna bakgrund initierade utredningen, i samverkan med For-
svarshogskolan och Militarhogskolan Karlberg, ett seminarium™
for att fa ett mer konkret underlag i fragan. Seminariet resulterade i
en appell* fran de tre inblandade parterna, med ett stort antal kon-
kreta forslag. Appellen tillstalldes Férsvarsmaktens Utbildnings-
inspektor.

De konkreta forslagen till atgarder ligger helt inom Forsvars-
maktens ram att verkstélla. Dessa ror bl.a. behovet av en grundsyn
och en policy for sprakutbildningen samt behovet av att stélla tyd-
liga krav pa sprakkunskaper, saval i svenska som i engelska. Be-
hovet av uthildning mellan de olika skolstegen, for att vidmakthalla
sprakkunskaper, betonades. Skall Forsvarsmakten skapa en militar-
spraklig kompetens, i klass med den i jamforbara lander, kravs okade
satsningar.

1 Seminariet, "Hur starker vi spraken inom Forsvarsmakten?”, hade ett brett deltagande fran
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan och genomfoérdes pa Karlbergs Slott.

12 Utveckling av spraken inom Forsvarsmakten; Skolreformutredningen nr 2003/06; FHS
skr 19 100:60322; MHS-K nr 19 100 43577; 2003-03-21.
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5 Ett reformerat skolsystem, forslag
och rekommendationer

51 Ett flexibelt och differentierat skolsystem

Utredningen foreslar att det framtida utbildningssystemet skall vara;

e mer flexibelt

e mer differentierat

e mer individualiserat
e sjalvférnyande

och indelas i grundldggande och fortsatt officersutbildning.

Det framtida skolsystemet foreslas bli mer flexibelt och differentie-
rat 4n dagens. Skolsystemet skall kunna mota framtida krav pa en
okad kompetens savél pa djupet som pa bredden och de forvant-
ningar som féljer med ett flerkarridrsystem. Skall samtidigt syste-
met vara ekonomiskt krévs att dverutbildning reduceras till ett mi-
nimum och att individuella I6sningar i stor utstrackning efterstra-
vas. Skolsystemet skall kontinuerligt kunna ta hand om de nya ut-
bildningsbehov som uppkommer. Det innebér att systemet skall
vara sjalvfornyande d.v.s. skall kunna fornya sig i takt med utveck-
lingen. Genom “kénselsprot” i form av forskning och breda kon-
taktytor inom och utom Férsvarsmakten skall behov av nya kom-
petenser kunna identifieras. En flexibilitet i kursutbud och innehall
i program skall medge att utbildning, som ger dessa nya kompeten-
ser, tidigt kan inforas. Kompetenser som inte langre ar lika aktuella
utgar eller omformas i utbildningen.

Principen “just in time” bodr vara styrande for utbildningen. Detta
innebdr att utbildningen som ger generella- och befattningsrelate-
rade kompetenser sker successivt i ett livslangt larande, anpassat till
kommande befattningar i den karridr som myndigheten och indivi-
den enats om. Systemet skall vara battre anpassat for individen och
medge att hansyn tas till bl.a. familjesituationen. Individens ambi-

89




Ett reformerat skolsystem, forslag och rekommendationer SOU 2003:43

tioner och bedomda utvecklingsmojligheter far styra det karriarval
som inledningsvis gors. Systemet skall medge skifte av karridr om
individen sa onskar och Forsvarsmakten bedomer detta som lamp-
ligt och mgjligt. Den enskilde bor bade ges och forvantas ta ett
storre ansvar for sin egen professionella utveckling.

Hansyn till rationalitet, dar bland annat antalet deltagare pa kur-
ser kan vara styrande, begransar dock det individuella valet. Ett
antal sammanhallna utbildningar (program) behover darfor kombi-
neras med ett omfattande kursutbud for fordjupning inom olika
fack och funktioner. FOrsvarsmaktens kompetensbehovsanalys, dér
behovet av olika kompetenser klarldggs, skall styra det utbildnings-
behov som behover tillgodoses.

Civila hogskolors uthildning kan med férdel utnyttjas for att 6ka
mangfald, effektivitet och ekonomi i utbildningen.

Den stomme kring vilket det nya skolsystemet skall byggas
framgar av bilden nedan.

Utbildningssystem — principbild

Forsvarsmaktens Militar Civil Internationell
inomverksutbildning hogskola | hdgskola utbildning
Fortsatt officers-
utbildning
Officersexamen
Grundlaggande

officersutbildning

| Varnpliktstjanstgéring alternativt aspirantskola |

Utredningen foreslar att den utbildning som ges fram till examen
bendmns grundléggande officersutbildning samt all den utbildning
som ges darefter fortsatt officersutbildning. Med dessa bendmningar
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forstarks bilden av ett flerkarriarsystem med en gemensam grund,
om é&n till del differentierad, och en tidig inriktning mot olika
karriérer.

5.2 Grundlaggande officersutbildning, tidigt val av
karriar

Utredningen foreslar att tidigt val av karriar gors och att diffe-
rentierade antagningskrav tillampas. Olika utbildningsinrikt-
ningar bor finnas under den grundldggande utbildningen med
olika uppléggning och tider for genomférande. En gemensam
del med de generella kompetenserna kompletteras med en be-
fattningsinriktad utbildning.

Yrkesofficersexamen avlaggs efter minst tva ars utbildning.

Delar av utbildningen bor ske gemensamt for yrkes- och re-
servofficersaspiranter.

Nuvarande lasning med krav pd minst 10 méanaders varnpliktsut-
bildning for att kunna soka som officersaspirant bor utgd. Aven en
varnpliktig som genomfor 7,5 manaders varnplikt och som befinns
sérskilt 1dmpad, bor efter en kortare kompletterande forberedelse
ges behdrighet. Rekryteringsunderlaget skall inte begransas av ono-
diga lasningar. I dag &r vissa studerande vid mer praktiskt inriktade
gymnasieutbildningar férhindrade att ansdka till officersutbild-
ningen.

Utredningen foreslar under avsnitt 6.4 nedan att aspirantskolor
infors. De blir alternativ till den nuvarande vérnpliktstjanstgoringen
som krav for att kunna antas som officersaspirant. Denna utbild-
ning bor ses som inledningen pa en officersutbildning och skall, i
storsta mojliga utstrackning, utnyttjas for att forbereda de kom-
mande aspiranterna for officersutbildningen.

For att kunna na alla fordelar med ett flerkarriarsystem bor, en-
ligt utredningens uppfattning, ett tidigt val av (en forsta) karriar
goras. Som tidigare framhavts skall alla individer med en grund-
laggande hogskolebehorighet ges mojlighet att soka nagon av de
olika karridrerna i Forsvarsmakten. Dérfor bor alla kompletterande
behoérighetskrav minimeras och differentieras i de olika karridrerna.
Karriarerna skall tydligt beskrivas och exemplifieras bade for att
Oka rekryteringskraften och for att ge rimliga forvantningar hos de
sokande.
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De studerande som under utbildningens gang kommer under-
fund med att en annan Kkarriar passar battre for dem, bor sa langt
mojligt ges chans att skifta karridr. Detta forutsdtter dock att be-
horighetskraven for den aktuella karridren uppfylls och att myndig-
hetens behov sammanfaller med den enskildes pa ett rimligt satt.
Det avilar Forsvarsmakten att pa ett tydligt satt precisera sina antals-
massiga behov for olika karridrvagar.

Den enskilde individen skall siledes i ansokan till officersutbild-
ning kunna vélja mellan ett antal, vél definierade karriarvagar (yrken)
inom ramen for officersprofessionen. Denna differentiering av ut-
bildningen innebdr 6kade mdjligheter att tillfredstélla individens
onskemal om mer eller mindre praktik respektive teori samt
myndighetens behov av officerare med olika kompetenser. En
gemensam del med de generella kompetenser som officeren
behover, som chef, ledare och utbildare, kompletteras med befatt-
ningsrelaterad utbildning. Den senare ges vid fackutbildningar som
de enskilda officerarna genomgar, beroende pa vald karriar och kom-
petensomrade. En forsvarsmaktsgemensam del skall inrymmas dar
stavan ar att kadetter fran alla forsvarsgrenar laser tillsammans. Det
exakta omfanget av denna del far avgdras av Forsvarsmakten.

Den foreslagna differentieringen innebér en variation av utbild-
ningens upplaggning och tider for genomforande. Aven under den
gemensamma utbildningen, som skall ge generella kompetenser,
bor mojligheter till férdjupning tas till vara for de studerande som
bedéms ha forutsattningar och intresse. Vid exempelvis undervis-
ning i taktik, teknik, sprak o.s.v. bor stravan vara att indela de
studerande i grupper beroende pa forkunskaper, sa att alla kan
finna stimulans i utbildningen.

Utredningen foreslar att lampliga delar av den grundlaggande
officersutbildningen sker gemensamt mellan yrkes- och reserv-
officersaspiranter.

Avseende tiden fér den grundldggande officersutbildningen har
utredningen arbetat med flera alternativ for yrkesofficersaspiran-
terna. Stora variationer finns i den tid det tar for att utbilda
officerare, med olika inriktningar, till en niva déar de kan utéva sitt
yrke utan direkt handledning. Har kan man vélja olika infallsvinklar
och t.ex. hdvda att forst nar man verkligen ar klar skall examen och
anstallning ske. A andra sidan kan havdas att rattviseskal gor att alla
bor anstéllas samtidigt.

Personalforsorjningsutredningen foreslog i sitt betdnkande en
gemensam tredrig grundldggande utbildning. Del av utbildningen
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pa det taktiska programmet foreslogs foras over till yrkesofficers-
programmet. Utredningen har forkastat detta forslag, eftersom be-
hov dérav inte foreligger for huvuddelen av officersaspiranterna.
Dessutom boér inte delar av det taktiska programmet, enligt
utredningens uppfattning, foras 6ver till yrkesofficersprogrammet.
Med den praktik som ges mellan programmen kommer den en-
skilde déar att battre kunna tillgodogéra sig utbildningen. Utbild-
ningen pa det taktiska programmet &r inriktad mot befattningar
som ar pa nasta niva (kaptensnivan) i organisationen.

Den totala utbildningstiden i systemet skulle, med en férlang-
ning av grundutbildningen till tre ar, 6ka pa ett omotiverat och
kostsamt satt. Utredningen har en medveten stravan att minimera
och differentiera den skolbundna tiden. Underlaget fran Forsvars-
makten pekar pa att endast en mindre del av aspiranterna behdver
langre utbildning &n tva ar.

Ett av de alternativ som utredningen arbetat med &r en gemen-
sam examen for yrkesofficerare efter tva ars utbildning, i likhet
med i dag, dd huvuddelen av aspiranterna har denna langd pa sin
utbildning. Denna linje havdar Forsvarsmakten i sitt svar pa utred-
ningens fragor.

Utredningen foreslar dock ett mer flexibelt alternativ dar examen
sker efter fullfoljd grundlaggande utbildning. Mojlighet skall hallas
Oppen for skilda examenstillfallen for olika utbildningsinriktningar.
De olikheter som uppstar beroende pa utbildningens langd fram till
anstallningen kompenseras med olika ingangsloner.

Fordelarna med detta system dr att examen sker nar utbildningen
ar genomford och en tydlig skillnad gérs mellan den grundlaggande
utbildningen for yrket och vidareutbildningen eller fortbildningen i
yrket.

Utredningens forslag framgar av principbilden nedan.
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YO-examen
efter avslutad uthildning

YOP ar 2 Férsta obligatoriskt
tjanstgoringsar
RO-examen
YOP ar 1 ROP

Grundutbildning/Aspirantskola

For reservofficerare kvarstar alltjamt den nuvarande utbildningen
med examen efter ett ar samt efterfoljande ett-ariga anstallning. En
fornyad anstéllning sker efter det forsta obligatoriska tjanstgorings-
aret.

Utredningen har ocksa provat ett alternativt forslag med sam-
l&sning mellan yrkes- och reservofficersaspiranterna och en gemen-
sam reservofficersexamen, efter ett ar. De som i detta system vill
bli yrkesofficerare fortsatter sina studier mot yrkesofficersexamen,
medan de som forblir reservofficerare gar till praktisk tjanstgoring
vid forband. Detta system infors nu i Finland.

Efter provning och inhdmtning av synpunkter har utredningen
forkastat alternativet. Det finns ett antal avgérande nackdelar med
en samlasning under ett helt ar mellan yrkes- och reservofficers-
aspiranter. Skillnaden i utbildningsmal kraver en differentierad ut-
bildning som ar anpassad och utformad s att den svarar mot for-
bandens behov. Reservofficersprogrammet har nyligen inforts och
nagon utvardering har annu inte kunnat genomforas. Déaremot
forordar utredningen samlasning nar sa ar mojligt och lampligt
under den grundldggande officersutbildningen.
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For bade reserv- och yrkesofficersaspiranter anser utredningen
att Forsvarsmakten bor bestimma nar dessa anstélls. Likasa bor tid-
punkt for utnamning till olika grader overlatas till Forsvarsmakten
att bestdmma.

5.3 Fortsatt officersutbildning. Ett livslangt larande
med flera karriarer

Utredningen foreslar att ett brett kursutbud erbjuds officerarna
i deras fortsatta officersutbildning i ett livslangt larande.

Tva av dagens program i den fortsatta officersutbildningen
foreslas utga i deras nuvarande form, namligen det taktiska pro-
grammet (TAP) och fackprogrammet (FP). TAP ersatts med
ett flexiblare utbud av kurser och FP med ett utokat antal kortare
och langre kurser.

De program som i dag bedrivs pa Forsvarshdgskolan, stabs-
programmet (SP) och chefsprogrammet (ChP), foreslas kvarsta
som program med i huvudsak den inriktning de har i dag. Dock
foreslas det tekniska basaret om 40 poang genomforas som flera
sarskilda kurser inom ramen for det allmanna kursutbudet.

Studieradgivning bor stodja saval den enskilde som chefer, in-
for utvecklingssamtal, i sdkandet efter lampliga utbildningsvagar.

Forutsattningar finns for attraktiva fackmanna- och specialist-
karridrer, med stdd av det reformerade skolsystemet, inom ramen
for det nya kompetensférsorjningssystemet.

5.3.1  Taktiska programmet féreslas utgd i nuvarande form

Begreppet nivahojande utbildning kommer enligt regeringens in-
riktning att forsvinna®. For befordran kommer den enskildes sam-
lade meriter att vara avgorande. Hari ingar naturligtvis aven skolut-
bildning. Skall individen befordras till hogre nivaer innebéar det in-
hamtning av de generella- och befattningsrelaterade kompetenser
som behdvs i kommande befattningar. Vid férdjupning inom ett
kompetensomrade ror det sig fraimst om befattningsrelaterad ut-
bildning.

Det taktiska programmet (TAP) har tidigare varit en niva-
hojande utbildning och dven ett nalséga for manga i den fortsatta

! Proposition 2001/02:10; Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
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karriaren. Den ettariga kursen har dessutom av familjeskal varit
problematisk att folja for vissa personer, med sméabarn hemma och
utan maojlighet att flytta till studieorten. Antalet platser har &ven
varit begréansat.

Om TAP omvandlas till fristaende kurser uppnas fordelar i flera
avseenden. De generella kompetenserna som manga behover i de
hogre befattningarna och som normalt nas efter programmet, kan
laggas pa en kurs. Denna skulle kunna goras forsvarsmaktsgemen-
sam for att pa detta satt nd en 6kad sammanhallning i Forsvars-
makten. De delar av nuvarande TAP som &r mer befattningsinrik-
tade kan kombineras ihop helt beroende pa vilken den kommande
befattningen ar. P& detta satt minskas den skolbundna tiden totalt.
Vidare ges mojlighet for officerare att p.g.a. familjesociala skél dela
upp utbildningen pé kortare kurser under langre tid.

Den exakta uppdelningen och indelningen i nya kurser bér
detaljutformas av Forsvarsmakten.

5.3.2  Fackprogrammet foreslas utga i nuvarande form och
ersattas med ett utokat antal kurser

P& det nuvarande fackprogrammet har ett antal fackman utexami-
nerats fran de manga olika utbildningar som genomforts under
detta samlingsnamn. Det krav som officersférordningen stéller,
namligen att utbildningen skall vara minst 40 poédng, har dock styrt
programmet onddigt hart. Denna reglering foreslas utga.

Behovet av fack- och specialistutbildningar, dver ett stort spekt-
rum, med olika langd och olika grader av fordjupning, 6kar. Ett
framtida flerkarriarsystem forutsatter ett brett och varierat kursut-
bud, saval vid militara och civila skolor som vid fackskolor. Det kan
handla om kortare, veckolanga behdrighetsutbildningar, som maste
genomforas av nagra vid forbandet for att uppfylla samhéllets nor-
mer, men ocksd om langre kurser vid en civil hogskola.

Utredningen anser att ett flexiblare utbud av kurser béttre svarar
mot Forsvarsmaktens kommande behov i ett flerkarridrsystem, an
dagens fackprogram. Utredningen betonar ocksa att det ar ett ut-
Okat antal kurser som behdvs for att mota det 6kade behovet av
fackmén och specialister.

Ett varierat kursutbud behdver kompletteras med en vél utbyggd
studieradgivning, sa att den enskilde sjalv kan se vilka mojligheter
som star till buds, beroende pa ambitioner, formaga och familje-
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situation. Som tidigare framhallits skall individen i framtiden i
storre utstrackning sjalv soka sin utbildning och paverka inrikt-
ningen av sin karriar. Da behovs ett sadant stod. For forbands-
chefer finns ett motsvarande behov for att i dialog med medarbe-
tare i utvecklingssamtal m.m. kunna rada och stodja den enskilde.
Samtidigt stalls stora krav pa Forsvarsmakten att ha en god upp-
fattning om behovet av olika kompetenser och saledes antalet
studerande pa olika kurser.

5.3.3  Stabsprogrammet respektive Chefsprogrammet foreslas
kvarsta som program med i huvudsak den inriktning
som finns i dag

Utbildningen pa Forsvarshogskolan har sedan mitten pa nittiotalet
genomgatt en dynamisk utveckling och forandrats i betydande
grad. Den tydliga inriktning mot akademisering som gjorts har satt
spar i skolans utveckling och undervisning. Andelen akademiker
som tillsammans med de militdra lararna engageras i undervis-
ningen har kraftigt 6kat. Aven kvaliteten pa de militdra lararna har
forbattrats bl.a. genom inférandet av obligatorisk hdgskolepedago-
gisk utbildning. Detta har aven skett vid Militirhdgskolor samt
Fack- och Funktionsskolor.

Infor Forsvarshogskolans examensrattsansokan ar 2001 genom-
fordes ett antal dndringar i aktuella program framst mot bakgrund
av skapandet av &mnet krigsvetenskap vid skolan.

Denna utveckling har varit positiv for kvaliteten pa utbildningen
och bor fortsatta. Utredningen har proévat mojligheterna att om-
strukturera de tva programmen, men funnit att de i sin nuvarande
form fyller sin uppgift relaterat till de mal som galler for utbild-
ningen i dag och de framtida mal som utredningen nu kan Gver-
blicka.

Utredningen foreslar darfor att programmen kvarstar med i huvud-
sak nuvarande inriktningar och bedémer att de kontinuerliga for-
andringar som blir 6nskvarda kan genomféras inom nu géllande
ramar. Dessa ramar bor dock goras nagot flexiblare.

Chefsprogrammet med teknisk inriktning innehaller teknik-
studier som &r att betrakta som en grundldggande hogskoleniva.
Dessa ar samlade i begreppet tekniskt basar, 40 podng, som inleder
programmet. Det finns flera skél som talar for att genomféra denna
del av utbildningen pa annat sitt. For det forsta ar denna typ av
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matematikanknutna studier pa detaljniva lattare att genomfora
tidigare i livet &n vid chefsprogrammet, vars studerande har en
medelalder pa 36-38 ar. Ju tidigare de sker, desto storre nytta har
de studerande av de aktuella kunskaperna. Vidare kan de tekniska
kurser som bor inga i chefsprogrammet for samtliga studerande
vara mer fokuserade pa systemniva. De kan efterhand anpassas till
radande teknikutveckling i stallet for att behandla tekniska och
matematiska grunder.

Officersutbildningssystemet i sin helhet bor bli mer flexibelt och
for det tekniska basaret okar flexibiliteten om det kan genomforas
saval samlat som delat. Flexibiliteten gynnar dven dem som endast
har behov av vissa av de kurser som i dag ingar i tekniskt basar.

Den storsta vinsten torde dock vara att kurserna blir tillgédngliga
for huvuddelen av officerarna. Kurserna ar i dag svaratkomliga for
andra an for dem som gar Chefsprogrammet. Det torde finnas ett
stort behov i Forsvarsmakten att fa tillgang till en kvalificerad
teknisk utbildning dven for andra kategorier officerare.

Utredningen foreslar darfor att det tekniska baséret uppdelas pa
nagra lampliga kurser som en del i det breda kursutbudet.

5.3.4  Karriarer for fackméan och specialister

Under utredningsarbetets gang har omfattande kontakter forevarit
mellan utredningen och Forsvarsmakten. Manga synpunkter pa ut-
bildning har framforts avseende olika forhallanden som borde kunna
forbattras och problem som borde atgardas. 1 manga fall har dessa
legat utanfor utredningens ramar och berort forhallanden som For-
svarsmakten sjélvt reglerar.

En grupp som aterkommande haft kritiska synpunkter pa sin
situation dr specialister av olika slag. Det har géllt dels personer
som fatt specialutbildning, i flera fall akademisk upp till doktors-
niva, dels personer som sjalva fordjupat sig i for Forsvarsmakten
relevanta omraden, till stora delar pa sin fritid. De har upplevt brist
pa uppskattning och erkansla i form av status eller 16n. Personerna
har inte placerats i sadana befattningar att de kunnat utnyttja for-
varvade kunskaper och inte heller fatt chansen att vidareutveckla
sig inom sitt omrade.

Utredningens uppfattning ar att forutsattningarna for personer
inom fack- och specialistkarriarer blir vasentligt battre med det kom-
petensforsorjningssystem som Forsvarsmakten presenterat i sitt bud-
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getunderlag for 2004. Det reformerade skolsystemet, med ett brett
kursutbud, som utredningen foreslar bor ocksa skapa battre mojlig-
heter for utveckling och karridr for fackmén och specialister.

Med ett befordringssystem som inte &r knutet till bestdmda niva-
h6jande utbildningar och ett personaluppféljningssystem som med-
ger en battre uppfoljning av individen skapas forutsattningar fér en
allsidigare meritvardering av den enskilde. Med en véal genomférd
langsiktig planering fran chefers sida och med stod av uppfoljnings-
systemet finns goda majligheter att skapa attraktiva fackmanna-
och specialistkarridrer.

54 Akademisering

Utredningen konstaterar att akademisering av officersutbildningen
ar nodvandig for att fa en fortsatt kvalitetsutveckling samt for att
na internationell status och jamforbarhet. Detta galler daven den
grundldggande officersutbildningen.

Ett nddvandigt forsta steg i denna utveckling dr att Forsvarshog-
skolans forskning och utbildning erhaller akademisk status och att
examensratt uppnas for amnet krigsvetenskap. Tva alternativa moj-
ligheter for detta forsta steg foreslas. Bada skapar forutsattningar
for maluppfyllelse, genomforbarhet och Forsvarshogskolans ut-
veckling. De &r:

» Sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbildning,
* Del av civil hdgskola med uppdragsfinansiering.

En modell for akademisering av den grundladggande utbildningen
presenteras och i anslutning till detta ges forslag till examensbe-
skrivning for en akademisk yrkesexamen. Den militdra yrkesexa-
men skall kunna byggas pa med fortsatt officersutbildning till en
generell akademisk examen.

Ett radgivande forum, som bl.a. skall identifiera nya kompetens-
behov, bor inrattas.

54.1 Allmant

Innebdrden i begreppet akademisering har diskuterats i avsnitt 4.3.
Grunden for att en utbildnings- och forskningsmyndighet skall fa
akademisk status ar att den bestar en provning for examensratt och
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att den inrdttas som hdgskola/universitet av riksdagen. Med detta
foljer ratten att ge akademiska podng i de &mnen eller inom de
omraden som provats och att ge vissa specificerade examina pa hela
utbildningar.

Prévningen for examensratt utférs av Hogskoleverket och skall
garantera att en rad kvalitetskrav ar uppfyllda. De viktigaste géller
den vetenskapliga basen och ldrarkvalitet.

Redan i dag ger vissa kurser som ingér i grundlaggande och fort-
satt officersutbildning akademiska podng. Detta sker i samarbete
med hogskolor eller universitet som har motsvarande &mnen och
som ansvarar for utbildningen och darigenom garanterar kvaliteten.
I vissa &mnen kan man i dag pa detta satt erhélla akademiska poang,
men detta leder inte till ndgon akademisk examen.

Det centrala omradet i officersutbildningen &r krigsvetenskap.
Det finns i Sverige foretratt endast vid Forsvarshdgskolan och kom-
petens inom amnet kan knappast byggas upp ocksa vid nagon civil
hogskola. Det beddms av utredningen vara vasentligt att akademisk
verksamhet langsiktigt kan bedrivas inom detta omrade. Detta ar
viktigt for att ha en officersutbildning av god kvalitet och med hdg
internationell status.

Akademisering av officersutbildningen i den meningen att den
leder till akademisk examen forutsitter att krigsvetenskap med
flera amnen foretradda pa Forsvarshogskolan far akademisk status.
Verksamheten vid Forsvarshdgskolan ar i dag av hég kvalitet. An-
sOkan for provning av examensratt har lamnats in ar 2001 av For-
svarshogskolan®. Ansokan har darefter Overlamnats till utred-
ningen®. Utredningen foreslar att den behandlas av vederborlig in-
stans, eventuellt efter komplettering fran Forsvarshogskolans sida
pa vissa punkter. Det senare motiveras av att verksamheten vid
Forsvarshogskolan har utvecklats sedan ansokan utarbetades ar 2001.
Den fortsatta utvecklingen av Foérsvarshégskolan, av dess utbild-
ningar, och aven av Férsvarsmaktens utbildningar vid Militarhég-
skolor samt Fack- och Funktionsskolor &r beroende av att For-
svarshogskolan far examensratt i amnet krigsvetenskap.

2 Forsvarshogskolan; dnr 19 100:60657, 2001-05-11, “Ansékan om ratt att ge vissa examina”.
8 Utbildningsdepartementet; protokoll U2001/2131/UH, 2002-05-07, “Overlamnande av drende”.
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5.4.2  Om Forsvarshigskolan erhaller examensréatt och
inrattas som hogskola eller del av hégskola

Examensratt kan erhéllas forst da fragan om den organisatoriska
formen for Forsvarshdgskolan som hogskola eller del av hégskola
med akademisk status &r avgjord. Behandling av fragorna — organi-
satorisk form och examensrdtt — gors enklast i ett sammanhang.

Det finns flera organisatoriska former for Forsvarshégskolan
som hodgskola. Dessa har utvdrderats i detalj och redovisas i bi-
laga 4.

Utredningen valjer att utan prioritering ga fram med tva av de
alternativ som utvérderats. Bland berdrda intressenter finns skill-
nader i instéllningen till de tva alternativen. Det &r vidare utred-
ningens beddmning att ett framtida val av alternativ kommer att
bero pa politiska stéllningstaganden. Av dessa skal vill utredningen
tydliggora att tva organisatoriskt skilda forslag bada ger i sak gang-
bara I6sningar for Forsvarshégskolan.

De tva alternativ som utredningen funnit 6verlagsna andra da det
galler maluppfyllelse, genomforbarhet och FHS utvecklingsmailig-
heter &r:

» Sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbildning, (FHSa i bi-
laga 4)
» Del av civil hogskola med uppdragsfinansiering, (FHSc i bilaga 4).

Sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbildning. Examensratten
prévas av Hogskoleverket och riksdagen inrdttar FHS som hég-
skola under Forsvarsdepartementet. Hogskolelagen géller for FHS.
Regeringen foreskriver vilka examina som far avlaggas vid FHS och
dess examensbeskrivningar i en sérskild foérordning. Enligt hog-
skolelagens bestdmmelser utser regeringen ordféranden och fler-
talet av styrelsens ovriga ledamoter. Rektor skall ingd i styrelsen.
Larare och studenter har ratt att vara representerade i styrelsen.
Om samma principer tilldimpas som vid hdgskolor och universitet
under Utbildningsdepartementet far FHS anslag dels i relation till
antal inskrivna helarsstuderande dels for deras studieprestationer.
For forskning bor finnas ett basanslag for fri forskning fran For-
svarsdepartementet. Dartill kan FHS bedriva uppdragsforskning &t
Forsvarsmakten, FoOrsvarsdepartementet m.fl. Regeringen kan, i
regel efter Hogskoleverkets provning, besluta att ett eller flera
vetenskapsomraden skall finnas vid en hogskola. Examina inom
forskarutbildning far da avlaggas inom dessa vetenskapsomraden.
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Hdogskolan har rétt att bedriva forskarutbildning inom sitt veten-
skapsomrade.

Universiteten har generell ratt att bedriva forskarutbildning
inom sina vetenskapsomraden. Hogskolor som inte har denna ratt
kan bedriva forskarutbildning i samverkan med universitet eller
hogskolor som har rétten. Vid provning for vetenskapsomrade stalls
avsevart hogre krav i flera avseenden an vid provning for examens-
ratt i grundutbildningen. Kraven ar inte specificerade men torde
framforallt gélla forskningens kvalitet, omfattning och bredd inom
vetenskapsomradet och hogskolans akademiska “mognad”. Veten-
skapsomradena ar fyra, namligen humaniora — samhallsvetenskap,
medicin, naturvetenskap samt teknik.

Del av civil hdgskola med uppdragsfinansiering. | detta fall beslutar
riksdagen om o6verflyttning av huvudmannaskapet for FHS utbild-
ningar och forskning till Utbildningsdepartementet. Eventuellt
skulle utbildningen fér Foérsvarsmakten kunna bedrivas som
uppdragsutbildning om undantag ges fran forordningen (2002:760)
om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor. Om inte
sadant undantag ges skulle utbildningen i stéllet kunna anses vara
en sadan sarskild uppgift som anges i 3 kap. 8 § hdgskoleforord-
ningen. I sa fall kan regeringen besluta att FHS blir en “inrattning
for sérskilda uppgifter” inom den civila hégskola som har huvud-
mannaskapet. Den sarskilda uppgiften skulle da bl.a. vara uppdrags-
utbildning. En sarskild inrattning &r en del av hogskolan som har
att tillampa hogskolelag och hdgskoleférordning. For inrattningen
skulle dock gélla foreskrifter som regeringen meddelar i en sarskild
forordning. Denna foreskriver sammansdttning och befogenheter
hos inrédttningens styrelse och anger uppgifter for inrdttningen.
Inrattningen skulle ocksad kunna bedriva anslagsfinansierad utbild-
ning. Examensratt finns redan vid den civila hégskolan som sjalv
inrattar &mnen t.ex. krigsvetenskap. Formell provning av HOg-
skoleverket behover inte ske. Den civila hogskolan gér dock en
prévning.

En forsvarshogskola med denna organisatoriska form kan be-
driva bade anslagsfinansierad och uppdragsfinansierad forskning. I
detta avseende behdver det inte vara nagra skillnader jamfort med
fallet sektorshégskola. Den anslagsfinansierade delen av forsk-
ningen bor vara fri forskning, dar forskarna sjélva bestammer éver
inriktningen. Aven denna del kan finansieras av Forsvarsdeparte-
mentet som da ger ett uppdrag om fri, ospecificerad forskning.
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FHS far i detta fall utan prévning av Hogskoleverket och reger-
ingen tillgang till vetenskapsomraden och salunda dven examensratt
i forskarutbildning genom det egna universitetet, i de &mnen detta
beslutar inrétta som forskarutbildningsdmnen.

5.4.3  En modell for akademisering av grundlaggande
officersutbildning

Det langsiktiga malet med akademisering av utbildningen &r att all
militar utbildning som fyller vederbdrliga kvalitetskrav enligt hog-
skolelagen skall fa akademisk status och ge akademiska poiang. FHS
far akademisk status som egen hogskola under Forsvarsdeparte-
mentet eller del av universitet under Utbildningsdepartementet.
Militdrhégskolor och Fack- och Funktionsskolor forutsétts ligga
kvar inom Forsvarsmakten.

En modell for att akademisera i forsta hand yrkesofficersutbild-
ningen, YOP, &r att officersaspiranterna antas som studenter vid en
hogskola pa orten och/eller vid FHS (oberoende av FHS organi-
satoriska tillhérighet) och att de delar av utbildningen som upp-
fyller kvalitetskraven for akademisering ges i samverkan mellan mi-
litarhdgskolan och FHS eller annan hdgskola. Utbildningen utan-
for militdrhdgskolan kan ske antingen i langre delperioder varvade
med den praktiska utbildningen eller utlagd kontinuerligt éver hela
utbildningstiden. Detta kan ses som en systematisk utvidgning av
det system som i dag pabdrijats vid ndgon militarhdgskola.

Utredningen foreslar att en yrkesexamen inréttas, efter modellen
Flyglararexamen i hogskolelagens examensordning. For att erhalla
denna examen boér kravas — utdver kursfordringar vid hdgskola/
FHS pa ett lampligt antal poiang — att i sarskild ordning angivna
krav ar uppfyllda. Kraven kan avse bl.a. militar formaga och psyko-
logisk l&amplighet. Forslag till utformning av examensbeskrivning
ges i bilaga 5.

Officerare bor kunna bygga pa den akademiska yrkesexamen
med ytterligare militdr eller civil utbildning t.ex. med fackkurser
som har akademisk kvalitet och ges i samverkan med FHS. Defi-
nitivt skall yrkesexamen kunna byggas pa med stabs- och chefs-
programmen. Totalt bor militdr utbildning kunna leda till generell
kandidat- och magisterexamen och vidare till licentiat och doktors-
examen.
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5.4.4  Om Forsvarshogskolan inte erhaller examensratt

Om FHS inte erhéller examensratt kvarstar dagens situation, d.v.s.
med FHS som en myndighet under Férsvarsdepartementet samt
Militdrhégskolorna (MHS) och Fack- och Funktionsskolorna
inom Forsvarsmakten. Akademiska podng kan da ges pa vissa delar
av utbildningen genom samverkan med civila hogskolor, men inte i
officersutbildningens karndmne, krigsvetenskap. Utredningen har
undersokt om detta tillvagagangssatt kan utvidgas i riktning mot
den typ av akademisering som skett inom polisutbildningen genom
dess samverkan med Vaxjo och Umea universitet, “polismodellen”.
Skillnaden &r att i dessa fall byggs polisutbildningens karndamne
“polisvetenskap” med forskningsbas upp inom de aktuella univer-
siteten och har darmed examensratt. Krigsvetenskap finns redan vid
FHS och det &r utredningens beddmning att kompetensen inte
kommer att kunna byggas upp péa annat hall. Det &r alltsa svart att
inom officersutbildningen nd mycket langre med akademisering i
detta fall &n som sker i dag.

Det bor dock framhallas att dokumenterad utbildning vid FHS,
MHS och Fack- och Funktionsskolor redan i dag kan utnyttjas av
enskilda individer och tillgodordknas dem i deras eventuella senare
utbildning inom den civila hodgskolesektorn. Tillgodordknandet
baseras da pa en bedémning vid aktuell civil hogskola.

5.4.5  Ansvar och styrning

Fragan om det formella inflytande m.m. 6ver den militara utbild-
ningen har belysts i analysen av de olika alternativen vid en akade-
misering. Det finns behov av informella radgivande fora med bred
representation inte bara fran Forsvarsmakten och forsvarets olika
skolor utan fran samhéllet i stort och om mdjligt 4ven med inter-
nationellt inslag. Syftet med sadana fora skulle vara att fa en bred
och djup diskussion av militdra forsknings-, utvecklings- och ut-
bildningsfragor bade ur ett militart och civilt perspektiv.

Ett sadant forum skulle bl.a. diskutera utvecklingstendenser och
dérav foljande kompetensbehov som behdver tillféras Forsvars-
makten. Detta bor darefter omséttas i relevant utbildning.
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55 Samverkan med civila hégskolor

Samverkan mellan Forsvarshogskolan och Fdrsvarsmaktens
skolor, med béde civila hogskolor och forskningsinstitut, inom
utbildning, forskarutbildning och forskning, bér fortsétta och
helst intensifieras.

De militéra skolorna har i dag ett relativt omfattande samarbete
med civila hdgskolor. Det géller forskning, forskarutbildning och
grundutbildning. Samverkan har manga former av vilka nagra be-
rorts tidigare.

Vissa kurser inom officersutbildningen ges vid civila hogskolor
och en del militdra kurser eller kursmoment har civila studerande
fran hogskolor (och fran naringslivet). Vissa officerare laser hela
utbildningar vid civila hdgskolor.

Forskarutbildningen av officerare sker i samverkan med civila
hogskolor och forskare vid dessa ar alltid huvudhandledare for de
studerande. Inom denna utbildning finns ett omfattande utbyte i
form av kurser och seminarier.

Vid FHS finns saval deltidsanstallda larare som adjungerade
professorer frén civila hdgskolor. Aven vid MHS och vid vissa
Fack- och Funktionsskolorna finns civila larare.

Ett par exempel pa samarbete ges nedan:

e Mellan FHS och KTH bildades 2002 Centrum fér Militartek-
nik inom vars ram skilda kompetenser fran KTH och FHS
samlas for att utveckla ny verksamhet och for att underlatta ut-
bildningssamordning inom relevanta &mnesomraden. En 6kande
andel av den militartekniska utbildningen kommer dérigenom
att kunna kvalitetssdkras och de studerande kan saledes fa
akademiska poang for vissa kurser pa saval A-, B- som C-nivan.
Inom centrat kommer gemensamma forskningsprojekt att
drivas pa ett sadant satt att FHS och KTH specifika kompeten-
ser tas tillvara. Samverkan planeras alltsa dels i form av gemen-
samma kurser pa grundniva dar de forsta startar hosten 2003,
dels genom deltagande i multidisciplindra forskningsprojekt,
t.ex. energiteknik och obemannade farkoster.

o | ett projekt “Yrkeskunnandets praktik och IT” samverkar Insti-
tutionen for ledarskap och management vid FHS med Institu-
tionen for ekonomi och organisation (avdelningen Yrkeskun-
nande och teknologi) vid KTH. Doktorand fran FHS med
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officersbakgrund medverkar i projektet. Fragor som man
studerar &r t.ex. vilka konsekvenser nya tekniska interaktions-
mojligheter far for sittet att leda och organisera militar verk-
samhet, hur teknologin paverkar officerens yrkeskunnande och
profession samt vilka kompetenskrav den nya tekniken staller
pa officeren. Forskarutbildningen inom projektet ar en viktig
del i uppbyggnaden av forsknings- och utbildningskompeten-
sen i ett centralt omrade for FHS.

En del av samverkan med civila hdgskolor har sin grund i att FHS
och skolorna inom Férsvarsmakten i dag inte har examensratt.
Annan samverkan bedrivs av rationalitetsskal. Aven om FHS skulle
fa examensratt pa grundutbildningsniva skulle man vara tvungen att
fortsdtta samarbeta med extern hogskola eller universitet for att
kunna bedriva forskarutbildning inom de aktuella amnesomradena.
Det 4r alltsd angelaget att samverkan fortsatter och helst ocksa ut-
vidgas.

Den okade operativa samverkan mellan de militdra och civila
sektorerna som kan forutses bli aktuell i framtiden, bade pa den
nationella och den internationella arenan, gor ett tkat samarbete
inom utbildningssektorn dnskvért. Med den “just in time” inrik-
tade utbildning som officerare ges i grundutbildningen finns behov
senare i Kkarridren av breddning mot bildningsdmnen. Officerare
bor uppmuntras och ges mojlighet att studera vid civila laroséten —
saval enstaka kurser som langre utbildningar.
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6  Delfragor, férslag och
rekommendationer

6.1 Reservofficersutbildning

Utredningen foreslar att det nyligen startade Reservofficerspro-
grammet alltfort bér genomféras i huvudsak enligt plan. Viss
samldsning med yrkesofficersprogrammet bor efterstravas.

En 6kad flexibilitet avseende den fortsatta utbildningen och
utnyttjandet av reservofficerare bor efterstravas. De dubbla kom-
petenserna bdr medvetet foljas upp och utnyttjas av Forsvars-
makten. Begradnsningarna i tjanstgoringstid enligt officersfor-
ordningen bor utga.

6.1.1 Bakgrund

Den grundldggande reservofficersutbildningen genomfors i dag inom
reservofficersprogrammet, ROP. Utbildningen skall ge reservofficers-
aspiranten kunskap och fardighet att tjanstgora:

* som chef i insatsorganisationen och som instruktor i grund-
organisationen samt

« i militar internationell verksamhet i svensk enhet pa plutons-
niva.

Utbildningen bestar av ett ars studier pa militairhdgskola och fack-
eller funktionsskola samt darefter ett forsta obligatoriskt tjanst-
goringsar, sa kallat fanriksar.

Den fortsatta reservofficersutbildningen bestar foretradesvis av
enstaka kurser, bl.a. taktisk kurs for reservofficerare och en hdgre
reservofficerskurs. Ndmnda utbildningar &r reglerade enligt Officers-
forordningen (1994:882).

Saval den grundldggande reservofficersutbildningen som den fort-
satta utbildningen for reservofficerare bekostas av FOrsvarsmakten.

107



Delfragor, férslag och rekommendationer SOU 2003:43

Reservofficersprogrammet har just borjat genomféras varfor be-
gransade eller inga erfarenheter finns. Utredningen har i sitt arbete
funnit denna utbildning relevant i forhallande till kompetensbeho-
vet och har inte kunnat pavisa ndgra uppenbara brister i det aktuella
konceptet. Utredningen foreslar nedan vissa mindre modifieringar i
utbildningen samt till del en annan syn pa reservofficeren. En mot-
svarande syn presenterar Férsvarsmakten i sin Arsrapport fran per-
spektivplaneringen 2001-02, rapport 6.

6.1.2 Forslag

« Utredningen foreslar att en viss samlasning skall ske under den
grundlaggande utbildningen mellan reservofficersaspiranter och
yrkesofficersaspiranter. Detta motiveras av utbildningsrationa-
litet och kostnadsminskningar, samt en 6kad samhdorighets-
kénsla mellan reservofficers- och yrkesofficersaspiranter, som
en samlasning torde ge. Formerna och omfattningen av samlés-
ning bér Forsvarsmakten ta stéllning till.

o Utredaren vill se en storre flexibilitet for den fortsatta reserv-
officersutbildningen &n vad som i dag medges enligt Officers-
forordningen. Detta kan uppnas om reservofficerare laser rele-
vanta delar av de program och kurser som erbjuds yrkesoffice-
rare i ett mer individuellt anpassat system. Relevanta civila hdg-
skolestudier bor kunna tillgodoréknas.

o Ett 6kat nyttjande &ven av reservofficerens civila kompetenser
bor efterstravas. Det bor kunna ske i storre utstrdckning &n i
dag genom en uppfoljning av den enskilde reservofficerens
civila utbildningar, och en malmedveten planering av reserv-
officerens tjanstgoringsperioder i Forsvarsmakten. De begrans-
ningar i tjdnstgoringstid som i dag finns inskrivna i officers-
forordningen?® bor av bl.a. detta skal utga for att mojliggora ett
flexiblare utnyttjande av reservofficerare. Reservofficerare, med
en for Forsvarsmakten onskad civil kompetens, bér kunna
anstallas utan att ha genomgatt en anpassad officersutbildning.

! 1débilder och fordjupningsomraden infor Forsvarsheslut 2004. Rapport 6. HKV, 2002-02-28,
skr 23 210:62 285, TFD 02011.
2 § 27 Officersforordningen (1994:882) “... under hogst tre ar inom en period av atta ar.”
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6.2 Anpassad officersutbildning

Utredningen foreslar att en anpassad officersutbildning infors, i
enlighet med det forslag som Férsvarsmakten framlagt. Den boér
komma att galla ett relativt begrédnsat antal individer. FOr mer-
parten av de aktuella kompetenser som man onskar tillféra For-
svarsmakten, bor en civil anstéllning vara det naturliga. Mgjlig-
heterna att anstélla officerare med begrdnsad befalsratt och sér-
skild utmarkning boér beaktas.

Mojligheten att efter relevant hogskoleutbildning genomga
anpassad yrkes- eller reservofficersutbildning bor 6ka. Denna
vég bor dven generalister kunna rekryteras.

6.2.1  Bakgrund

Inom Fdrsvarsmakten finns ett stort behov av specifika kompe-
tenser. FOr att tillgodose detta behov har det varit vanligt att For-
svarsmakten givit en officer sadan utbildning. Det har ibland
handlat om langre akademiska utbildningar som Férsvarsmakten
har bekostat for den enskilde som parallellt uppburit 16n.

6.2.2  Forsvarsmaktens underlag avseende anpassad officers-
utbildning

Ur Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2004 utléses:

“Beslut om att medge en person en anstillning som inleds med
anpassad officersutbildning kan vila pa tre huvudsakliga grunder:

1. Ett personellt behov uttryckt i den tilltdnkta befattningens befatt-
ningsbeskrivning, varvid det framgar att befattningen ar av sadan
karaktdr att varken en traditionellt utbildad officer (inhdmtandet av
fackkompetens blir for resurskravande) eller en civilanstalld (oefter-
givligt krav pé officerskompetens) fyller kompetensbehovet. | detta
fall sker rekryteringen entydigt mot en specialist eller expertbefatt-
ning. Den rekryterade officeren inriktas, atminstone inledningsvis,
mot en sadan karriar.

2. Ett personellt behov utgdende fran den aktuella individens person-
liga egenskaper och meriter. Individen visar intresse fér officers-
yrket och beddoms mycket lamplig. Individen har sadana erfaren-
heter/meriter att delar av den ordinarie officersutbildningen redan
&r inhdmtade.
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3. En tidigare utbildad officer eller reservofficer som efter civil karriar
och kompetensutveckling skall anstéllas som yrkesofficer i For-
svarsmakten.

Den anpassade utbildningen till officer skall ge den gemensamma vérde-
grund och de kunskaper och férdigheter som utgdr stommen i den
traditionella officersutbildningen. Harutéver skall, i varierande grad be-
roende pé forkunskaperna, utbildningen omfatta grundlaggande soldat-
utbildning, befattningsinriktad, nivainriktad och férbandsanknuten ut-
bildning. Den anpassade officersutbildningen &r i de flesta fall indivi-
duellt utformad och motsvarar lagst officersexamen.”

6.2.3  Overviaganden

Vid behov av specifika kompetenser bor, i flertalet fall, de aktuella
befattningarna kunna besattas av civila som bidrar med sin kompe-
tens i FOrsvarsmaktens arbete.

| vissa fall, t.ex. om personen skall medverka i internationellt upp-
drag i stridande forband, krédvs kombattantstatus. Skall personen i
fraga interagera med andra personer som internationellt har officers-
status kan en officersgrad krévas. Det finns sékerligen andra situa-
tioner da officersstatus &r att fororda.

I stéllet for att ge en officer en langre civil utbildning for att fa
den efterfragade specifika kompetensen kan en civil person med den
aktuella kompetensen ges en anpassad officersutbildning. Detta ar i
manga fall kostnadseffektivt for Forsvarsmakten och innebar en
hushallning med de personella resurser som Forsvarsmakten har.

Anpassad officersutbildning ar saledes en utbildning som ges en
person med civil kompetens vilken Forsvarsmakten absolut vill an-
stalla som officer. Det torde finnas varierande krav pa den befals-
ratt som utdvas. | samtliga fall handlar det om en folkréttslig status
som kombattant.

| arbetet med att ta fram ett framtida kompetensforsérjnings-
system har Forsvarsmakten studerat mojligheten att inféra en an-
passad officersutbildning. Forsvarsmaktens syn pa anstéllning och
nyttjandet av en anpassad officersutbildning sammanfaller i stort
med utredningens.
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6.2.4  Forslag

En anpassad officersutbildning i enlighet med Férsvarsmaktens for-
slag bor inforas. Antalet individer som berdrs bor vara relativt be-
gransat. De omraden dar forfarandet skulle kunna ge viktiga bidrag
till personalforsorjningen dr bl.a. den forbandsknutna materiel-
utvecklingen och de forbandsnéra logistikfunktionerna. Men &ven
vissa experter pa strategisk nivd med sarskilda kompetenser inom
exempelvis omradena juridik, folkrétt och skydd mot NBC (nukle-
ara, biologiska och kemiska hot) kan komma i fraga.

Den anpassade officersutbildningens langd bdr anpassas indivi-
duellt utifran den enskildes tidigare eventuella militara utbildningar
och erfarenheter.

Enligt forordning (1996:927) med bestdmmelser for Forsvars-
maktens personal, kan befélsratten for en officer vara begransad till
viss tjansteutdvning eller visst tjdnsteuppdrag. Detta kan och boér
utmarkas pa uniformen som i dag for t.ex. lakare och meteorologer.
For personal inom andra omraden som genomgar anpassad officers-
utbildning bér samma férfarande vara mojligt och lampligt. En
sadan begransad befalsratt innebar en reducering av utbildningsbe-
hovet och en i tiden férkortad, anpassad officersutbildning. Utred-
ningen foreslar att detta dvervags for vissa individer enligt “grund 1”
i stycke 6.2.2 ovan.

Gruppen enligt “grund 2” ovan innehaller intressanta personer,
namligen de med nyligen avslutad hogskoleutbildning (relevant
yrkesexamen eller akademisk examen i relevanta dmnen). Dessa
utgor en rekryteringsbas av véxande intresse dven om gruppen for-
vantas vara ganska liten. For att stimulera personer med sadan bak-
grund att ga in i officersyrket kan det vara motiverat att erbjuda
dessa en anpassad officersutbildning. Utredningen foreslar att denna
vég till anstéllning bor 6ka bade for yrkes- och for reservofficerare.
Savél en generalist- som en specialistkarriar skall vara mojligt for
dessa individer.

For individer enligt “grund 3” ovan ar en mycket kort anpassad
utbildning tillfyllest. Utredningen ifragasatter dock om en sadan
utbildning éverhuvudtaget ar nédvandig.
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6.3 Ekonomiska villkor under den grundlaggande
utbildningen

Utredningen anser sig inte ha tillrackligt underlag for att ta stall-
ning till fragan om studiemedelsfinansiering av den grund-
laggande yrkesofficersutbildningen. Storsta osékerheten ligger i
bedémningen av finansieringsformens inverkan pa rekryteringen
till utbildningen.

Utredningen anser att den grundléggande reservofficersutbild-
ningen aven framgent skall finansieras med varnpliktsformaner.

Formaner och premiesystem for den grundlaggande officers-
utbildningen bér ses Over.

Den anpassade officersutbildningen skall finansieras genom For-
svarsmaktens forsorg.

Forsvarsmaktsingenjorer och meteorologer, som genomfor en
lang befattningsrelaterad utbildning vid civil hogskola, bor an-
stallas forst efter att dessa studier slutforts och efter genom-
gangen anpassad officersutbildning.

6.3.1  Bakgrund

Fragan om studiemedelsfinansiering har belysts i ett antal tidigare
utredningar. Riksrevisionsverket tar upp fragan i rapporten “Office-
rarna i forsvaret — utbildning, utnyttjande och kompetens” fran 1998
(RRV 1998:47). | rapporten sdgs: "Om den grundldggande utbild-
ningen och de nivahojande uthildningarna blir jamstallda med Gvriga
universitetsutbildningar talar rattviseskal for att en Gvergang sker
till studiemedelsfinansiering av utbildningarna”.

Den forra skolutredningen tar upp fragan i sitt betdankande “For-
svarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav” (SOU 1998:42).
I betankandet ses fragan som problematisk fran rekryteringssyn-
punkt framst avseende reservofficersaspiranter. Man ger ocksa for-
slag pa en uppdelad finansiering kopplad till olika delar av utbild-
ningen. Det forsta aret pa yrkesofficersprogrammet foreslas bli
studiemedelsfinansierat, men inte resterande delar.

Aven Personalforsorjningsutredningen tar upp fragan i sitt be-
tdnkande “Personal for ett nytt forsvar” (SOU 2001:23). Efter att
ha redogjort for fragan ges forslaget att varnpliktsformaner bibe-
hélls, men att vissa formaner som fria hemresor och rétten till fri
bostad pa hemorten tas bort. Forslag avseende premier redovisas
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aven i betdnkandet. Utredningen avstyrker en studiemedelsfinan-
siering av reservofficersutbildningen med argumentet att reserv-
officeren, som i de flesta fall skaffar sig en andra hdgskoleexamen
som finansieras med studiemedel, inte kan forvintas skuldsatta sig
ytterligare genom en studiemedelsfinansierad reservofficersutbild-
ning. Motiven till att utredningen avstyrker alternativet med
studiemedelsfinansiering under yrkesofficersutbildningen &r att
man befarar svarhanterliga Gverstrommningseffekter fran reserv-
officersprogrammet till yrkesofficersprogrammet om olika ekono-
miska villkor tillampas. Slutforslaget blir darfor, trots att man
konstaterat att studiemedelsfinansiering &r det ur kostnadsperspek-
tiv mest rationella alternativet, att man foreslar fortsatt finansiering
med varnpliktsférmaner.

Skolreformutredningen har enligt utredningsdirektiven som en
av sina uppgifter att belysa fragan om ekonomiska villkor under
den grundlaggande officersutbildningen. Denna ar kopplad bade till
den grundldggande yrkes- och reservofficersutbildningen, ddremot
inte till de darpa foljande skolstegen. Uppgiften omfattar samtliga
ekonomiska villkor for officersaspiranterna, saval kontantersatt-
ningar sasom dagersattningar, traktamenten, utbildningspremier
etc. som andra ekonomiska formaner sasom fri bostad, forplagnad,
hemresor, fri hilso- och sjukvard etc.

6.3.2 Lagetidag

De studerande pa dagens grundlaggande yrkesofficersutbildning
uppbar varnpliktsforméaner. Detta innebéar att de har forlangda
varnpliktsformaner fram till officersexamen varefter de blir an-
stallda som yrkesofficerare. Formanerna omfattar dagersattning,
forplagnad, bostad pa hemorten, i vissa fall familjebidrag, hemresor,
fri sjukvard, fri uniform och dessutom alla kostnader relaterade till
utbildningen t.ex. kurslitteratur. Vid examen erhalls en utbildnings-
premie om 13 500 kr.

Samma formaner under utbildningen galler for reservofficers-
aspiranter. Efter examen anstélls reservofficeren pa ett kontrakt
som omfattar ett forsta obligatoriskt tjanstgéringsar med I6n av
Forsvarsmakten. Efter fullgjort tjanstgoringsar erhalls en premie
motsvarande tva prisbasbelopp (for narvarande 77 200 kr).

Utbildning som sker efter anstéllning i Férsvarsmakten betraktas
i dag som fortbildning och officeren uppbar da I6n och andra for-
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maner sasom resor, logi, traktamenten och forrattningstillagg.
Detta géller, forutom senare vidareutbildning i karridren t.ex. stabs-
och chefsprogrammet, &ven den utbildning som sker direkt efter
anstéllning, som fortsatt befattningsutbildning och utbildning vid
civila hogskolor av forsvarsmaktsingenjérer och meteorologer.

6.3.3  Ekonomiska aspekter

Mojlig kostnadsminskning vid inforande av studiemedelsfinansie-
ring varierar beroende pa vilka av dagens férmaner som tas bort. En
uppskattning av mdjlig kostnadsminskning ges nedan:

Nuvarande yrkesofficersprogram

Férmanstyp Per &r och elev (kr)
Dagersattning 51100
Hemresor 45260
Forplagnad 23725
Kontantférmaner 12045
Elevboende 33215
Bostadsbidrag 21170
Familjebidrag 1752
Summa per ar och elev 188 267
2:a aret enbart:

Uthildningspremie 13500

Forsvarsmakten planerar att 450 officersaspiranter kommer att an-
tas per ar framover. Detta skulle i denna del ge en besparingspoten-
tial pa ca 84,7 Mkr per arskull. Eftersom utbildningen i denna del &r
tvaarig skulle potentialen, inklusive borttagen premie, bli ca 175 Mkr
per ar.

For omfattningen av befattningsutbildningen utover de tva forsta
aren finns inga fullstandiga uppgifter fran Forsvarsmakten varfor
en uppskattning av kostnaden inte kunnat goras.

For forsvarsmaktsingenjorer och meteorologer (totalt ca 75 ars-
studieplatser, d.v.s. antalet personer under utbildning arligen) be-
raknas kostnadsminskningen bli 36 MKkr per ar.

For reservofficersaspiranter (raknat pa 150 aspiranter) blir be-
sparingspotentialen ca 28 Mkr for ett ars studier. Kostnaden for
premien efter det forsta obligatoriska tjanstgoringsaret ar ca 12 Mkr.
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6.3.4  Overvaganden

Det finns skél som talar fér och skal som talar mot en studie-
medelsfinansiering av den grundlaggande officersutbildningen.

For studiemedelsfinansiering talar féljande argument

e Det ar Onskvirt att erbjuda alla studerande inom olika utbild-
ningar samma ekonomiska forutsattningar och ett antal jamfor-
bara utbildningar har infort studiemedelsfinansiering. Det géller
utbildningar som ligger néra till hands att jamféra med, nadmli-
gen grundutbildningen av poliser och den nya rdddningstjanst-
utbildningen

» Fo6rsvarsmaktens ersattningar ger den enskilde officersaspiran-
ten betydligt battre ekonomiska villkor under utbildningen an
studenter vid civil hogskola eller annan postgymnasial utbild-
ning.

* Vissa av officersaspiranternas ekonomiska villkor kan upplevas
som mycket generdésa t.ex. fria hemresor varje veckoslut, ersétt-
ning for dubbelt boende och en utbildningspremie efter examen.

« Officersaspiranten far examen efter godkand utbildning och ar
da garanterad anstallning.

» Kostnadsminskningen till f6ljd av en studiemedelsfinansiering
beror pa vilka av dagens formaner for aspiranter som tas bort.
Ekonomiska aspekter har redovisats ovan.

Mot studiemedelsfinansiering talar féljande argument

» Det enskilt viktigaste argumentet mot studiemedelsfinansiering
anser utredningen vara den svarighet denna anses komma att
medfora for Forsvarsmaktens rekrytering till utbildningen. Utan
en god rekrytering till officersyrket kommer Forsvarsmakten
inte att kunna uppratthalla anbefalld insatsformaga och de givna
uppgifterna kommer inte att kunna l6sas.

« Det som skiljer officersutbildningen fran andra utbildningar ar
att rekryteringsbasen ar mycket smalare. En férutsdttning for
att bli antagen till officersutbildning & genomford varnplikt
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vilket innebar att ca 15 000 varnpliktiga skulle vara mojliga att
rekrytera. Av dessa uppfyller ungefér hélften de krav som stalls
pa en blivande officer sasom ledaregenskaper m.m. Antalet som
ar mojliga att rekrytera minskas ytterligare pa grund av av-
gangar under grundutbildningen (ca 15 % av de inryckande/ar)
samt av att en del inte uppnar betygen 10-7-7 i sitt militara
tjanstgoéringsomdome vilket ar ett krav for att bli antagen till
officersutbildningen. De flesta som genomfor varnplikt ar inte
heller intresserade av officersyrket. Det innebér att rekryte-
ringsbasen blir relativt liten. Rekryteringsmalen for officers-
yrket uppnas inte i dag.

Forsvarsmakten har ett relativt stort behov av officerare med
praktisk inriktning. Utredningen foreslar en differentierad offi-
cersutbildning dar aven praktiker maste rekryteras till fler-
karridrsystemet. Civila hdgskolor har upplevt problemet att
deras utbildningar inte attraherar studerande fran studieovana
miljoer. Detta forhallande kan leda till en olycklig snedrekryte-
ring till officersyrket om studiemedelsfinansiering infors.

Officersutbildningen &r inriktad mot en arbetsgivare, som
visserligen hittills gett en sdker anstallning efter utbildningen
men, som stéller speciella krav. Inget annat yrke har ett mot-
svarande obligatorium, internationella operationer, dér risk for
den personliga sékerheten &r stor dven i fredstid. | framtiden
maste varje officer planera for att delta i flera internationella
insatser under sin anstéllning.

Tillampade 6vningar under s& krigsliknande férhallanden som
mojligt innebdar stora risker och ett stort ansvar dér utnyttjande
av skarpladdade vapen och sprangmedel maste hanteras.

Osdkerhet ar stor kring Forsvarsmaktens utveckling. Under de
senaste artiondena har FoOrsvarsmakten genomgatt en om-
fattande omstrukturering och reformering. Méanga forband och
staber har avvecklats. Det finns anledning att tro att forandrings-
arbetet kommer att fortga. Detta skapar manga osakerheter for
den enskilde officerens framtida villkor. En osdkerhet &r an-
stallningstryggheten i yrket. En annan ar langsiktigheten i in-
vesteringar i boende ndr man vet att omstrukturering av For-
svarsmakten och framgang i karriaren ar forbundna med byte
av arbets- och boendeort.
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« Aven om indragning av studieférméner innebir besparingar i
nartid skulle dessa troligen atas upp av langsiktiga kostnadsok-
ningar. Officerarna skulle troligen krdva hojda I6ner eller att
Forsvarsmakten betalar amortering och rantekostnader pa deras
studieskulder. Kostnader for detta ar svara att uppskatta.

Slutsatser

Utredningen har vérderat ovanstdende argument. Avseende rekry-
teringen finns en enkéatstudie som visar att av en grupp officers-
aspiranter var over halften tveksamma till om de skulle sokt till ut-
bildningen om den varit studiemedelsfinansierad. Utredningen har
haft ambitionen att initiera en studie av rekryteringsfragan. Studien
har dock inte kommit till stand.

Effekten av dvriga forhallanden for och emot, enligt argumenten
ovan, borde aterspeglas i rekryteringen till officersyrket och i av-
gangen fran yrket. Avgangen ar som kant stor vilket kan tolkas som
att argumenten &r tunga.

I diskussionerna har dven fragan varit uppe om man i dag rekry-
terar rétt personer till officersyrket — d.v.s. de mest ldmpliga och de
mest motiverade. Det har hévdats att studiemedelsfinansiering skulle
leda till att enbart starkt motiverade ungdomar rekryterades. Fragan
ar da om sadana finns i tillrackligt antal — detta ar troligen inte fallet.

6.3.5 Utredningens stéllningstaganden

Utredningen anser sig inte ha tillrackligt tillforlitligt underlag for
att ta stallning till fragan om studiemedelsfinansiering av den grund-
laggande yrkesofficersutbildningen. Aspekten att det skulle bli svarig-
heter med rekryteringen vager tungt vid detta stallningstagande.
Formaner for utbildningarna bor dock ses Gver.

Av rekryteringsskal anser vi det uteslutet att kunna infora
studiemedelsfinansiering i reservofficersutbildningen. Reservoffice-
rare har kostnader for en civil utbildning ofta omfattande 4-6 ar.
De flesta skulle troligen inte anse att en reservofficersexamen ger
sadant mervarde att de &r beredda att betala denna ytterligare ut-
bildning ur egen kassa. Premiesystemet och formaner under utbild-
ningen boér dock ses dver.
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Av samma skal anser utredningen att studiemedelsfinansiering
inte heller skall inforas for aspiranter i den anpassade officersutbild-
ningen. De har redan en civil utbildning och studiekostnader kop-
plade till denna.

Forsvarsmaktsingenjorer och meteorologer, som genomfor sin
langa befattningsutbildning vid civil hogskola, foreslas anstallas
forst efter att dessa studier slutforts. De far dessférinnan genom-
fora en anpassad officersutbildning.

6.4 Aspirantskolor samt konkurrens mellan officers-
aspiranter och befélsuttagna for insatsorganisa-
tionen

Utredningen foreslar att aspirantskolor infors som komplement
till varnpliktstjanstgoring.

Ett flexibelt system av aspirantskolor med tydlig inriktning
mot kommande officersutbildning boér skapas. Ett s6kforfarande
till saval aspirant- som militarhdgskolan bor tillampas.

Genom inrdttande av aspirantskolor kommer antalet platser
for befalsuttagna véarnpliktiga i insatsorganisationen att 6ka.

6.4.1 Bakgrund

Utredningen har enligt direktiven att ta stéllning till inférande av
aspirantskolor. Fragan ar starkt kopplad till en annan av utred-
ningens deluppgifter, nd&mligen hur man kan komma till ratta med
den konkurrens, mellan officersaspiranter och befélsuttagna i in-
satsorganisationen, som finns under grundutbildningen. Tillgang-
liga platser racker inte till for att fylla bada behoven. Darfor be-
handlas fragestallningarna har tillsammans.

Nar den nya befélsordningen inférdes 1982 upphorde davarande
aspirantskolor. Dessa skolor hade inforts pa stor bredd inom
Forsvarsmakten och syftade till att forbereda de blivande rege-
mentsofficerarna (en kategori i det davarande trebefalssystemet)
for kommande utbildning vid bl.a. de férsvarsgrensvisa krigs-
skolorna. Den nya beféalsordningen innebar att ett enbefélssystem
infordes och att fullgjord vérnpliktsutbildning som befélsuttagen
var ett krav for att kunna paborja utbildning till officer.

118



SOU 2003:43 Delfragor, férslag och rekommendationer

Stora férédndringar har sedan dess skett inom Forsvarsmakten.
Saval krigs- som grundorganisationen har reducerats kraftigt. Detta
har inneburit att antalet varnpliktiga som utbildas fér dagens orga-
nisation reducerats fran ca 40 000 per ar till ca 15 000. Antalet kan
komma att minska ytterligare. Antalet befélsuttagna har sjalvfallet
ocksa reducerats. Darmed har &ven rekryteringsbasen till officers-
yrket kraftigt minskat. Sa lange ingen generell monstring for
kvinnor genomfdrs, reduceras urvalet av lampliga kandidater ytter-
ligare. Samtidigt kvarstar behovet av ett visst antal varnpliktiga be-
fal som utbildas for tjénst i insatsorganisationen.

Alla som &r befélsskattade ges saledes i dag inte mojlighet till
varnpliktstjanstgoring. Det finns darfor en resurs som skulle kunna
utnyttjas for att bade bredda urvalet till den grundlaggande officers-
utbildningen och técka vakanser i insatsorganisationen.

En annan rekryteringsresurs som ar daligt utnyttjad ar kvinnorna.
Utredningen beddmer det som troligt att fler kvinnor skulle satsa
pa en officerskarriar om aspirantskolor infordes.

6.4.2  Lagetidag

Under ett antal ar har Férsvarsmaktens stravan varit att rekrytera
600 studerande arligen att paborja sin yrkesofficersutbildning. Av
ekonomiska skal har beslutats att under tre ars tid reducera antag-
ningen till 450 studerande per ar med borjan ar 2003. Cirka 350 re-
servofficerare avses utbildas arligen i ett system som nu ar under
inforande. 1 ar utbildas 135 reservofficersaspiranter. Totalt handlar
det saledes om mellan 700 och 900 studerande per ar.

Inom vissa funktioner &r rekryteringsbasen liten. Ett tydligt
exempel &r ubétsfunktionen dar endast enstaka varnpliktiga tjanst-
gor. For att tacka behovet av ubatsofficerare maste redan utbildade
officerare, inom andra tjanstgrenar, 6verga till ubatstjanst. For flyg-
vapnets piloter finns vissa specifika utbildningsproblem.

De varnpliktiga som, efter fullgjord varnplikt, uttas for utbildning
till yrkes- och reservofficerare reducerar antalet fardigutbildade
beféalsuttagna i insatsorganisationen. Eftersom ingen dverinskriv-
ning sker uppstar luckor i insatsorganisationen efter dem som re-
kryteras till officerare. Aspirantskolor skulle till del kunna kom-
pensera for detta.
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6.4.3  Vad innebdr aspirantskolor

Aspirantutbildningen bor ses som ett komplement (for individen
som ett alternativ) till den i dag, for presumtiva officersaspiranter,
obligatoriska vérnpliktstjanstgoringen. For dem som oOnskar soka
sig till officersyrket skulle ddrmed en valméjlighet finnas infér den
grundldggande officersutbildningen.

Inférande av aspirantskolor innebédr tkade kostnader, bl.a. for
aspirantskolornas administration och larare och p.g.a. att nagot fler
varnpliktiga tas in for tjanstgdring. Samtidigt ger rimligen den
breddade rekryteringsbasen fler sdkande till officersutbildningen.
Mojligheterna att fylla samtliga utbildningsplatser dkar och den
Okade konkurrensen ger en kvalitetshdjning av officersaspiranterna.

Utredningen har inte genomfort nadgon undersokning om hur
manga som skulle vara intresserade att genomféra en aspirantut-
bildning som alternativ till ordinarie varnpliktsutbildning. Nagon-
stans mellan en fjardedel och hélften av det dnskade antalet blivande
aspiranter vore ett rimligt antagande. De detaljerade uppskattningar
som erfordras bor géras av Forsvarsmakten infor en eventuell start
av aspirantskolor.

Ett av problemen med inrattande av aspirantskolor &r att befatt-
ningsutbildningen sannolikt maste bli mer generell och att darfor
alla funktioners eller branschers behov inte kan tillgodoses. En stor
flexibilitet i fordelningen mellan vérnpliktstjinst och aspirantskola
samt en klok anpassning till olika funktioners behov torde fordras
for att na det bésta resultatet. Aspiranterna skulle kunna ges en be-
fattningsutbildning som &r generell for respektive forsvarsgren och
val av framtida inriktning goras da YOP eller ROP pabdrijas.

6.4.4 Andra alternativ

Ett alternativ till aspirantskola vore att varje forband genomférde
en Overinskrivning av befélsuttagna som motsvarar rekryterings-
behovet. Da skulle behovet av befélsutbildade for insatsorganisa-
tionen kunna tdckas den vdgen. Detta alternativ &r dock omojligt
att genomfora generellt for hela Forsvarsmakten da det pa manga
forband inte finns plats for ett okat antal befélsuttagna vérn-
pliktiga. 1 manga fall bedoms det ocksa finnas risk for att utbild-
ningsresultaten skulle foérsamras.
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Framst i detta alternativ, men dven fér aspirantskolorna, finns
den generella nackdelen att mojligheterna till truppféring minskar
ju fler befalsuttagna som uttas och skall “dela pa truppen”.

6.4.5 Forslag

Utredningen forordar inférande av aspirantskolor. Utbildningen vid
aspirantskola bor innehalla en grundldggande soldatutbildning och
darutover en chefsutbildning motsvarande den for kompanibefals-
uttagna varnpliktiga. Langden pa utbildningen bor inte Gverstiga ett
ar. En tydlig inriktning mot kommande officersutbildning bor ges.
Antagningskraven bor vara desamma som vid ménstringen till be-
falsuttagna vérnpliktiga.

Utredningen beddmer att aspirantskolor skulle kunna attrahera
kvinnliga aspiranter och harigenom 6ka antalet kvinnor som satsar
pa en officerskarriar.

Om en stor del av de blivande officersaspiranterna utbildas pa
aspirantskolor kommer antalet platser for befalsuttagna varnplik-
tiga i insatsorganisationen att 6ka. Om 6kningen inte &r tillracklig
bor 6verinskrivning av befélsskattade som monstrat dvervdgas vid
vissa typer av forband, dar de utbildningsmassiga forhallandena till-
later detta.

Antagning till aspirantskola innebér inte en garanterad plats vid
militdirhdgskola eller funktionsskola. Ett sokforfarande, motsva-
rande det som géller fér dem som gjort ordinarie varnplikt, bor till-
l&mpas. Ersattningen for en studerande vid aspirantskola skall vara
varnpliktsformaner.

Forsvarsmakten bor i det fortsatta arbetet ndarmare reglera ut-
formningen av ett flexibelt system av aspirantskolor.

121



Delfragor, férslag och rekommendationer SOU 2003:43

6.5 Meritvardering

Utredningen foreslar att militar utbildning skall ges civilt merit-
vérde och dér det ar mojligt &ven akademiska podng och examina.
Det langsiktiga malet bor vara att savél grundlaggande som fort-
satt officersutbildning ger akademiska examina.

Varnpliktsutbildning bor i hogre grad &n i dag kunna ge civilt
meritvarde och akademiska poang. Detta gynnar saval Forsvars-
makten som den enskilde. Det samarbete som péagar i detta
avseende med civila hogskolor bor utvecklas.

Allmant

Det har konstaterats att kunskapen om det svenska forsvaret och
den utbildning som bedrivs efterhand har forsvagats i samhéllet i
ovrigt. Detta kan ha flera orsaker. En kan vara att forsvarsfragorna
hamnat vid sidan av allménhetens intresse med anledning av den
allt gynnsammare sakerhetspolitiska utvecklingen. En annan kan
vara att vasentligt farre ungdomar genomfér militdr grund- och re-
petitionsutbildning. Dessa aspekter medfor att information om vad
som faktiskt hander inom Forsvarsmakten far en mindre naturlig
spridning, d.v.s. vid diskussioner gemene man emellan.

Officerare

Utvecklingen i samhéllet och synen pa arbetslivet har forandrats
under de senaste decennierna, vilket inneburit en storre rorlighet pa
arbetsmarknaden. Innebérden av detta har blivit att allt fler under
sitt yrkesverksamma liv har olika anstéllningar och arbetsgivare.
Detta avspeglas dven inom Forsvarsmakten. Ett flexiblare synsatt
dar officerare kan véxla mellan anstéllning inom och utom For-
svarsmakten ar efterstravansvart. Det innebar att influenser fran
det civila arbetslivet kan komma Forsvarsmakten tillgodo pa ett
naturligt satt.

Utredningen foreslar att all utbildning skall dokumenteras och
fortecknas som merit. Vidare foreslas att den militara utbildningen
skall akademiseras. Stravan bor vara att, med bibehéllande av den
militéra utbildningstraditionen och med sékerstéllande av nédvén-
dig officerskompetens, sa stora delar av utbildningen som moijligt
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ger akademiska podng. Slutmalet bor vara att saval den grund-
ldggande som den fortsatta officersutbildningen ger inte bara aka-
demiska poédng utan dven akademiska examina.

For reservofficerare &r det av stor vikt att deras officersutbild-
ning ger civilt meritvarde och akademiska poang som kan tillgodo-
rdknas vid fortsatta civila studier.

Det kommande personaladministrativa systemet (PA NY) kom-
mer att innehalla verktyg for nédvandig dokumentation av meriter
och utveckling av individuella planer. Systemet berdknas kunna vara
genomfort tidigast i slutet av ar 2004.

Utredningen bejakar de planer som Forsvarsmakten har avseende
meritvardering, individualisering, uppfdljning och utveckling av
personal. De ar helt i linje med utredningens syn.

Varnpliktiga

Statsmakterna har en strdvan att andelen ungdomar som genomfor
eftergymnasial utbildning skall 6ka. Kraven pa dem som skall
genomfdra eftergymnasiala studier sasmmanfaller i hég grad med de
krav som stalls for sadan varnpliktstjanstgoring som ger behdrighet
till officersutbildning. Saledes uppstar ett konkurrensforhallande
om denna grupp ungdomar. Det &r vasentligt for Forsvarsmakten
att de mest lampade uttas till varnpliktstjanstgéring. Detta under-
lattas sannolikt om den militdra utbildningen ger ett meritvarde
som ar anvandbart nér tjanstgoringen ar avslutad.

FOr att ge den vérnpliktige hogre motivation for att aktivt genom-
fora varnplikt och darmed ocksé bli moéjlig att rekrytera till officer,
foreslas att varnpliktstjanstgoringen ges ett okat civilt meritvarde.

Det pagar redan i dag ett samarbete mellan hogskolor och mili-
tdra forband och skolor. | dag ges t.ex. akademiska poédng i ledar-
skap och sjukvardstjanst. Vidare har vissa varnpliktiga mojlighet att
fa behorighetsbevis for arbetsmaskiner, tunga lastbilar, som skydds-
vakt m.m. Dessa bevis kan utnyttjas efter genomford varnplikts-
utbildning. De varnpliktiga kan redan i dag ldsa vissa kurser vid
hdgskolor parallellt med vérnpliktstjanstgoringen. Detta samarbete
med civila hogskolor bor utvecklas vidare. Pa sa satt skulle bade
Forsvarsmakten och den enskilde kunna dra nytta av utbildningen
genom att Forsvarsmakten far lampliga och motiverade varnpliktiga
och att den enskildes verksamhet efter genomférd varnplikts-
utbildning gynnas.
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Aven de varnpliktigas meriter och fardigheter bor dokumenteras
i likhet med vad som sker for officerarnas och tillhandahallas vid
tjanstgoringens slut.

Slutsatser

En akademisering av officersutbildningen bedéms underlatta merit-
vardering av varnpliktstjanstgoring bl.a. da det géller méjligheterna
att ge akademiska poéng for vissa delar av utbildningen.

Det ar av vikt att de militara utbildningarna varderas pa ett satt
som liknar det civila samhéllets normer och pa sikt harmoniseras
mot dessa.

6.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Besparingar som kan genomforas genom att det Taktiska pro-
grammet och Fackprogrammet utgar tacker val de rorliga kost-
naderna for ett inférande av aspirantskolor. | arbetstidskostna-
der finns dartill en langsiktig besparingspotential pa ca 145 MKkr.

Utredningsforslagen ar saledes kostnadsneutrala avseende
rorliga kostnader och har en avsevard langsiktig besparings-
potential.

Utredningen skall redovisa ekonomiska besparingar, alternativt
fordyringar, som givna forslag ger. Forslagen innebér att vissa i
Officersforordningen reglerade utbildningar ersdtts av ett uttkat
kursutbud, vilket anvands pé ett mera individuellt och flexibelt satt.
Vissa officerare kommer att l&sa flera kurser an de gor i dag, andra
avsevart farre. Den 6kade individualiseringen kommer att innebéra
farre elever per kurs och dédrmed en dkad kostnad per individ. Vissa
extrakostnader i form av Overtid, resor o0.s.v. kan aven tillkomma.
Det finns av dessa skél stora osdkerheter i bedémningen av den
ekonomiska nettoeffekten av Overgangen till det reformerade
system som utredningen foreslar.
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6.6.1  Modjliga besparingar

Ekonomiska konsekvenser av att Taktiska programmet ersatts av ett
utbud av kurser:

Programmet omfattar 40 veckor och ar planerat for ca 400 stude-
rande per ar, motsvarande 400 helarsstuderande (40 veckor raknas
som ett ar) och kostnaden:

FM budgeterade totalkostnad 2003 342 Mkr
varav arbetstidskostnad 247 Mkr
“Rorliga kostnader” * (342-247): 95 Mkr

*Logi-, rese-, traktaments-, 6vertidskostnader m.m.

I utredningens forslag genomférs motsvarande utbildning istéllet

som kurser dar langt farre studerande an i dag laser kurser mot-

svarande dagens 40 veckor. Vissa studerande laser enbart en liten

del av kursutbudet. Uppskattningsvis laser de studerande igenom-

snitt kurser motsvarande 20 veckors studietid. Totala antalet hel-

arsstuderande blir i detta fall halften av det tidigare, ca 200.
Besparingen blir alltsa halva dagens kostnad d.v.s.

Besparing i rérliga kostnader 47,5 Mkr/ar
(direkt besparing)
Besparing i arbetstidskostnad 123,5 Mkr/ar

(1angsiktigt mojlig besparing)

Langsiktiga besparingar kan uppnas forst da bemanningen med
officerare kan anpassas till den nya situationen med mindre studie-
tid i genomsnitt for officerskollektivet.

Ekonomiska konsekvenser av att Fackprogrammet ersétts av
kurser.

Fackprogrammet omfattar i dag 190 studerande under 40 veckor.
Detta motsvarar 190 helarsstuderande per ar och kostnaden:

FM budgeterade totalkostnad 2003 98 Mkr
varav arbetstidskostnad 50 Mkr
Rorliga kostnader™ 48 Mkr

Om FP eller motsvarande utbildning istéllet genomfdrs under
20 veckor (farre elever laser kurser motsvarande hela FP, nagra
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kurser lases av flera elever an i dag) blir alltsd besparingen grovt
raknat hélften av ovanstaende.

Besparingar i rorliga kostnader 24 Mkr/ar
(direkta besparingar)
Besparingar i arbetstidskostnader 25 Mkr/ar

(langsiktiga besparingar)

Om reservofficerare, i den fortsatta utbildningen, samléser kurser
med yrkesofficerare skulle detta kunna ge besparingar pa upp till
9 Mkr.

Om blivande forsvarsmaktsingenjorer och meteorologer (i dag
75 arsstudieplatser) anstalls forst efter fullgjord civil utbildning
gors en besparing pa 36 Mkr arligen.

6.6.2  Berdknade kostnader for ett inférande av aspirantskolor

Uppskattningarna av kostnaderna for infGrande av aspirantskolor
grundar sig pa varnpliktigas dagskostnad. Denna inkluderar allt
utom grundlon for officerare och hyror.

Dagskostnad fér vpl i brigadférband i armen: ca 750 kr
Dagskostnad for vpl i marinen ar lagre
Dagskostnad for vpl i FV: ca 600 kr

Ett genomsnittsvarde: 700 kr/dag ger med 300 aspiranter i 12 ma-
nader en kostnad pa 77 Mkr (utom officersléner och hyror)

6.6.3 Slutsatser

De besparingar som kan genomféras genom att det Taktiska pro-
grammet och Fackprogrammet utgar ticker val de rorliga kost-
naderna for ett inférande av aspirantskolor. | arbetstidskostnader
finns en langsiktig besparingspotential pa ca 145 Mkr. Denna
potential ar ekvivalent med ett 6verskott pa arbetskraft. FOrsvars-
makten bér bestdimma hur besparingspotentialen skall utnyttjas.
Forandringar i den fortsatta utbildningen for reservofficerare ger
en besparing i rorlig kostnad pa maximalt 9 Mkr.
Utredningsforslaget ar saledes kostnadsneutralt avseende rorliga
kostnader och har en avsevard langsiktig besparingspotential.
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7 Forslag och kommentarer till
forfattningsandringar

7.1 Allméant

Enligt utredningsdirektivet skall utredningen lamna forslag pa even-
tuella forfattningsforandringar som krdvs for att kunna genomfora
de av utredningen l&mnade forslagen.

Da fragan kring akademisering av officersutbildningen behover
beredas ytterligare ldmnas inga forslag till forfattningsandringar av-
seende detta. Utredningen konstaterar dock att en akademisering
av officersutbildningen kommer att kréva forfattningsandringar.

Ovriga forslag som utredningen lamnar och som direkt fordrar
forfattningsédndringar i Officersforordningen redovisas nedan med
forslag till forandringar i férordningen. Behov av ytterligare dnd-
ringar kan inte uteslutas.

7.2 Behov av forordningsandringar
7.2.1  Definition av fackman

Utredningen har foreslagit att fackprogrammet skall utga varfor
definitionen av fackman bor tas bort.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
— fackman: den som genom-
gatt ett fackprogram som ger sé-
dana kunskaper och féardigheter
som framgar av 17 §

17 § utgar
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7.2.2  Okad flexibilitet vid antagning och utbildning

Ett mer flexibelt, differentierat och individualiserat utbildningsut-
bud &r en forutsattning for ett flerkarriarsystem. Med anledning av
detta foreslar utredningen att lingden pa de grundlaggande officers-
programmen och Stabsprogrammet blir mer flexibel samt att vissa ut-
bildningar som ar formaliserade enligt forordningen utgar. Vidare
bor kravet pa minst 10 manaders militar grundutbildning tas bort
och aspirantskola tillféras som alternativ till den militira grundut-

bildningen.

Nuvarande lydelse

All grundladggande officersut-
bildning och sadan vidareutbild-
ning som krévs for att en yrkes-
officer skall bli fackman eller
befordrad skall bedrivas av mili-
tarhogskolorna och Forsvarshdg-
skolan i form av kurser som far
sammanforas till utbildningspro-
gram. Sadan vidareutbildning av
reservofficerare som krévs for
befordran skall bedrivas av mili-
tarhogskolorna och Forsvarshog-
skolan i form av kurser.

Antagning till ett utbildnings-
program eller kurs sker efter
ansokan.

1. grundl&ggande yrkesofficers-
utbildning i form av ett yrkes-
officersprogram om 80 poang,

2. grundlaggande reservofficers-
utbildning i form av ett reserv-
officersprogram om 40 poang
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Foreslagen lydelse

48

All grundladggande officersut-
bildning och vidareutbildning
som bedrivs av militarhégskolorna
och Foérsvarshogskolan skall ske i
form av kurser som far sasmman-
foras till utbildningsprogram.

Antagning till ett utbildnings-
program eller en kurs sker efter
ansokan.

8.18

1. grundl&ggande yrkesofficers-
utbildning i form av ett yrkes-
officersprogram om minst 80
poang,

2. grundldggande reservofficers-
utbildning i form av ett reserv-
officersprogram om minst 40
poang
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98§

2. ha fullgjort militar grund- 2. ha fullgjort militar grund-
utbildning eller annan komplet- utbildning eller aspirantskola.
terande militér tjanstgdring som
uppgar till minst 10 manader.

16 §
2. ett stabsprogram om 40 2. ett stabsprogram om unge-
poéng far 40 poédng

8.3-4, 13, 15, 16.1, 16.4 och 17c §8§ utgar

7.2.3  Kopplingar skolsteg — militéra grader

Ett mer flexibelt, differentierat och individualiserat utbildningsut-
bud ar en forutsattning for ett flerkarriarsystem. For att mojliggora
olika utvecklingar i ett flerkarridrsystem ar det en viktig forutsatt-
ning att dagens absoluta kopplingar mellan skolsteg och militéra
grader tas bort i férordningstext.

18, 19 och 20 8§ utgar

7.2.4  Anstallning av officerare med sarskild kompetens

En anpassad officersutbildning beddms krévas for att tillgodose
Forsvarsmaktens framtida behov av att kunna anstélla personal med
uttalad spetskompetens, personer med sérskilda egenskaper och ett
okat behov att pa ett mer flexibelt satt, an idag, kunna ateranstalla
officerare.

Nuvarande lydelse

— officer: den som har avlagt
yrkesofficers- eller reservofficers-
examen

—reservofficer: den som &r
anstalld som militér tjinsteman i
Forsvarsmakten enligt 27 § denna
forordning

Foreslagen lydelse

28

— officer: den som &r yrkes-
officer eller reservofficer

—reservofficer: den som &r
anstalld som militér tjinsteman i
Forsvarsmakten enligt 27 § eller
30 § denna forordning
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308

Den som avlagt reservofficers- Forsvarsmakten far anstalla
examen far befordras till fanrik. den som inte avlagt yrkes- eller
Den som avlagt yrkesofficers- reservofficersexamen som yrkes-
examen far befordras till I6jtnant.  eller reservofficer om detta sarskilt
behdvs for att tillgodose Forsvars-
maktens behov av yrkes- eller re-
servofficerare med sérskild kom-

petens.

Rubriken narmast fore 30 § skall sattas narmast for 318

7.2.5 Befordran av officerare

For att mojliggora olika utvecklingar i ett flerkarridrsystem &r det
en viktig forutsattning att dagens absoluta kopplingar mellan genom-
forda skolsteg och befordran tas bort. Befordran skall ske efter en
samlad bedémning av den enskildes meriter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318
En reservofficer som fullgjort Forsvarsmakten far besluta att
minst 12 manaders tjanstgoring befordra officerare. Beslutet far
med godkanda betyg far be- avse hogst tjanstegraden brigad-
fordras till 16jtnant. general eller flottiljamiral.
Ovriga befordringar beslutas av
regeringen.

32, 33, 34 och 35 88 utgar
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7.2.6

Forslag och kommentarer till forfattningsédndringar

Reservofficerares tjanstgoring

For att skapa storre flexibilitet i nyttjandet av reservofficerare bor
de begransningar i tjanstgoringstid som finns utga.

Nuvarande lydelse

Den som avlagt reservofficers-
examen far anstallas som reserv-
officer for tjanstgoring i grund-
organisationen under hdgst tre
ar inom en period om atta ar.

Anstéllningen  far fornyas.
Ingen far dock vara anstalld som
reservofficer efter utgangen av
det kalenderar da han eller hon
fyllt 65 ar.

For den som anstélls som
reservofficer skall det finnas en
plan for tjanstgoringen.

7.2.7

Foreslagen lydelse

27§

Den som avlagt reservofficers-
examen far anstallas som reserv-
officer.

Anstéllningen  far fornyas.
Ingen far dock vara anstalld som
reservofficer efter utgangen av
det kalenderar da han eller hon
fyllt 65 ar.

FOor den som anstélls som
reservofficer skall det finnas en
plan for tjanstgoringen.

Tillampning av hogskolelagen

Under punkt 7.3.1 foreslar utredningen att inte endast 1 kap 9 §
forsta stycket hogskolelagen (1992:1434) skall géllas som mal vid
officersutbildning. Aven andra stycket i paragrafen bor galla.
Utredningen foreslar att “ forsta stycket” i 118, 12§, 17a § samt
17b § utgéar. Hogskolelagens 1 kap 9 § bor galla i sin helhet.
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av experterna Karin Eriksson-Kurkiewicz och Jan-Erik Jakobsson
samt Elisabeth André Turlind och Bo Ljung

Forsvarsmaktens och Totalforsvarets Forskningsinstituts experter i
utredningen anméler i det foljande de slutsatser och prioriteringar
vi anser bor utgora grund for en reformering av officersutbild-
ningen.

Forsvarsmaktens kontroll av utbildningen

Forsvarsmakten ar i huvudsak enda mottagare av de personer som
genomgatt officersutbildning. Det ar darfor rimligt att Forsvars-
makten ges ratt att styra utbildningen genom att faststélla kraven
pa innehall och examinationsform. Detta géller oavsett om utbild-
ningen sker inom Forsvarsmakten eller i form av uppdrag till annan
myndighet.

Eftersom officersutbildningen i huvudsak ar en inomverksutbild-
ning maste det ses som naturligt att den bedrivs inom Forsvars-
makten respektive inom Forsvarsdepartementets omrade. Harfor
talar utbildningens militdra karaktdr och dess sammanhang med
framfor allt forbandsutbildning inom Fdrsvarsmakten.

Finansierings- och studiemedelsfragor

Det ovan sagda innebdr att finansieringen av utbildningen bor ske
genom Fodrsvarsmakten. Varken den grundlaggande eller den fort-
satta officersutbildningen bér finansieras genom studiemedel. Re-
kryteringskonsekvenserna av en studiemedelsfinansiering kan inte
overblickas, men bedéms bli patagligt negativa
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I nedanstdende fragor har vi med utredningen gjort i stort sam-
manfallande bedémningar, men vill podngtera féljande aspekter.

Utbildningens innehall — de militara kdarnamnena

Det dr viktigt att de militdra (militdrvetenskapliga) kdrndmnena ges
en framtrddande stéllning och forstarks. Det innebdr att en foku-
sering bor ske pa:

e Taktik, operationer och strategi
* Militdrpedagogik

* Ledning och ledarskap

* Militarteknik

Allménna dmnen &r betydelsefulla for att ge officerarna en god
allménbildning. Kurser i dessa amnen bor foretradesvis upphandlas
fran civila hogskolor. Det ger dessutom kvalitetskontroll och in-
fluenser fran andra miljoer. Det ar vidare onskvart att goda mojlig-
heter erbjuds att komplettera officersutbildningen med relevanta
amnen vid civil hogskola. Mojligheterna till studier vid utléndska
(militara) utbildningsanstalter bor beaktas.

Inom omradet taktik, operationer och strategi (samlingsbenam-
ning krigsvetenskap) bor den vetenskapliga grunden forstarkas. Ett
efter hand véxande inslag av forskning bor darfor tillféras detta
omrade. Detta ger en vetenskaplig bas inom ett omrade som ar
centralt for den militira professionen.

Saval militira som akademiska larare behovs i utbildningen.
Undervisningens militara karaktar och syfte maste bevaras.

Den grundldggande officersutbildningen bor ha samma tids-
massiga omfattning som i dag. De militara &mnena maste ges en
mer framskjuten plats. Den fortsatta officersutbildningen bor kunna
paborjas tidigare an vad fallet &r i dag och den bor dessutom kunna
l4sas i ett sammanhang. Dérigenom kan olika karriérsteg genom-
I6pas snabbare.

Vi anser att den grundlaggande officersutbildningen bor inne-
fatta ett gemensamt examenstillfalle, med utndmning till fanrik och
anstéllning som officer vid Forsvarsmakten.

134



SOU 2003:43 Sarskilt yttrande

Officersrollen

Den uppgift som unikt definierar rollen som officer ar att leda
insatser med véldsmedel i strid. Den kompetens som erfordras har-
for ar av saval specifikt militar som mer allman natur. Det stéller
framtidens utbildningssystem infor en tydlig prioriteringssituation.
Utan en tydlig prioritering mellan kdrndmnen och allmédnna &mnen
riskerar officersutbildningen att bli alltfér tunn inom kdrnomradena.

Inom de allmdnna omradena skall officeren sarskilt ges de
kunskaper som erfordras fér att kommunicera och satta in militara
medel i sitt samhélleliga sammanhang.

Internationalisering av officersutbildningen

Internationella kontakter med militdra utbildningsinstanser &r
viktiga for det svenska militdra skolsystemet. De ger mdojlighet att
jamfora kunskapsnivan i den grundlaggande och fortsatta officers-
utbildningen. De ger impulser for utveckling av denna, framst vad
avser de militira &mnena. Dessa kontakter bor kunna oOka i
omfattning.

Rekrytering

Det &r viktigt att Forsvarsmakten har god rekryteringskraft i kon-
kurrens med andra samhéllssektorer. Véarnplikt och aspirantskola ar
ett satt att tidigt rekrytera ungdomar. Personer med nyligen av-
slutad hégskoleutbildning (relevant yrkesexamen eller akademisk
examen i relevanta dmnen) utgér en rekryteringsbas av vaxande
intresse. Utbildningssystemet bor darfér medge sneddningsmojlig-
heter som innebdr en kortad védg fram till den fortsatta officers-
utbildningen. Sadana atgarder bor underlatta rekryteringen av denna
malgrupp.

Behovet av sidorekrytering av personer med fér Forsvarsmakten
intressant akademisk bakgrund och yrkeserfarenhet torde 6ka. De
kan vid behov ges en anpassad kompletterande militar utbildning.
De tillfor speciell fackkunskap men bidrar ocksa till att skapa en
mangfald av kompetenser och bakgrunder i officerskaren som hel-
het.
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av experter Eva Fors och Conny Ling

Vi anser att den stora reformfragan for denna utredning varit
akademiseringen av officersutbildningen, med malet att officersut-
bildningen skall kunna ge examina i enlighet med civila hdgskole-
normer. Akademisering &r i sig inget sjalvandamal, utan ett medel
for att na ett stort antal mal som gynnar officersutbildningen i flera
olika avseenden, sarskilt kvalitetsutvecklingen. De andra fragorna
som utredningen haft att utreda, hade alla kunnat fa sin 16sning
inom det nu radande officersutbildningssystemet. Akademise-
ringen ar emellertid en frdga som indikerar ett paradigmskifte.

I akademiseringsfragan har ett antal alternativa forslag granskats
och efterhand forkastats. De tva alternativ rorande Forsvarshog-
skolan som slutligen aterstatt, Sektorshdgskola under Forsvars-
departementet och Del av en civil hogskola, dr sinsemellan mycket
olika till sin karaktar. Experterna fran FM och FOI har — jamte o0ss
— i utredningsarbetet uttryckt betydelsen av att huvudmannaskapet
for officersutbildningen ligger kvar under Forsvarsdepartementet.
Utredaren har trots detta valt att inte ta stéllning i avvégningen
mellan alternativen. Motivet till detta har vi tolkat som att ut-
redaren inte tycker sig kunna finna nagon I6sning som forenar &
ena sidan frdgan om Forsvarshogskolans examensratt och, a andra
sidan, att tillgodose Forsvarsmaktens krav pa styrning och finan-
siering av utbildningen.

Alla sakskal talar enligt var mening tydligt for alternativet
Sektorshdgskola. Det ar var bestamda uppfattning att fragan om
finansieringen av utbildningen hade kunnat finna en I6sning.

Sammanfattningsvis havdar vi att alternativet Sektorshdgskola — i
alla avseenden — ar det som bast eller sékrast framjar officersutbild-
ningen. Var slutsats blir darfor att alternativet Sektorshdgskola
borde ha lyfts fram som huvudforslag.
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av experten Roger Pettersson

Ekonomiska villkor under den grundldggande officersutbild-
ningen

Utredaren fick som en del av sitt uppdrag att "lamna forslag pa vilka
ekonomiska villkor som bor gélla fér yrkes- och reservofficersaspiranter”
samt att beakta “mojligheterna till ett eventuellt inférande av studie-
medelsfinansiering”. Utredaren har nar det géller studiemedelsfinan-
siering av yrkesofficersutbildningen inte ansett sig ha tillrackligt till-
forlitligt underlag for att ta stallning och foreslar darfor inga at-
garder. Som stod for detta anger utredaren framforallt farhagor att
rekryteringen till utbildningen skulle paverkas negativt.

Jag har en uppfattning som avviker fran utredarens nar det galler
de ekonomiska villkoren under utbildningen. Jag anser att starka
skél talar for att infora studiemedelsfinansiering for yrkesofficers-
utbildningen.

Det ar enligt min mening viktigt att erbjuda alla studerande pa
postgymnasiala grundutbildningar oavsett typ av utbildning samma
ekonomiska forutsattningar. Jamfort med civila studerande ger For-
svarsmaktens ersattningar den enskilde officersaspiranten betydligt
béttre ekonomiska villkor under utbildningen &n studenter vid civil
hdgskola eller annan postgymnasial utbildning. Att ha genomfort
sin postgymnasiala grundutbildning pa tva ar eller mer utan att ha
behovt finansiera sitt uppehélle med studiemedel eller annan egen
finansiering framstar som vaéldigt gynnat. Efter att ett antal jamfor-
bara utbildningar dessutom infort studiemedelsfinansiering framstar
denna gynnade situation for officersaspiranter som tdmligen unik.

Ett ytterligare motiv att infora studiemedelsfinansiering &r just
att liknande grundutbildningar relativt nyligen gjorts studiemedels-
finansierade. De utbildningar som ligger ndrmast att jamfora med
&r grundutbildningen av poliser och den nya réddningstjanstutbild-
ningen.
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Aven utan att jamféra med andra studerande framstar en del vill-
kor for officersaspiranterna som generdsa i Gverkant, t.ex. fria
hemresor varje veckoslut (oavsett bostadsort i landet), erséttning
for dubbelt boende och en utbildningspremie efter examen (trots
att aspiranterna &r garanterade anstéllning i Forsvarsmakten).

Genom att finansiera utbildningen sjélv skulle aspiranten gora ett
privatekonomiskt atagande i sin utbildning och sitt yrkesval. Enligt
min mening skapar detta forutsattningar for att h6ja den utexami-
nerades engagemang i sin karriar. Det innebar sannolikt ocksa att
farre officerare lamnar yrket snart efter examen. Studiemedelsfi-
nansieringen leder férmodligen ocksa till att studenterna kanner ett
Okat individuellt ansvar for sin utbildning och darfor stéller hdgre
krav pa utbildningens innehall, standard och genomférande vilket
kan fa en allmant kvalitetshéjande verkan pa den grundlaggande
officersutbildningen.

De farhagor som framfors av utredaren betraffande eventuella
negativa effekter pa rekryteringen till utbildningen ar enligt min
mening overdrivna. Farhdgorna grundar sig pa att potentiella
aspiranter vid yrkesvalet inte skulle stka sig till officersyrket om
dagens generdsa villkor inte fanns. Inget empiriskt stéd finns som
talar for att det skulle bli sa.

Den enk&tundersokning som utredaren hanvisar till (avsnitt 6.3.4)
bygger pa ett mycket begransat underlag och var riktad till aspiran-
ter pa det nuvarande yrkesofficersprogrammet med nuvarande eko-
nomiska villkor och kan darfor inte ge nagon storre ledning i fragan.
Det vore forvanande om den inte skulle ge det resultat den gav.

Intressantare i sammanhanget &r att studera de nérliggande ut-
bildningar som nyligen blivit studiemedelsfinansierade. Polisprogram-
met i sin nuvarande form ar tvaarig och startades 1998. I samband
med detta infordes studiemedelsfinansiering for polisaspiranterna,
som tidigare genomfort utbildningen som anstéllda vid en polis-
myndighet. Antalet sékande till polisprogrammet &verstiger allt-
sedan oml&ggningen vida antalet utbildningsplatser, trots att studen-
terna finansierar sitt uppehélle med studiemedel. Sedan omlagg-
ningen har man genomfort 11 antagningsomgangar och i genom-
snitt haft 16 sokande per plats. Méanga sokande har dessutom sedan
tidigare ndgon hogskoleutbildning, och diarmed studieskulder, nar
de borjar pa polisprogrammet. Bland de antagna har under de
senaste antagningsomgangarna 37-55 % haft tidigare hogskoleut-
bildning.
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Den nya tvaariga raddningstjanstutbildningen startar sin forsta
utbildningsomgang i september 2003. Eleverna pa utbildningen fi-
nansierar sin studiegang med studiemedel och utbildningen genom-
fors i Statens raddningsverks regi. Eftersom detta ar en helt ny ut-
bildning kan inte slutsatser dras i manga hanseenden. | ett hanse-
ende foreligger dock tydliga fakta och det géller rekryteringen. Till
den forsta utbildningsomgangen fick man 1830 sékanden till 150
platser (12 sdkande per plats). Studiemedelsfinansieringen utgor
alltsa inget hinder for rekryteringen till den utbildningen.

Ovriga argument utredaren anfér mot studiemedelsfinansiering
(snedrekrytering, osakerheten pa arbetsmarknaden m.m.) ar av den
art att de ar relevanta for i princip alla yrkesgrupper som finansierar
sina studier med studiemedel. Officeren &r i dessa hidnseenden inte
unik och skall darfor inte sarbehandlas.

Mitt forslag innebér att yrkesofficersaspiranterna liksom andra
studerande vid grundutbildningar uppbédr studiebidrag och
studieldn under hela utbildningstiden. Forsvarsmakten skulle dar-
med inte std for yrkesofficersaspiranternas ekonomiska formaner
under utbildningen, vilket i sig skapar en besparingspotential. En
del av denna besparing skall anvandas for att finansiera de kostnader
som uppstar i studiestodssystemet.

Studiemedelsfinansieringen bor avse hela den grundldggande
officersutbildningen fram till examen. Eftersom utredaren foreslar
en modell med differentierade utbildningslangder (se avsnitt 5.2),
dar vissa inriktningar av yrkesofficersprogrammet &r langre an tva
ar, bor studiemedelsfinansiering tillimpas aven for den del som
overstiger tva ar. Vidare anser jag att utbildningspremien i samband
med examen bor slopas.

Jag instdmmer i utredarens forslag att den grundldggande officers-
utbildningen for reservofficerare inte bor studiemedelsfinansieras.
Detta utgdr emellertid inget hinder for att studiemedelsfinansiera
yrkesofficersutbildningen. De o6verstrommningseffekter som Per-
sonalforsorjningsutredningen befarade anser jag vara férsumbara
och inte heller utredaren i foreliggande utredning for fram dem
som ett argument mot studiemedelsfinansiering av yrkesofficers-
utbildningen. Jag instaimmer ocksa i att de ekonomiska villkoren
under reservofficersutbildningen bor ses dver. Min mening &r att
atminstone fria hemresor och bidrag till bostad pa hemorten om-
gadende kan avskaffas. Dessutom bor utbildningspremien, om den
Overhuvudtaget skall finnas kvar, sdnkas till ett basbelopp.
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Betraffande de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i utred-
ningen anser jag inte att utredaren presenterat tillrackligt genom-
arbetade analyser. Exempelvis analyseras inte anvandningen av den
lediga kapacitet som skapas som en konsekvens av att den skol-
bundna tiden minskar eller effekterna som rimligen uppstar for
t.ex. fack- och funktionsskolorna. Inte heller belyses hur anpass-
ningen av officerskaren skulle kunna ske sa att de besparings-
mojligheter som redovisas kan materialiseras.

De redovisade uppskattningarna ger knappast en heltdckande
bild av det framtida militdra utbildningssystemets kostnader eller
de effekter forslagen skulle leda till i Forsvarsmaktens verksamhet.
Jag anser, mot bakgrund av dessa brister, att det inte & mojligt att
dra de slutsatser utredaren drar i betdnkandet i denna del.
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