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Kommittédirektiv D

Utveckling av det militara forsvarets Dir.
utbildningssystem 2002:41

Beslut vid regeringssammantrade den 14 mars 2002.

1. Sammanfattning av uppdraget

En sédrskild utredare far till uppgift att redovisa hur det militara for-
svarets utbildningssystem fortsatt bor utvecklas.

Utredaren skall inledningsvis analysera det militdra forsvarets
langsiktiga kompetensbehov med utgéngspunkt fran Forsvars-
maktens huvuduppgifter och avgrédnsat till kompetenskraven som
stalls pa anstalld personal inom det militaraforsvaret.

Utredaren skall darefter klarlagga hur detta kompetensbehov bér
tillgodoses. Inom ramarna for detta skall utredningen utvérdera
behovet av utbildning avseende savél langd och utformning som
innehall.

Utredaren skall foresla vilken status den militara utbildningen
bor ges i jamforelse med annan eftergymnasial utbildning och i
vilken omfattning utbildningen bdr utmynna i examina som &r jam-
forbara med andra utbildningsexamina. Vid denna bedémning skall
utredaren dven 6Gvervédga hur ansvaret for att genomfdra olika delar
av utbildningen bor foérdelas och redovisa en bedémning av vilka
delar av utbildningen som bor genomfdras utanfor det militdra ut-
bildningssystemet.

Vid beddmningen av utbildningens status skall utredaren &ven
redovisa vilka ekonomiska villkor som bdor gélla for de yrkes- och
reservofficersaspiranter som utbildas samt for dem som genomgar
en anpassad yrkes- eller reservofficersutbildning.

2. Behovet av fortsatt reformering - bakgrund

Genom beslut den 5 december 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att genomfora en dversyn av det militara forsvarets skolverk-
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samhet. Utredningen o6verldamnade sitt slutbetdnkande Forsvars-
maktsgemensam utbildning fér framtida krav (SOU 1998:42) i
mars 1998 med forslag till hur utbildningsverksamheten skulle
kunna bedrivas och samordnas for ett béttre resursutnyttjande. Ut-
redningen foreslog bl.a. att ett yrkesofficersprogram med viss
forsvarsmakts- och forsvarsgrensgemensam utbildning skulle in-
rattas samt att stabs-, chefs- och fackprogram skulle inrattas. Ut-
redningen ldmnade dessutom forslag om inrattandet av det taktiska
programmet och reservofficersprogrammet.

Skolutredningen behandlades i tva steg av regeringen, dels i
budgetpropositionen for 1998 och dels i propositionen Forandrad
omvarld, omdanat forsvar (prop.1998/99:74). | propositionen be-
handlade regeringen en ny struktur for yrkes- och reservofficers-
utbildningarna. Grunden fér dagens utbildningsprogram lades dar-
med.

Den 4 november 1999 bemyndigade regeringen chefen for For-
svarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsorjning
(SOU 2001:23). Forsvarsutskottet hade dessforinnan vid flera till-
fallen begart forslag fran regeringen om ett sammanhallet reforme-
rat personalférsorjningssystem for samtliga personalkategorier inom
Forsvarsmakten. Utredningen utvarderade bl.a. utbildningssyste-
met och konstaterade att den totala utbildningstiden for yrkes-
officerare ar for lang. Utredningen foreslog darfor att det taktiska
programmet skulle tas bort, att chefsprogrammet skulle kortas ner
och att stabsprogrammet och grundutbildningstiden skulle for-
l&ngas.

Regeringen redovisade i propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10) behovet av en fortsatt reformering av
det militdra utbildningssystemet sa att det tillgodoser framtida
kompetensbehov och bidrar till att skapa alternativa karridrvagar
for anstélld personal. Avseende det framtida kompetensbehovet
bedbémde regeringen att den ©6kade internationella verksamheten
staller nya krav pa utbildningen. Regeringen konstaterade dock att
ytterligare 6vervidganden ar nddvandiga innan ett forslag kan redo-
visas for riksdagen. Dérutdver bedémde regeringen att officers-
utbildningen i méanga avseenden vad avser niva och kvalitet ar fullt
jamforbar med hogskoleutbildning och att den ocksa kan likstallas
med andra eftergymnasiala utbildningar.

Forsvarsmaktens utbildningsbehov har foljaktligen utretts tidi-
gare, men det finns trots detta fortfarande ett antal fragor dar re-
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geringen bedtmer att ytterligare dvervdganden ar nddvéandiga for
att en fortsatt reformering skall kunna genomfdras. Arbetet med
dessa fragor kan inte bedrivas isolerat utan maste utga fran en hel-
hetssyn pa det militara forsvarets kompetensbehov och de krav pa
utbildning som foljer av detta.

3. Uppdraget
3.1 Kompetensbehovet inom det militara forsvaret
Vilket ar det militara forsvarets kompetensbehov?

Utredaren skall analysera det militara forsvarets langsiktiga kom-
petensbehov med utgangspunkt fran Forsvarsmaktens huvudupp-
gifter och avgransat till kompetenskraven som stalls pa anstalld
personal inom det militira forsvaret. Utredaren skall &ven beakta
det behov av officerskompetens som kan finnas utanfér Forsvars-
makten. Utredaren skall redovisa en bedémning av vilka grund-
laggande och generella krav som bor stéllas pa alla officerare. Ut-
redarens bedémning av det militdra forsvarets kompetensbehov
skall redovisas och dérefter ligga till grund for utredningens fort-
satta arbete.

Regeringen forklarade i propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10) att reformarbetet bor grundas pa
de krav som overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insats-
forsvar, de internationella insatserna, anpassningsformagan och den
vapnade striden stéller. Behovet av saval 6kad detaljkunskap som
breddad kompetens inom forsvaret staller krav pa utbildningar som
bade erbjuder stor bredd och stort djup, dvs. chefsutbildningar
forutom fack- och expertutbildningar.

3.2 Det militara forsvarets utbildningsbehov m.m.
Vilken utbildning krévs for att tdcka kompetensbehovet?

Utredaren skall lamna forslag pa hur det kompetensbehovet kan
tillgodoses pa ett dndamalsenligt satt avseende utbildningarnas
langd, mal och innehall. Utredaren skall préva om det militara for-
svarets kompetensbehov kan tillgodoses samtidigt som personal-
resurser frigors for andra &ndamal. Utredaren skall dven lamna for-
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slag pa hur den gemensamma yrkes- och reservofficersutbildningen
bor utformas for att de grundlaggande, generella kraven pa kom-
petens skall kunna tillgodoses.

Hur lang bor utbildningstiden vara?

Utredaren skall undersdka och redovisa méjligheterna att minska
den skolbundna tiden. I undersokningen skall saval alternativet att
forkorta den totala utbildningstiden for officerare som genomgar
samtliga skolsteg som alternativet att minska antalet elever som
genomgar skolstegen granskas. Det forslag om att infora en treérig
grundldggande yrkesofficersutbildning som Personalférsorjnings-
utredningen ldmnade i sitt betdnkande Personal for ett nytt férsvar
(SOU 2001:23) skall provas i syfte att minska skillnaderna mellan
den grundldggande officersutbildningen och civil eftergymnasial
utbildning. Utredaren skall préva om en tredrig utbildning eller
annan sammanhéngande utbildning ar andamalsenslig med utgangs-
punkt fran det militara forsvarets behov av saval kompetens som av
personalresurser vid sin verksamhet.

Inom ramen fér bedomningen av utbildningslangden skall ut-
redaren belysa hur yrkes- och reservofficersaspiranters grund-
ldggande varnpliktstjanstgoring skall kunna kombineras med be-
hovet av att utbilda varnpliktiga befal for insatsorganisationens be-
hov. Utredningens forslag avseende utbildningens langd skall sar-
skilt belysas utifran ett jamstélldhetsperspektiv da denna paverkar
mojligheterna att kombinera foréldraskap med karridr- och ut-
vecklingsmojligheterna inom officersyrket.

Vilka utbildningsvagar kravs for att tillgodose rekryteringen till
officersyrket och for att skapa nya karriar- och utvecklingsméjlig-
heter?

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (Prop.
2001/02:10) redogjorde regeringen dven for de nya karridr- och ut-
vecklingsmojligheter som bor skapas fér anstélld personal i For-
svarsmakten. De krav som denna utveckling staller pa utbildning
skall beaktas av utredaren.

Utredaren skall som ett led i beddmningen av vilka utbildningar
som &r nodvandiga for att tillgodose det militéra férsvarets kom-
petensbehov Overvdga ett inforande av aspirantskolor. Traditionellt
har befélsuttagna totalforsvarspliktiga rekryterats som yrkes- och
reservofficerare efter fullgjord varnplikt. Dagens volymer av total-
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forsvarspliktiga &r en begransande faktor for denna rekrytering. En
rekryteringsforutsattning kan déarfor vara att de som har intresse
och som beddomts lampliga som officerare skall kunna erbjudas en
andamalsenlig utbildning.

Som ett led i arbetet med att skapa nya Kkarridr- och utvecklings-
mojligheter och en 6kad kompetensbredd bér Férsvarsmakten ges
mdjlighet att anstélla personer med sarskild kompetens efter en an-
passad yrkes- eller reservofficersutbildning. Utredaren skall lamna
forslag pa omraden inom vilka detta skulle kunna utgora ett viktigt
bidrag till FOrsvarsmaktens personalforsorjning. Utbildningen bor
ges en utformning som tillgodoser kvalitetsaspekterna pa officers-
yrket och utredaren skall lamna forslag pa en lamplig utformning
av utbildningen.

3.3 Utbildningens utformning
Vilka examina bor utbildningen leda till?

Utredaren skall préva och lamna forslag pa vilka examina som bor
inféras for utbildningens olika delar. Bedomningen skall ske med
utgangspunkt fran hur utbildningen skall utformas for att pa basta
sétt kunna bidra till att det militdra forsvarets kompetensbehov till-
godoses.

Utredaren skall granska och vérdera en utformning som innebéar
att utbildningen, eller delar av den, kvalitetsmassigt likstalls med
hdgskoleutbildning enligt hogskolelagen. Utredaren skall darefter
redovisa vilka atgarder, inklusive eventuella forfattningsforand-
ringar, som behovs for att uppna detta.

Hur bor ansvaret for att genomfdéra olika delar av utbildningen
fordelas?

Utbildningen skall bl.a. bygga pa den kompetens som erhallits i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper forvarvade pa annat
sétt. Vissa delar av utbildningen &r mer teoretiska under det att
andra ar mer praktiskt inriktade och i hogre grad bygger pa kun-
skapstillampning. Det star utredaren fritt att foresla forandringar
avseende ansvaret for utbildningarna.

Utredaren skall peka ut de kompetenser inom det militdra for-
svaret som pa ett lampligt satt kan tillgodoses genom utbildning
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utanfor det militdra utbildningssystemet. Utredaren skall belysa de
organisatoriska konsekvenser som foljer av forslagen tillsammans
med andra eventuella forandringar.

En viktig infallsvinkel pa gransdragningsfragorna bér vara be-
hovet av en tydlig identitet hos det reformerade utbildningssyste-
met. En dynamisk och vital struktur for utbildningen skall méjlig-
gora att existerande kurser tas bort eller forvandlas i takt med att
kompetenskraven forandras. | detta sammanhang skall mojlig-
heterna att bygga upp starka miljoer fér utveckling och forskning
beaktas nar sa bedoms lampligt.

Vilka ekonomiska villkor bor galla for de yrkes- och reservofficers-
aspiranter som utbildas?

Utredaren skall lamna forslag pa vilka ekonomiska villkor som bor
gélla for yrkes- och reservofficersaspiranter samt for dem med séar-
skild kompetens som genomgar anpassad yrkes- eller reservofficers-
utbildning. I de forslag som utredaren I&mnar skall mojligheterna
till ett eventuellt inférande av studiemedelsfinansiering beaktas.
Villkoren bor vara sadana att forutsattningarna stéarks for att yrkes-
och reservofficerare skall kunna komplettera varandra i arbetet med
att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter.

Allménna krav for uppdraget

Utredaren skall beakta vad som anforts i prop. 2001/02:10 om det
militéra utbildningssystemets utveckling och kvinnliga officerare.
Eftersom ett av regeringens mal for jamstalldhetspolitiken &r
kvinnors och mans lika tillgang till utbildning och mojligheter till
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, skall
utredaren sarskilt belysa sina forslag fran ett konsrollsperspektiv.

Utredaren skall beakta malen for integrationspolitiken i vilka in-
gar lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk tillhorig-
het. Vidare skall utredaren beakta statens ansvar att vara ett fore-
dome vad géller etnisk mangfald.

Utredaren skall redovisa sina forslag tillsammans med en jam-
forelse av andra relevanta utlandska militéra utbildningssystem.

148



SOU 2003:43

Utredaren skall dven beakta vad som anférts om bl.a. uppdrags-
utbildning i regeringens proposition Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15).

Statens totala kostnader for utbildningarna far inte 6ka. Utreda-
ren skall darfér redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag och ha i beaktande att dessa skall kunna genomfdras inom
oftérandrade ekonomiska ramar.

Utredningen skall i sitt arbete ta hansyn till de generella direktiv
och riktlinjer som finns for kommittévéasendet.

4. Ramar for arbetet och redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall bedrivas i ndra samverkan med Forsvars-
makten, Fdrsvarshtgskolan och Forsvarets forskningsinstitut. Utred-
ningen skall dessutom fortlopande halla berérda centrala arbets-
tagarorganisationer informerade om sitt arbete och ge dem tillfalle
att yttra sig.

Utredningen skall 1dmna ett delbetdnkande senast den 30 sep-
tember 2002 om det militdra forsvarets langsiktiga kompetensbe-
hov utgéende fran Forsvarsmaktens huvuduppgifter och avgransat
till kompetenskraven pa anstalld personal.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 maj 2003.

Forsvarsdepartementet
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen om utveck- Dir.
ling av det militara forsvarets utbildnings- 2002:127
system (F6 2002:02)

Beslut vid regeringssammantrade den 24 oktober 2002

Utredningsuppdraget

Den 14 mars 2002 tillkallade chefen fér Forsvarsdepartementet en
sérskild utredare med uppdrag att redovisa hur det militdra forsva-
rets utbildningssystem fortsatt bor utvecklas. Utredaren skall in-
ledningsvis analysera det militara forsvarets langsiktiga kompetens-
behov med utgangspunkt fran Forsvarsmaktens huvuduppgifter och
avgransat till de kompetenskrav som stills pa anstélld personal inom
det militara forsvaret. Ett delbetdnkande avseende ovan ndmnda
fragor skall redovisas senast 30 september 2002.

Andrat redovisningssatt och forlangd tid for del av uppdrag

Utredaren inkom den 10 september 2002 med en hemstallan om att
forandra redovisningsséttet och att flytta redovisningsdatumet ftill
den 27 november. Bakgrunden till begédran ér enligt hemstéllan att
utredaren har haft svéarigheter att erhélla ett tillfredsstillande under-
lag inom tidigare utsatt tid. Regeringen bedémer att en skrivelse
som bereds med alla berdrda myndigheter och centrala arbetstagar-
organisationer tillrackligt val fyller kraven pa forankring.

Regeringen medger att redovisningen gors pa det angivna sattet
senast den 27 november 2002.

(Forsvarsdepartementet)
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Overvagda alternativ vid akademisering

1 Avgorande fragor vid val av organisationsform

Om FHS bestar prévningen infor ett presumtivt beslut om exa-
mensratt finns flera organisatoriska former fér FHS som hdgskola.
Examensratt ges dock inte forran fragan om den organisatoriska
formen ar 16st och de tva fragorna bor darfor behandlas i ett sam-
manhang. Det finns ocksd, som framgar nedan, en organisatorisk
form dér formell prévning av examensrétten inte sker.

De viktigaste avgOrandena vid val av organisatorisk form galler
foljande punkter.

A. Skall Militarhogskolornas samt vissa Fack- och Funktionssko-
lors utbildningar ocksd akademiseras? Detta skall vara malet
eftersom det krdvs for att den grundldggande officersutbild-
ningen skall leda till en akademisk examen. | dag bedéms dock
kvaliteten pa verksamheten vid MHS och Fack- och Funktions-
skolor inte genomgaende vara tillrackligt hog for detta.

B. Skall FHS strava efter att bli en civil hdgskola d.v.s. lyda under
Utbildningsdepartementets utgiftsomrade och hdgskolelagen,
HL, och hdgskoleférordningen, HF? Skall FHS, som alterna-
tiv, strdva efter att bli en sektorshdgskola under Forsvarsdepar-
tementets utgiftsomrade och hogskolelagen men med egen
forordning eller med bade egen lag och férordning? 1 fallet civil
hogskola finns tre alternativ (med underalternativ vad galler
finansieringsform).

e FHS kan bli del av en civil hogskola eller av ett civilt uni-
versitet under Utbildningsdepartementets utgiftsomrade.
Verksamheten skulle kunna betraktas som en sarskild upp-
gift for den civila hogskolan/universitetet och skulle da
kunna bedrivas inom en sarskild inrdttning, enligt fore-
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skrifter som regeringen meddelar (jfr. 3 kap. 8 § hégskole-
forordningen (1993:100). Institut av denna form finns in-
rattade. Varje sadan inrattning har en egen individuell for-
ordning som definierar dess uppgifter. Den har egen sty-
relse med specificerade uppgifter vars ledamgter utses av
regeringen. Styrelsen utser “forestandare” for inrattningen.
Vi bed6mer att en sadan inrattning skulle kunna vara
ganska sjalvstandig avseende organisation och ekonomi.
Den bor ocksa till stor del kunna vara sjélvstandig ifraga
om sin verksamhet eftersom denna ses som en sérskild
uppgift som pa forhand &ar definierad i dess forordning.
Examensrétten finns hos universitetet eller hdgskolan som
inrattar ifrigakommande amnen. Verksamheten skulle i
detta fall till 6vervagande del kunna bestd av uppdragsut-
bildning dar FOrsvarsmakten dr uppdragsgivare. Detta bor
kunna framga av férordningen dar utbildningen ses som en
sérskild uppgift, for vilken hdgskolelagen och hdgskolefor-
ordningen skall gélla, men som anda inte 4r grundlaggande
hdgskoleutbildning.

FHS kan ocksa flyttas 6ver till en civil hogskola utan att
nagon sarskild inrattning bildas. Samma regler géller da for
den som for alla andra utbildningar i hdgskolan. Normal
form for utbildningen i detta fall &r anslagsfinansierad ut-
bildning. For att utbildningen skall kunna bedrivas som
uppdragsutbildning med Foérsvarsmakten som uppdrags-
givare enligt férordningen (2002:760) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hdgskolor krévs bl.a. att utbild-
ningen avser personalutbildning eller behdvs av arbets-
marknadsskal. 1 andra fall krdvs det att regeringen medger
undantag fran forordningen och detta maste bedémas som
osakert.

Teoretiskt skulle FHS kunna bli en egen civil hdgskola.
Som sadan inréattas den av riksdagen. Den skulle lyda under
hogskolelagen vilken forutsdtter att utbildningen huvud-
sakligen bedrivs som grundldggande hdogskoleutbildning
(uppdragsutbildning anses inte som grundldggande hog-
skoleutbildning). Det beddms som orealistiskt att man
inrattar en civil hogskola baserad pa att den huvudsakliga
verksamheten skall utgoras av uppdragsutbildning.
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e Av alternativen beddéms “del av en civil hogskola” vara
lattast att genomfdra och det som bast uppfyller de krav
som Forsvarsmakten stéller for att ga med pa en akademi-
sering av FHS.

I fallet sektorshdgskola finns tva huvudalternativ, namligen med
anslagsfinansierad utbildning och med uppdragsfinansierad ut-
bildning.

— | dag arbetar FHS huvudsakligen med uppdragsutbildningar
for Forsvarsmakten, FM. Hogskolelagen accepterar inte att
en hogskola baserar sin utbildning huvudsakligen pa upp-
drag. Ett kvarhallande av formen uppdragsutbildning for
den huvudsakliga verksamheten skulle krava en ny, sarskild
lag och forordning dar FHS skulle ges ratt att utfarda
samma generella examina med samma krav som anges i
examensordningen. En sadan sarskild lag skall faststéllas av
riksdagen och det bedoms svart att fa en sddan antagen pa
de premisser som galler d. v. s. att huvuddelen av verksam-
heten vid hogskolan ar uppdragsverksamhet.

— Det alternativ for finansiering och styrning av en sektors-
hogskola, FHS, som ar rimligast att fa& genomfort och som
bast leder till asyftat mal ar anslagsfinansiering med den
mal- och resultatstyrning som galler for alla universitet och
hogskolor. Det skulle innebéra att Forsvarsdepartementet,
Fo6, ger anslag till FHS for att genomfdra utbildningen.
Detta motsvarar vad som galler for Sveriges Lantbruksuni-
versitet, SLU, som &r en sektorshdgskola under Jordbruks-
departementet.

C. Hur paverkas FM:s inflytande 6ver utbildningen av en akade-
misering? Formerna for inflytande &r flera, utver finansieringen
av forskning och utbildning (uppdrags- eller anslagsfinansiering),
aven styrorgan, avtal och foreskrifter for ett framtida FHS. Av
finansieringsformerna ger uppdragsfinansiering det storsta in-
flytandet for bestallaren av utbildning d.v.s. i detta fall FM. In-
flytande via styrorgan, avtal och foreskrifter ar svarare att be-
doma. Utfallet har beror pa forhandlingar och beslutande
instanser.

161



Bilaga 4

SOU 2003:43

Utredningen har sorterat bort de alternativ som &r mest orealistiska
vad galler maluppfyllelse, genomforande samt accepterbarhet hos
de berdrda d.v.s. i férsta hand FM och FHS.

2 Detaljerat granskade forslag

Utredningen vérderar nedan mera i detalj fyra alternativ. Alter-
nativet egen civil hogskola under Utbildningsdepartementets ut-
giftsomrade behalls for att belysas ytterligare.

Alternativ.

a. FHS som sektorshégskola under F6 med anslagsfinansiering,
FHSa

b. FHS som sektorshdgskola under F6 med uppdragsfinansiering,
FHSb

c. FHS som del av ett civilt universitet i form av “inrattning for
sérskilda uppgifter”, FHSc, med uppdragsfinansiering.

d. FHS som civil hdgskola med anslagsfinansiering, FHSd

Mal med akademiseringen avseende omfattning

Det langsiktiga malet ar att all militar utbildning som fyller kvali-
tetskraven skall fa akademisk status. FHS akademiseras och laggs
under FO alternativt under Utbildningsdepartementet. MHS och
Fack- och Funktionsskolornas utbildningar i form av program och
kurser akademiseras i den takt som ar mojligt med hénsyn till deras
kvalitetsutveckling och FHS:s kapacitet att ta program- och kurs-
ansvar avseende kvalitet (“kvalitetssakra™). MHS och Fack- och
Funktionsskolorna tillhor dock &ven i det laget fysiskt Forsvars-
makten.

3 Beddmning av de fyra alternativen
3.1 Forskningen

I alla ovanstaende fall kan huvuddelen av forskningen uppdrags-
finansieras bade fran FM och “externa” uppdragsgivare. FHS bor,
liksom alla hogskolor, ocksa fa ett basanslag for att driva “fri forsk-
ning” d.v.s. sddan dar forskarna sjalva viéljer forskningsuppgift.
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Detta kommer i fallet sektorshdgskola (a och b) fran F6 och i fallet
del av eller egen civil hogskola (¢ och d) fran Utbildningsdeparte-
mentet (genom transferering fran F6). Dock skulle aven i det
senare fallet FO eller FM kunna sta for denna del genom att ge ett
uppdrag géllande “fri forskning”. | fallet ¢ gar uppdragsmedlen till
den sérskilda enheten, men overhead kommer att tas ut for att tacka
FHS del av infrastrukturkostnaden. Nivan pa overhead-paslag pa
uppdragsforskning inom den civila hdgskolan faststalls i dag ofta
genom forhandlingar sérskilt om det rér sig om stdrre satsningar
eller projekt. Detta bor bli fallet &ven hér.

Forskningsmiljén som FHS kommer att verka i &r i fallen a, b
och d en vidareutveckling av den som finns i dag. | fallet c kommer
FHS in i en storre forskningsmiljo dar man bade kan “ta och ge”.
FHS forfogar sjalv dver forskningsmedlen och styr ddarmed sam-
arbetet med 6vriga delar av véarduniversitetet och andra externa
forskningspartners.

3.2 Inrattande och examina/examensratt

Sektorshdgskola, FHSa, beslutas av riksdagen och forutsdttningar
for att fa examensratt provas av Hogskoleverket. Regeringen in-
rattar examina for sektorshdgskolan i en egen examensordning och
foreskriver aven vilka examina som far ges av hogskolan. Som redan
sagts bor de tva fragorna behandlas i ett ssmmanhang.

Beslut om att FHS skall bli del av civil hdgskola, FHSc, sker
genom att riksdagen beslutar om byte av huvudmannaskap for
FHS. Examensratten behdver inte prévas formellt av Hogskolever-
ket i detta fall. Den finns hos den civila hogskolan. Om en ny exa-
men, t.ex. yrkesexamen, behover inrdttas gor regeringen detta.
Varduniversitetet inrdttar huvuddmnen, i detta fall framst krigs-
vetenskap.

Egen civil hogskola, FHSd, beslutas av riksdagen och far exa-
mensratt provad av Hogskoleverket. Huvudman foér den ar staten
och den finns under Utbildningsdepartementets utgiftsomrade.
Den omfattas av hdgskolelag och hégskoleférordning (med dess
examensordning). Den har stor frihet att verka inom lagens och
forordningens ramar samt i enlighet med de rattigheter, géllande
bl.a. examination, som den ges av regeringen.
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3.3 Utbildningen

Bedomningar faller har i huvudsak tillbaka pa fragan om anslags-
eller uppdragsfinansierad utbildning; alltsa grundlaggande hogskole-
utbildning eller uppdragsutbildning och den styrning av utbild-
ningen som detta innebéar. | fallet FHSh, en sektorshdgskola med
uppdragsutbildning, kommer huvuddelen av utbildningen vid hég-
skolan att finansieras via uppdrag. Den utbildningsdel som FHSb
har riktad mot civila samhéllet och som &r anslagsfinansierad &r liten.
FHS kan da inte omfattas av hogskolelagen som foreskriver att ut-
bildningen i huvudsak skall vara grundldggande hdgskoleutbild-
ning. For att FHS anda skall kunna ge akademiska examina beddéms
att en sarskild lag maste bestimmas for FHS:s verksamhet. Lagen
faststalls av riksdagen, och kan vara svar att fa gehor for. FHSb blir
i detta fall inte en hégskola under hdgskolelagen men utbildningen
far akademisk standard om samma system med examina och
examensratt tillampas som galler fér hdgskolor under hogskolelagen.

Mot ovanstaende bakgrund har alternativ FHSb ansetts mindre
framkomligt och intressant dn dvriga alternativ och utredningen &r
mycket tveksam att ga vidare med det.

Sektorshogskola med anslagsfinansiering, FHSa, kommer att fa
medel for utbildningen fran F6 som ett anslag relaterat till volym,
omfattning och examination (om samma principer tillampas som i
den civila hogskolan). Regeringen foreskriver vilka examina som far
avlaggas samt faststaller mal for de examina som skall ges (exa-
mensbeskrivningar) i en sérskild examensordning for FHS.

FHS som del av civil hogskola, FHSc, har som sérskild uppgift
att ge uppdragsutbildning for Forsvarsmakten. Denna uppgift kom-
mer att vara en mindre del av hela hégskolans/universitetets utbild-
ning. |1 den sérskilda férordningen kan foreskrivas att hdgskole-
lagen och hdgskoleforordningen skall gélla for utbildningen.

For en egen civil hogskola med anslagsfinansiering, FHSd, &r fri-
heten stor. (Se ovan under inrdttande.) Ramar for hdgskolans
agerande och organisation ges i hdgskolelagen och férordningen.

3.4 Styrning och inflytande

Har skiljer sig de fyra fallen at. Inflytande genom finansiering har
belysts ovan bade for forsknings- och utbildningsverksamheten. |
fraga om styrorgan galler i fallet sektorshogskola med anslagsfinan-
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siering, FHSa, att regeringen tillsatter styrelsen. Denna bor ha en
majoritet av hégskoleexterna representanter och i évrigt represen-
tation av larare och studenter. (I hogskolelagen star det foljande:
“Regeringen utser ordféranden i en hogskolas styrelse. Rektor skall
ingd i styrelsen. Regeringen utser flertalet av styrelsens dvriga leda-
moter. Larare och studenter vid hogskolan har ratt att vara repre-
senterade i styrelsen. Till ordférande i styrelsen bor regeringen utse
nagon som inte ar anstalld vid den hogskola som uppdraget avser™).
Det skall inrdttas ett sdrskilt organ for grundutbildningen dér
ldrarna har majoritet och dér studenterna &r representerade.
Exempel pa sektorshogskola av detta slag ar Sveriges Lantbruks-
universitet, SLU. Néagon sektorhogskola med uppdragsfinansiering,
FHSb, finns inte i dag. En sadan beddms krava en sarskild lag (ej
hogskolelagen). Det torde vara svart att fa en hogskola inrattad pa
dessa villkor. 1 fallet del av civil hdgskola, FHSc, foreskrivs i forord-
ningen for den “sdrskilda inrattningen” uppgifter, organisation, hur
styrelsen skall sammansdttas m.m. FHSc lyder dock under vérd-
universitetets styrelse. Eventuellt kan Forsvarsmakten fa represen-
tation dér. Regeringen tillsdtter majoriteten av dessa styrelseleda-
moter. Dartill skulle ocksa nagon av lararrepresentanterna i styrelsen
kunna komma fran FHS.

| fallet en egen civil hogskola med anslagsfinansiering, FHSd,
géller hogskolelagen enligt ovan och hdégskoleférordningen med
dess examensordning. Hogskolan beslutas av riksdagen och far sin
examensratt av Hogskoleverket. Den lyder under Utbildningsde-
partementet och har stor frihet att viélja sin vag sa lange den upp-
fyller akademiska kvalitetskrav och har en ekonomiskt sund verk-
samhet.

3.5 Larartillsattning m.m.

I samtliga fall sker larartillsdttning enligt hdgskolelagen och hog-
skoleforordningen for professorer och lektorer (d.v.s. samma
regler som i dag tillampas pa FHS). Nar det galler sektorshogskola
far, om inte regeringen foreskriver annat, hogskolan sjalv bestam-
ma krav pa och tillsittning av 6vriga larare. Nar det géller del av
civil hogskola finns det bestdammelser i hogskoleférordningen om
vilka larare som far finnas vid en hogskola och om deras behorighet
och anstéllning. Det torde inte vara nagot problem att anstélla
militara larare i aktuella befattningar.
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Behorighet, avskiljande fran utbildningen, éverklagande. Har be-
hover det inte bli ndgon avgorande skillnad mellan alternativen.
Fragorna bedoms kunna l6sas tillfredsstallande for FM.

3.6 Ovrigt

Det bor har papekas att anpassning av alternativet del av civil
hogskola, FHSc, till Forsvarsmaktssidans 6nskemal och krav blir
beroende av férhandlingarna med det presumtiva varduniversitetet
och andra inblandade. Regeringen beslutar om férordningen for
den sarskilda inrattningen. Det finns inget exempel pa enhet av
FHS:s storlek som inordnats i civilt universitet pa detta satt.

For fallet sektorshdgskola med anslagsfinansiering, FHSa, finns ett
exempel i Sverige, det stora Sveriges Lantbruksuniversitet som
ligger under Jordbruksdepartementet.

4 Slutsats av bedémningen

Slutsatsen &r att alternativen FHSa och FHSc, d.v.s. sektorshgskola
med anslagsfinansiering respektive del av civil hégskola med upp-
dragsfinansiering ur ett samlat perspektiv, genomférbarhet och mal-
uppfyllelse, &r de som utredningen bedémer har stérst mdojlighet
att leda till malet och darfor vill ga vidare med. Bada alternativen
ger FO och/eller FM inflytande pa avtal, regelverk, malformuleringar
och ekonomi.

Alternativ FHSc, del av civil hogskola, bedéms vara det som
enklast och snabbast leder till egen examensratt i forskarutbild-
ningen.

Alternativet FHSb har avforts fran diskussionen da det bedoms
som orealistiskt att fa genomfort och inte heller leder till uppsatta
mal for de militara utbildningarna. Det leder inte heller till malet en
Forsvarshogskola som blir erkdnd som likvardig partner i hdg-
skolevarlden.

Alternativ FHSd, egen civil hdgskola med anslagsfinansiering,
har avforts da det avseende inflytande bedoms fora FHS och
officersutbildningen alltfor langt bort fran Forsvarsmaktens in-
flytande.
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Examensbeskrivning for yrkesexamen

Omfattning

Officersexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sam-
manlagt minst 40 podng. Dessa poang utgors av kurser pa hog-
skoleniva inom yrkesofficersutbildningen. Dartill stalls krav pa
genomgangen yrkesofficersutbildning enligt Officersforordningen
(1994:882) samt psykologisk lamplighet i enlighet med Fdrsvars-
maktens foreskrifter.

Mal (ut6ver de allmanna malen i 1 kap 9 § hogskolelagen)

For att erhalla officersexamen skall studenten ha

o forvarvat kunskaper och fardigheter som utgdr grund for
officersyrket samt kunna tjanstgora som utbildare samt chef
for forbandsenhet i insatsorganisationen

o forvarvat kunskaper som forbereder for tjanstgoring i militar
internationell verksamhet

o forvarvat kunskaper inom svensk sékerhetspolitik och total-
forsvarets funktioner i fred, kris och krig

o tillagnat sig kunskaper i krigsvetenskap och tillimpad krigs-
vetenskap

o forvarvat kunskaper for att uttva ett tydligt ledarskap som
bygger pa ett etiskt och moraliskt forhallningssatt och som ar i
Overensstdammelse med internationell ratt (folkratt)

Harutover géller mal som hogskolan bestammer.
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