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IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Diarienummer:

Regeringskansliet Infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver Elvagsutredningens

DI-2021-7862
Ert diarienummer: b etan kan d e (SOU 2021: 73) Reg I er fO r
12021/02450 . .
statliga elvagar
Datum:
2021-11-02
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och réattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.
Sammanfattning
IMY kan inte tillstyrka forslaget pa nuvarande underlag. Det fortsatta
beredningsarbetet behover inriktas i huvudsak pa féljande.

¢ Vilka slag av personuppgifter som ska samlas in och behandlas digitalt i ett
anvandarbehdrighetssystem, i en elvagsdatabas och i ett avgiftssystem.

e En analys av vilka kompletterande nationella bestammelser som behdvs for
att behandlingen av personuppgifter ska sta i rimlig proportion till nyttan med
det som ska uppnas genom forslagen om statliga elvagar.

e Om tilltankt behandling av personuppgifter utgér ett sddant betydande
integritetsintrang som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

e Omitilltdnkt behandling av personuppgifter ska omfattas av en
konsekvensbeddmning enligt artikel 35.10 i dataskyddsférordningen.

Personuppgifter
Personuppgifter ar varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person [...], varvid en identifierbar fysisk person ar en person som direkt eller indirekt
kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller
flera faktorer som &ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.* | betankandet fors
resonemang om personuppgifter utan att det klarlaggs vilka personuppgifter som
kommer behandlas.

Postadress:

Box 8114 Om det inte ar klarlagt vilka personuppgifter som kommer behandlas &r det heller inte

104 20 Stockholm givet att en tilltankt personuppgiftsbehandling star i rimlig proportion till nyttan med det

Webbplats: som ska uppnas med statliga elvagar. Det fortsatta beredningsarbetet behover darfor
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inriktas pa att det klarlaggs vilka personuppgifter som ska samlas in och behandlas
digitalt i ett anvandarbehdrighetssystem, i en elvdgsdatabas och i ett avgiftssystem.

| betdnkandet framhalls att en elvagsdatabas ska ha en "universell utformning” och att
den ska ha hdga ambitioner att tillgodose tillganglighet for alla oavsett om anvéandarna
har funktionsnedsattning eller inte.? IMY vill darfor sarskilt framhalla att nar det galler
eventuell behandling av kénsliga personuppgifter (exempelvis om hélsa) ar kraven i
dataskyddsférordningen sarskilt stranga eftersom det som utgangspunkt &r férbjudet
att behandla kansliga personuppgifter om inte ett utav undantagen ar tillampligt.®

Kompletterande nationell ratt

Utredningen har inte analyserat behovet av kompletterande nationell ratt enligt artikel
6.3 i dataskyddsforordningen. Kraven i artikel 6.3 innebér att det i manga fall kravs
kompletterande nationell ratt for att en behandling ska vara proportionerlig och darmed
rattsligen grundad. IMY delar utredningens uppfattning att uppgifter om tid och plats for
anslutning ar integritetskansliga* och bedémer att &ven detta behover vagas in vid
analysen av behovet av kompletterande nationell ratt.

IMY anser darfor att det fortsatta beredningsarbetet behéver inriktas pa behovet av
kompletterande nationell ratt om exempelvis vilka personuppgifter som far behandlas,
for vilka andamal personuppgifterna far behandlas och bevarande-/gallringstider for
personuppgifter. Vidare uppkommer fragan om vilken digital atkomst till
personuppgifter som ska fa férekomma eftersom utredningen beskriver att Trafikverket
och Transportstyrelsen gemensamt ska utforma detaljerade rutiner for hur
informationsutbytet mellan myndigheterna ska ga till.5

Utredningen redog0r for att det finns tekniska I6sningar som mojliggor att information i
elvagsdatabasen kan krypteras och lagras med andra skyddsatgarder.® IMY anser att
det ar positivt och att det leder till hallbar innovation om enskildas personliga integritet
beaktas i utvecklingsarbete i enlighet med inbyggd integritet.” Det finns ocksa goda
skal att dvervaga forfattningsreglering om kryptering och andra sakerhetsatgarder.®

IMY bifogar Vagledning for integritetsanalys som ett underlag for att underlatta
fortsatt beredningsarbete géllande integritetsanalys och beddmning av om behandling
av personuppgifter kommer innebdra ett sddant betydande integritetsintrdng som
omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.®

Konsekvensbedémning avseende dataskydd

Dataskyddsférordningen innehaller bestammelser om att den personuppgiftsansvariga
ska gora en beddmning av behandlingens konsekvenser fér skyddet for
personuppgifter innan sarskilt riskfyllda behandlingar pabdrjas, sa kallad
konsekvensbedémning avseende dataskydd.!® Det &r inte osannolikt att den
behandling av personuppgifter som foljer pa forslaget om statliga elvagar kan leda till

2 Sidan 227.

3 Artikel 9 i dataskyddsforordningen.

4 Sidan 209 f.

5 Sidan 210.

6 Sidan 210.

7 Artikel 25.1 i dataskyddsférordningen.

8 Artikel 32 i dataskyddsfoérordningen.

9 Vagledningen utarbetades innan dataskyddsférordningen bérjade tillampas, men innehaller hanvisningar till
dataskyddsforordningen och grundlagsskyddet.

10 Artikel 35 i dataskyddsférordningen.
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att en konsekvensbeddmning kravs. Anledningen ar, som utredningen konstaterat, att
personuppgifter om tid och plats for anslutning ar integritetskansligal! och att det
dessutom &r fraga om ny teknik och att det kan bli fraga om behandling av kansliga
personuppgifter.

En konsekvensbedomning kan med fordel ske i samband med lagstiftningsatgarder
vad géller behandling av personuppgifter som grundar sig pa nationell ratt som
kompletterar forordningen.? Inom ramen for lagstiftningsarbete kan en
konsekvensbeddémning ske sa langt det &r mojligt, trots att man pa det stadiet inte har
exempelvis de tekniska forutsattningarna och darmed kanske inte behovet av konkreta
sakerhets- och skyddsatgarder helt klart for sig. Det gér kommande tillampning
forutsdgbar och ger &ven en grund for konsekvensbedémning som
personuppgiftsansvariga sedan behdver gora for att kunna minimera eventuella hdga
risker.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade enhetschefen Linn Sandmark efter
foredragning av avdelningsdirektéren Suzanne Isberg.

Linn Sandmark, 2021-11-02 (Det har &r en elektronisk signatur)

11 Sidan 209 f.
12 Artikel 35.10 i dataskyddsforordningen.
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