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Ulrika Palm

Elvagsutredningens betankande (SOU 2021:73) "Regler for
statliga elvagar”

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner:

e anser att elvagsutredningens forslag till regler for statliga elvégar ar rimliga och
ger bra forutsattningar for utbyggnaden av statliga elvégar och stéller sig darfor
bakom utredningens forslag i stort,

e menar att det framat &r viktigt att satta in fragan om elvagar i ett systemperspektiv
dar hela transportsystemet, elektrifieringen av detsamma, och de europeiska
sambanden v&gs in,

e anser att det &r bra att det ekonomiska ansvaret for byggande, drift och underhall
av elvagar ligger pa statlig niva,

e menar att bestammelserna for allmén vag med kommunalt vaghallaransvar ska
undantas i regleringen,

e menar att det ar viktigt att medelstilldelningen till lansplanerna ses 6ver sa att
bland annat 6kade kostnader for utbyggnad av elvdgar kompenseras,

e anser att forslaget till ansvarsfordelning och avgiftshantering ar bra pa
dvergripande niva men att det kan behova utredas ytterligare hur tjanster och
avgiftssystem ska tillampas nér det blir aktuellt med utbyggnad av kommunala och
privata elvagar.

Sveriges Kommuner och Regioner synpunkter

Overgripande synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) véalkomnar betdnkandet om regler for
statliga elvagar som en pusselbit av flera i arbetet for en minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn. En snabb omstallning av transporterna pa de svenska vagarna ar
nodvandig for att de nationella klimatmalen ska kunna uppnas, inte minst malet om att
minska utslappen fran transportsektorn med 70 procent till 2030. Det &r ocksa viktigt
att Sverige gar fore och visar att en omstéallning ar mojlig eftersom klimatfragan ar
global. Elvagar &r en intressant teknik som kan vara ett komplement till stationar
laddning, och underlatta elektrifieringen av tunga transporter.

SKR anser generellt att det &r viktigt att utforma regelsystem som inte ar kostnads-
drivande eller leder till betungande administration. SKR:s dvergripande uppfattning &r
att betdnkandet &r pragmatiskt och realistiskt med rimliga férslag som ger goda
forutsattningar for utbyggnad av elvdgar och med bra ansvarsfordelning och villkor
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for brukaravgifter. Forslaget bygger pa anpassning av befintlig lagstiftning, i
kombination med viss nddvéndig ny lagstiftning, vilket ar positivt.

Fragan om elvagar behdver dock sattas i ett storre perspektiv da uppdraget om regler
for elvéagar varit mycket snavt. Fragan om tillganglig och tillracklig natkapacitet ar
avgorande for att saval elvagar som stationar laddning ska kunna byggas ut langs
vagnatet i tillrackligt hog takt. Det &r av storsta vikt att tillracklig dverforingskapacitet
kan sékras for elektrifieringen av transportsektorn, liksom for andra viktiga
verksamheter som berér kommuner och regioner. Det ar ocksa angelaget att
tillrackligt mycket fossilfri el kan produceras s att inte vaxthusgasutslappen enbart
forflyttas fran fordonen till elproduktionsplatsen. Samtidigt innebar elvagar att mindre
batterier kréavs i fordonen och darmed mindre atgang av andra begransade resurser,
vilket &r positivt.

SKR menar ocksa att transporterna som helhet behover séttas i ett storre system-
perspektiv. Det saknas idag en analys 6ver pa vilka strak som elvagar skulle vara till
storst nytta, och var istallet t.ex. en 6vergang bast sker till jarnvag. Gods- och
logistikstrukturen behdver hanteras som en helhet dar kombiterminaler, logistik-
centrum och ”last mile”-transporter tas med. Eftersom personbilar och latta
nyttofordon har &nnu storre klimatpaverkan an tunga transporter behover ocksa
utbyggnaden av elvégar samordnas med utbyggnaden av stationar laddning, inte minst
inom ramen for det forslag till ny forordning som EU-kommissionen har presenterat
nar det galler utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel. En kraftsamling
behover ske for att mojliggora saval utbyggnaden av laddinfrastruktur som
elinfrastruktur. D& kollektivtrafik fardas pa vissa av de vagstrackor som ocksa
trafikeras med tung trafik ar det &ven viktigt att tillse att inte kollektivtrafikens
bussfiler far minskat utrymme nar elvagar utvecklas.

Det finns viss risk for att utbyggnaden av elvéagar bygger fast sig i en specifik teknik.
Satsningen pa den elektrifierade vaginfrastrukturen behéver darfor bade vara flexibel
och robust, sa att inte en teknik konkurrerar ut andra maéjliga losningar. Det bor ocksa
noteras att lagstiftningen for elkraft idag inte &r anpassad for infrastrukturprocesser,
och kan skapa flaskhalsar pa grund av langa processer for tillstandsgivning m.m.

| framtiden kommer det sannolikt att utvecklas elvagar som gar mellan lander. Dérfor
ar det ocksa viktigt att planera for hur elvagar pa sikt ska fungera éver landsgranser
och att driva frdgan om standardisering pa EU-niva kring teknik, betalningslsningar,
sakerhetskrav m.m. sa att inte parallella system skapas i Europa. En aspekt ar ocksa att
det undantag som forutsatts fran krav pa natkoncession enligt ellagen i 1KN?-
forordningen dven kan galla utifran kommande forandringar av EU-direktiv.

Regler om byggande, drift och underhall av elvagar

SKR menar att det &r bra att det ekonomiska ansvaret ligger pa nationell niva nar det
galler utbyggnad, drift och underhall av elvéagar. Det ar ocksa rimligt att staten, eller i
forekommande fall kommunerna, ansvarar for byggande och drift av elvagar pa
allménna végar i enlighet med utredningens forslag.

L 1cke koncessionspliktiga nat
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Enligt utredningen (s 159) géller bestammelserna om byggande av vdg i vaglagen
ocksa for en kommun som Gvertagit vaghallaransvaret for allman vag i tatort. For det
fall att kommunen skulle bygga elvdg inom gatumark galler bestammelserna i plan-
och bygglagen (2010:900) och miljébalken (1998:808). SKR menar att de vagar som
namns ovan och som kommunerna har tilldelat ett vaghallaransvar for inte alltid ar i
direkt anslutning till en statlig vdg. Som f6ljd av detta kan ansvaret bli fragmentiserat
och inte alls rationellt utifran hur det beskrivits i utredningen. Det ar inte rimligt att
kommunerna ska ha olika regelverk att férhalla sig till vid utbyggnad av elvag inom
en tatort. SKR anser darfor att bestammelserna for allman vag med kommunalt
vaghallaransvar ska undantas fran bestdammelserna som ska galla for allmén statlig
vag enligt utredningens forslag.

Utifran ett regionalt perspektiv och det regionala samordningsansvaret framhaller
SKR vikten av att se 6ver medelstilldelningen till sa vél lansplaner som nationell plan
om en storskalig utbyggnad av elvagssystem pa det allménna vagnatet ska kunna
genomforas. Enligt Trafikverkets forslag till utbyggnadsplan for elvagar berors framst
vagar dar investeringar bekostas av den nationella planen, men i en framtid kan &ven
regionala statliga vagar komma i fraga for elvagsanlaggningar. D& maste medels-
tilldelningen till lansplanerna ses dver och justeras sa att utrymme for sadana
investeringar finns och att det inte blir 6kade kostnader for lansplanerna som sedan
inte kompenseras med nya medel. SKR vill ocksa papeka vikten av att samrada med
lansplaneuppréttarna sa att helheten, inte minst frigan om “last mile” hanteras. SKR
anser att det &r positivt att utredningens forslag till &ndring av vaglagen ska samradas
med regionala kollektivtrafikmyndigheter om vagplanen har betydelse for kollektiv-
trafiken.

Regler om avgifter och villkor for statliga elvagar

SKR menar att forslagen till ansvarsfordelning &r bra och att det &r positivt att aktorer
som redan idag har liknande ansvar far ansvar dven for elvagar och att kunden betalar
for anvand el genom en brukaravgift. Det ar ocksa positivt med en enkel och tydlig
prissattning enligt forslaget. Det kan dock behdva utredas vidare hur tjanster och
avgiftssystem ska tillampas nér det blir aktuellt med utbyggnad av kommunala och
privata elvagar och SKR menar darfor att det ar viktigt att det aven utreds och
faststélls ett regelverk for kommuner som anlagger elvagar. Nar avgiftsnivaer laggs
fast i framtiden &r det aven viktigt att ta sarskild hansyn till kollektivtrafiken sa att
den, om det blir aktuellt, har mojlighet att anvénda elvagarna inom ramen for sitt
samhéllsuppdrag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape

Ordférande
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