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Arendet

Genom beslut den 6 april 2006 (UD2006/16457/AF) uppdrog
regeringen dt Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med f6rslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Uganda.

Sida har i skrivelser den 31 augusti 2007 samt den 25 november 2008
overlimnat forslag till samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med
Uganda under perioden 2009-2013.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar atr faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stddet till Uganda att gilla den 19 mars 2009 — den 31 december 2013
enlighet med bilaga 1. Samarbetsstrategin ska styra
utvecklingssamarbetet med Uganda under angivna tid.

Regeringen uppdrar dt Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for genomfsrander av
utvecklingssamarbetet med Uganda under angivna tid.

Regeringen bemyndigar Sida att ingd samarbetsavtal med Uganda for
perioden t.0.m. den 31 december 2013 under férutsittning ate det i
huvudsak stimmer 6verens med bilaga 2.
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Utrikesdepartementet

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Uganda 2009-2013

SAMMANFATTNING

Det svenska utvecklingssamarbetet med Uganda under perioden 2009-
2013 ska, 1 enlighet med maélet f6r Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU), bidra till en rittvis och héllbar global utveckling, liksom, 1
enlighet med mélet for svenskt utvecklingssamarbete, bidra till att skapa
forutsittningar f6r fattiga kvinnor och min att férbittra sina
levnadsvillkor. Den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet ska tillsammans med rittighetsperspektivet och
fattiga minniskors perspektiv pd utveckling beaktas. Samarbetet ska dven
styras av Parisdeklarationen om bistindseffektivitet, s& som denna

avspeglas 1 Uganda Joint Assistance Strategy (UJAS).

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Uganda ir en 6kad respekt for och dtnjutande av de minskliga
rittigheterna och de demokratiska principerna. I syfte att bidra till mélet
ska samarbetet fokuseras pd fyra sektorer: (1) demokratisk
samhillsstyrning, inklusive fred och sikerhet, (2) hilsosektorn, (3)
privatsektorutveckling, inklusive internationell handel och finansiella
system och (4) forskningssamarbete. Under strategiperioden ska
samarbetet koncentreras till tre sektorer. Halvtidséversynen ska foresla
den sektor som ska fasas ut till strategiperiodens slut. For att stodja
virnandet och utvecklingen av ett inkluderande demokratiskt system ska
samarbetet med férindringsaktdrer 6ka under strategiperioden. Stodet
till vattensektorn och energisektorn ska under ir 2010 fasas ut pi ett
ansvarsfullt sitt enligt principerna for givarsamordning och Sveriges
komparativa fordelar.

De 6vergripande frigorna for strategisk dialog ir: Ugandas dtgirder for
att patagligt 6ka respekten for och dtnjutandet av de minskliga
rittigheterna, inklusive kvinnors och flickors rittigheter; frimja fredliga
och hillbara 16sningar pa vipnade konflikter; minskad centralisering av
den politiska och ekonomiska statliga makten samt 6kad respekt for de
demokratiska principerna och rittsstaten; civilsamhillets mojlighet att



arbeta fritt; stirkta férutsittningar f6r mianniskors yttrandefrihet samt
oberoende mediers arbete; 6kad transparens och minskad korruption; en
rittvis fordelning av resultatet av den ekonomiska tillvixten som grund
fér minskad fattigdom; samt ett okat fléde av utvecklingsresurser till
landets norra delar. Det svenska processmalet ir att principerna 1 UJAS
genomfdrs och att resultatuppfoljningen forstirks.

Inriktningen pd samarbetet har anpassats till den motsigelsefulla bild
som utvecklingen 1 Uganda uppvisar. Parallellt med inférandet av ett
flerpartisystem fran 2005 finns en klar tendens till en 6kning av
presidentens maktutdvande. Inskrinkningar av yttrande- och
férsamlingsfriheterna och andra krinkningar av de medborgerliga och
politiska rittigheterna férekommer. Landet har sedan 1990-talet haft en
gynnsam ekonomisk utveckling som bidragit till att andelen av
befolkningen som faller under nivin fér den nationella
inkomstfattigdomen har minskat. Samtidigt har den politiska viljan att
fordela resurserna rittvist samt skydda och garantera de ekonomiska och
sociala rittigheterna brustit. Sirskilt i de konfliktdrabbade norra och
ostra delarna av landet ir tillgdngen till samhillstjinster fortsatt mycket
lag.

Slutsatserna frin tidigare samarbete visar att Sveriges stéd bidragit till
minskad inkomstfattigdom, ekonomisk tillvixt, en férstirkt nationell
forskningskapacitet och ¢kade investeringar inom de sociala sektorerna —
om in med regionala variationer. Stddet till demokratisk samhills-
styrning har varit relevant men resultaten blandade, delvis pd grund av
alltfér fragmenterade insatser, men inom vissa delomriden ocksé pd
grund av en bristande politisk vilja till f6rindring.

Den &rliga landallokeringen ska uppgd till hogst 290 miljoner kronor,
exklusive humanitirt stéd, stod via Sidas ramavtal med svenska enskilda
organisationer och eventuellt st6d genom regionala program. En
halvtidséversyn kommer att genomféoras 1 anslutning till valprocessen
2011, vilket kan leda till férindringar i strategins inriktning och volym.
Vid halvtidséversynen ska slutsatser dras om limplig sektor att piborja
utfasning ur under strategiperioden. Samraden mellan UD och Sida ska
ligga sdrskild vikt vid utvecklingen 1 Uganda och utvecklingssamarbetets

effekter.
Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Samarbetet med Uganda ska bidra till att uppfylla mélet f6r svenskt
utvecklingssamarbete, dvs. att skapa forutsittningar for factiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor, liksom till mélet for Sveriges
politik f6r global utveckling (PGU), att bidra till en rittvis och hdllbar
global utveckling. De tv8 perspektiven i PGU, fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet, ska prigla



samarbetet. Samarbetet ska dirutéver styras av Parisdeklarationen om
bistindseffektivitet, s& som denna avspeglas i Uganda Joint Assistance
Strategy (UJAS). Den svenska samarbetsstrategin bidrar till
genomforandet av Ugandas fattigdomsstrategi (National Development
Plan, NDP, 2009-2014) inom ramen foér UJAS, med sirskild tonvikt pd
omridena demokratisk samhillsstyrning, fred och sikerhet samt
jamstilldhet.

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Uganda ir:

o Okad respekt for och itnjutande av de minskliga rittigheterna,
med sirskild betoning pd kvinnors och barns rittigheter, och de
demokratiska principerna.

Samarbetet ska forstirkas med férindringsaktorer som aktivt arbetar for
stirkandet av fattigas rittigheter, full respekt for och dtnjutande av de
minskliga rittigheterna, efterfrigestyrt ansvarsutkrivande samt mer
jimlika socioekonomiska och politiska maktférhillanden. Den andel av
landallokeringen som gir till att stodja dessa férindringsaktorer och -
processer ska dirmed 6ka patagligt under strategiperioden.

Det 6vergripande processmilet fér samarbetet ir effektivt genomférande
av principerna 1 UJAS och férstirkt resultatuppfoljning. Detta innebir
konkret att Sverige, inom varje samarbetsomrade, ska driva och
medverka till en effektivare givarsamordning och bittre
resultatfokusering. Sektorprogramstdd kommer att prioriteras och
tillimpas dir s8 ir mojligt och antalet enskilda projekt begrinsas 1 syfte
att bidra till f6rbittrad bistindseffektivitet.

De 6vergripande dialogfrdgorna ir: Ugandas dtgirder for att patagligt
oka respekten f6r och &tnjutandet av de minskliga rittigheterna,
inklusive kvinnors och flickors rittigheter; frimja fredliga och hillbara
16sningar pa vipnade konflikter; minskad centralisering av den politiska
och ekonomiska statliga makten samt 6kad respekt for de demokratiska
principerna och rittsstaten; 6kad transparens och minskad korruption;
en rittvis férdelning av resultatet av den ekonomiska tillvixten for att
minska fattigdomen och ett 6kat flode av utvecklingsresurser till landets
norra delar.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Samarbetsomriden
Det svenska samarbetet med Uganda ska riktas till foljande sektorer:

e Demokratisk samhillsstyrning, inklusive fred och sikerhet.
e Hilsosektorn.



e Privatsektorutveckling, inklusive internationell handel och
finansiella system.
e Forskning

Inom varje sektor kan stdd limnas via offentliga kanaler, multilaterala
organisationer, organisationer i det civila samhillet och den privata

sektorn.

Demokratisk samhillsstyrning, inklusive fred och sikerhet

Svenska mél:

1. Forbittrad demokratisk samhillsstyrning med 6kad respekt fér och
dtnjutande av minskliga rittigheter och for rittsstatens principer.

2. Fredlig och héllbar [6sning av vdldsamma och vipnade konflikter.

Genom detta vill Sverige bidra till att Uganda ndr det delmal i NDP som
handlar om att stirka den demokratiska samhillsstyrningen och
rittsstaten samt forbittra den minskliga sikerheten.

For att Sverige ska kunna bidra till forbictrad demokratisk
samhillsstyrning, 6kad fred och sikerhet ir det av storsta vikt att stodet
till denna sektor dr sammanhéllet och har en tydlig strategisk inriktning.
Synergieffekter ska kunna uppnds mellan de olika insatserna och stodet
ska understddjas med en politisk dialog.

For att uppfylla mil 1 ska Sverige pd ett betydande sitt st6dja
genomférandet av fria och rittvisa val 2011. Stddet ska dka enskildas
insyn och inflytande och ska bidra till att stirka demokratiska
férindringsaktorer och processer. Samarbete ska ske med aktérer bide
inom och utom den offentliga sektorn. Méjliga kanaler for stod ir
centrala organisationer 1 det civila samhillet inklusive ett pluralistiskt
partivisende, partinira organisationer, fria medier, enskilda
organisationer, den akademiska virlden och “tankesmedjor”. Parlamentet
kan komma i friga for ett gemensamt givarstdd for att stirka dess
kapacitet och roll i det dnnu svaga flerpartisystemet. Aven en oberoende
rittsapparat liksom valkommissionen kan komma 1 friga for stod. Ett
annat omrade for svenskt stdd inom ramen f6r demokratisk
samhillsstyrning ir finansiell styrning, kontroll och
korruptionsbekimpning. Huvuddelen av stédet kommer att styras till
kapacitetsutveckling av institutioner och organisationer.

Stodet till rittssektorn ska fortsitta, eventuellt via ett delegerat
samarbete med nigon annan partner till {6ljd av arbetsférdelningen inom
UJAS. For att gora insatserna mer strategiska ska en betydande del av
stodet dven riktas till aktorer i det civila samhillet som verkar for okad
rittsikerhet samt férbittrad och rittvis tillgdng till rittsvisendet,
inklusive utveckling av ett statligt finansierat system for rittshjilp. Ett
begrinsat antal centrala aktorer i det civila samhillet som arbetar for full



respekt och &tnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande
friheter, inklusive barns rittigheter, ska stédjas. Icke-diskriminerings-
principen ska framhéllas. Kvinnors, flickors, funktionshindrade
minniskors samt homo- och bisexuella liksom transpersoners dtnjutande

av minskliga rittigheter ska sirskilt uppmirksammas och stédjas. Stod
ska ges till OHCHR:s arbete 1 landet.

For att uppnd mél 2 ska stod ges till fredliga 16sningar av konflikter,
framfér allt genom fortsatt proaktivt politiskt-diplomatiskt engagemang
och ekonomiskt stdd till fredsanstringningarna gillande norra Uganda.
Genomférandet av Juba-avtalen ska aktivt frimjas och stodjas s l8ngt
mojligt, sirskilt vad giller 6vergripande losningar (Comprehensive
Solutions, 1 vilka regeringens plan f6r fred, teruppbyggnad och
utveckling av norra Uganda, PRDP, ingdr ), ansvarsutkrivande och
férsoning samt avvipning, demobilisering och 3terintegrering av tidigare
kombattanter. Sirskilt st6d ska ges till nationell och internationell
upptoljning och évervakning av genomfoérandet av fredsavtal. Kvinnors
och flickors roll och deltagande i fredsprocesser ska stédjas 1 enlighet
med FN:s sikerhetsrids resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet,
resolution 1820 om sexualiserat vild mot kvinnor samt resolution 1612
om barn och vipnade konflikter. Processer {6r sanning, rittvisa samt
nationell férsoning och dialog ska frimjas. Férindringsaktorer, vilka
frimst dterfinns inom det civila samhillet och den akademiska virlden,
ska vara viktiga samarbetsparters.

Hilsosektorn

Svenskt mal: Forbattrad tillging till hilso- och sjukvird for fattiga
minniskor samt minskad spridning av Hiv/Aids. Genom detta stirks
Ugandas mojligheter att uppnd det delmdl i NDP som ror forbittrad
tillgdng till kvalitativ hilsovard.

For att uppnd mélet ska Sverige ge stod till genomférandet av Ugandas
strategiska plan for hilsosektorn, stéd till genomférandet av den
nationella Hiv/Aids-planen samt ett betydande stdd till kapacitets-
utveckling av organisationer och strukturer inom civila samhillet
verksamma inom hilso- och sjukvarden. Stédet till den strategiska planen
kanaliseras i form av sektorbudgetstdd. Inom ramen fér sektorplanerna
ska Sveriges fokusomriden f6r uppféljning och dialog vara statens
skyldighet 1 férhillande till de enskildas ritt till bista uppndeliga hilsa
samt minskad befolkningstillvixt. Sirskild tonvikt ska liggas pd homo-
och bisexuella liksom transpersoners dtnjutande av ritten till hilsa samt
unga minniskor, mins roll och ansvar, samt kvinnors och flickors
rittigheter och 6kade medinflytande.

Okad betoning och resurser ska liggas ps stod till férandringsaktorer
och -processer inom det civila samhillet som verkar f6r att hilso- och
sjukvdrden och Hiv/Aids-inriktade insatser ska vara tillgingliga,



accepterade och av god kvalitet. Ritten till bista uppndeliga hilsa ska
betonas genom férdjupat engagemang inom sivil omradet hilsa som
minskliga rittigheter.

Stdd ska ges for att stirka hilsoministeriets kapacitet och
planeringsférmdga. Sirskild tonvikt ska liggas pd att skapa
forutsittningar for att rekrytera och bibehilla kvalificerad hilso- och
sjukvirdspersonal 1 avligsna omrdden, diribland konfliktdrabbade
omriden. Stdd ska ocksa ges till att 6ka effektiviteten inom hilsosektorn
genom forbittrad finansiell styrning och kontroll, med tonvikt pd
overgripande planering och budgetering, insyn, 6ppenhet,
ansvarsutkrivande, samt effektiv férdelning, anvindning och uppféljning
av resurser pa central- och distriktsniva.

Sverige ska fortsitta att spela en central roll 1 dialogen om hilsopolitiken
och stddja anpassning och harmonisering inom hilsosektorn genom en
ledande eller aktiv roll i samarbetet med andra givare. En rittvis tillging
till hilso- och sjukvard av god kvalitet med sirskild betoning pd sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter ska betonas for att nd
millenniemalen. En tydligare koppling till sanitet och hygien ska géras
inom ramen for hilsostédet nir det pdgdende svenska stodet till vatten-
sektorn fasas ut 2010. Under strategiperioden ska férutsittningarna for
ett utdkat hilsobistdnd kunna 6vervigas som del av arbetsfordelningen
mellan Sverige och Danmark i sektorerna hilsa och vatten.

Privatsektorutveckling, inklusive finansiella system och internationell

handel

Svenska mil:
1. Forbittrat foretags- och investeringsklimat

2. Okad handel.

Dessa mil relaterar till de delmal 1 Ugandas NDP som avser forbittrad
levnadsstandard for hushéllen; férbittrad kvalitet och tillginglighet av
inkomstbringande sysselsittning; utveckling av effektiva, innovativa och
internationellt konkurrenskraftiga industrier; och utveckling och
optimalt utnyttjande av naturresursbasen med tillférsikrad miljomaissig
uthillighet.

Den privata sektorn kan bidra till att det skapas alternativa maktcentra
och insatserna pd detta omrdde ska beakta och stédja fattiga kvinnor och
min som ekonomiska aktorer. De ska ocksd vara inriktade pd att
utveckla lokalt féretagande med fokus p3 att forbittra produktiviteten
och konkurrenskraften, pd att utveckla lokala marknader och 6ka
tilleridet till regionala och internationella marknader. Sirskild hinsyn ska
tas till behoven 1 konfliktdrabbade och eftersatta omriden samt till
kvinnors foretagande. Stéd ska ges for att férbittra investerings- och



foretagsklimatet inom ramen fér Ugandas strategi pd detta omrade,
foretridesvis genom samfinansiering med andra samarbetspartners.

Insatser for att utveckla finansiella tjinster pd landsbygden, insatser
inriktade pd sysselsittning, 1 synnerhet f6r ungdomar, och
arbetsmarknadsfrigor samt dtgirder rérande Hiv/Aids pa
arbetsplatserna, ska 6vervigas. Stdd ska kunna ges till
niringslivsorganisationer 1 syfte att 6ka mojligheten for dem att
foretrida medlemmarnas intressen och ge medlemmarna service,
framforallt f6r smd och medelstora foretag och kvinnligt féretagande.

Okad handel ska gynnas genom aktiviteter som syftar till att 6ka de
lokala féretagarnas (diribland jordbrukarnas) och myndigheters férmaga
att anpassa sig till formella och informella krav p4 de regionala och
internationella marknaderna samt férstirka regeringens formdga att
formulera, forhandla fram och genomféra en effektiv handelspolitik.
Sverige ska bedoma méjligheterna att ge stdd till en utveckling av
exporten av ekologiska jordbruksprodukter. Att virna om ekosystemen,
hantera klimatférindringar, verka for jimstilldhet och 6kad respekt for
och &tnjutande av minskliga rittigheter som relaterar till arbete ska vara
vigledande i genomférande av insatser.

Forskningssamarbete

Svenskt mél: Okad autonomi fér forskningssystemet och forbittrad
analytisk kapacitet inom omriden av betydelse for fattigdomsminskning,
demokratisk samhillsstyrning och fredliga 16sningar av interna vipnade
konflikter. Detta mal ligger i linje med NDP som betonar betydelsen av
forskning och innovation f6r social och ekonomisk utveckling.

Det svenska stddet, som dr omfattande i sin karaktir, ska ges till
Makerereuniversitetet for att detta fortsatt ska inneha en ledande roll
inom forskning och forskarutbildning i Uganda. Stéd till kapacitets-
utveckling vid andra statliga universitet ska g8 via och 1 samarbete med
Makerereuniversitetet. Std ska ges till forskning och forskarutbildning
inom forskningsomridena hilsa (bl. a. Hiv/Aids, malaria, sexuell och
reproduktiv hilsa), samhillsvetenskap (bl.a. for att bidra till och stirka
demokratiska férindringsaktorer och processer), teknik (bl. a.
fornyelsebar energi och innovation) samt jordbruk. Stdd ska dven ges till
forskningsforvaltning, forskningsfonder och vidareutveckling av
forskningsmiljder innefattande laboratorier, informationsteknik och
bibliotek. Regionala universitetssamarbeten inom ramen fér forskning
och forskarutbildning kommer ocks3 att stédjas. Sverige ska dven
bedéma mojligheterna att ge stéd till kapacitetsutveckling vid det
nationella forskningsridet, och mojligheterna att bidra till en nationell
forskningsfond. Sverige ska ocksd medverka i dialogen om
forskningspolitiken och verka {6r harmonisering mellan givare inom
omridet.



Energi (utfasningssektor)

Svenskt mal: forbittrad energiforsorjning pa landsbygden. Detta mél
relaterar till NDP malet att utveckla och optimalt utnyttja
naturresursbasen och tillférsikra miljomissig hillbarhet.

Uganda har en vil utvecklad Rural Electrification Master Plan. Sverige
stodjer under utfasningsperioden denna genom insatser f6r utbyggnad av
elnitet 1 vissa landsbygdsomrdden samt kapacitetsstédet till Rural
Electrification Agency. Stédet kommer att avslutas under 2010 dd EU
och den Afrikanska utvecklingsbanken tar huvudansvar enligt
givarsamordningen.

Vatten och sanitet (utfasningssektor)

Svenskt mél: Forbittrad tillging till rent vatten och sanitet for fattiga
minniskor. Detta mél ir nira relaterat till NDP:s delmdl betriffande
kvalitet och tillgdng till rent vatten.

Uganda har ett vil utvecklat sektorprogram fér vatten och sanitet.
Sverige ska fram till slutet av 2010 fortsitta att ge stdd till detta genom
sektorbudgetstdd, samt genom stdd via en samfinansierad fond. Stédet
ska g8 till sdvil den decentraliserade férvaltningen (distrikten) som till
central nivd och genomféras av sdvil den offentliga sektorn som det
civila samhillet (inklusive privata sektorn). Danmark planerar att 6ka sitt
stdd till sektorn f6r att kompensera f6r den svenska utfasningen 2010.
Sverige ska under utfasningsperioden verka fér en ytterligare
forstirkning av givarsamordningen; en effektivare forvaltning inom
sektorn; ett fortsatt arbete med korruptionsfrdgor och
ansvarsutkrivande; stirkt férvaltning av vattenresurserna; samt rittvisare
férdelning av finansiella resurser.

Ovrigt stod

Under foérutsittning att Juba-avtalen genomfors ska Sveriges finansiering
av humanitira insatser 1 norra Uganda successivt minskas till férman f6r
dteruppbyggnadsinsatser. P4 kort och medelling sikt finns det emellertid
fortsatt behov av svenskt humanitirt bistind. Synergieffekter mellan det
humanitira bistindet och det lingsiktiga utvecklingssamarbetet ska
efterstrivas. Det humanitira stodet styrs av ”Strategin f6r Sidas
humanitira bistind 2008-2010”. Utdver den &rliga allokeringen till
Uganda ska stod dven kunna utgd via de svenska enskilda organisationer
som har ramavtal med Sida liksom genom regionala program.



2.2 Bistandsformer

Stddet via icke-statliga aktorer ska 6ka under strategiperioden och 1
huvudsak ges 1 form av projektstéd. Givargemensamma mekanismer for
stod till civila samhillet och privata sektorn ska ocksa efterstrivas. Vad
giller bistdnd genom framfér allt offentliga kanaler ska en minskning av
antalet fristdende projekt efterstrivas och programstéd prioriteras.
Sverige ska under strategiperioden, om foérutsittningar for stédformen
uppftylls, tillhandahilla sektorbudgetstod. I de fall sektorbudgetstod
limnas ska Sverige f6lja de 6verenskommelser som gjorts mellan Uganda
och givarsamfundet inom ramen f6r det s k Joint Budget Support
Framework, samt anvinda dess gemensamma bedémningsramverk och
rapporteringssystem. Stddet till inhemsk forskningskapacitet har en
programansats.

2.3. Dialogfragor

De 6vergripande frigorna for strategisk dialog ir: Ugandas dtgirder for
att patagligt 6ka respekten for och dtnjutandet av de minskliga
rittigheterna, inklusive kvinnors och flickors rittigheter; frimja fredliga
och hillbara 16sningar pa vipnade konflikter; minskad centralisering av
den politiska och ekonomiska statliga makten samt 6kad respekt for de
demokratiska principerna och rittsstaten; civilsamhillets mojlighet att
arbeta fritt; stirkta forutsittningar f6r mianniskors yttrandefrihet samt
oberoende mediers arbete; 6kad transparens och minskad korruption; en
rittvis fordelning av resultatet av den ekonomiska tillvixten som grund
fér minskad fattigdom; samt ett dkat fléde av utvecklingsresurser till
landets norra delar.

De svenska frigorna for 6vergripande strategisk dialog avspeglar den
komplexitet och de utmaningar men ocksd mojligheter
utvecklingssamarbetet stdr infér 1 Uganda. Sverige ska ligga stor vikt vid
dialogen, som ska utgd fran rittighetsperspektivet och fattiga mianniskors
perspektiv pd utveckling understott av principerna om icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet, lika rittigheter och
ansvarsutkrivande. Dialogen ska foras pd olika nivder beroende pd syfte
och sammanhang. Frimst ska den ske med regeringen och genom EU-
gruppen och dvriga givare. Den frimsta plattformen for dialog pa
nationell nivd utgdrs av de arliga uppféljningarna av NDP, inom UJAS-
ramverket, vid moten 1 de sektorvisa arbetsgrupperna, vid uppféljning av
insatser och vid méten med férindringsagenter samt genom den
politiska dialogen mellan den ugandiska regeringen och EU inom ramen
for Cotonou-avtalet.

2.4. Omfattning (volym)

Med utgdngspunkt frdn den situation som rider vid antagandet av
strategin ska landallokeringen uppg3 till hégst 290 miljoner kronor per
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ar. Dirtill kommer st6d via svenska enskilda organisationer, eventuellt
humanitirt bistdnd och eventuellt stéd genom regionala program. I
samband med de allminna valen 1 Uganda 2011 ska en halvtidséversyn av
strategin goras. Om 6versynens slutsats dr att situationen 1 Uganda p ett
betydande sitt avviker frdn dagens situation, kommer ett anpassat svar
(”graduated response”) att utformas med hjilp av UJAS ramverk for
bedémning av finansieringsnivier. Halvtidséversynen ska dven foresld
den sektor som ska fasas ut till strategiperiodens slut. De reguljira
samrdden mellan UD och Sida ska ligga sirskild vikt vid den politiskt-
demokratiska utvecklingen i Uganda i relation till utvecklingssamarbetets
inriktning, omfattning och effekter. Ytterligare samrdd utéver de
reguljira kan bli aktuellt. En 6versyn av samarbetsstrategin kan dven
aktualiseras om den globala ekonomiska nedgdngen fr ovintat drastiska
konsekvenser.

3. Genomfdrande
3.1. Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Samarbetet mellan givarna ir vil utvecklat 1 Uganda och styrs av UJAS.
Tillsammans med andra givare ska Sverige aktivt arbeta for att bittre
samordna det internationella bistdndet inom ramen fér UJAS.
Samfinansiering med andra givare, sivil multilaterala som bilaterala, ska
ske genom t ex programstdd och gemensamma fonder pd grundval av
organisationernas effektivitet, relevans och komparativa férdelar.

Sverige ska via den lokala givargruppen och dess undergrupper fortsitta
att arbeta f6r 6kad harmonisering, arbetsférdelning, samordning och
forenklade arbetsmetoder mellan givarna. Detta arbete ska vigledas av
Parisdeklarationen och de riktlinjer som 4terfinns i EUs uppférandekod
om arbetsdelning och komplementaritet. Sverige ska fortsitta att st6dja
FNs reformer f6r 6kad effektivitet och uppmuntra Virldsbanken att
kriva 6kade dtgirder for att komma till ritta med problem som
korruptionen

3.2. Anpassning, harmonisering och koordinering

Uganda tog tidigt (2001) ansvar for att koordinera givarna och for att
harmonisera bistdndet. Givarkoordineringsgrupper och
sektorarbetsgrupper har upprittats. I de senare deltar regeringen, givare,
civila samhillet och privata sektorn. Sektorprogram finns inom hilsa,
undervisning, vatten, Hiv/Aids och inom rittsvisende, lag och ordning.
UJAS syftar till att 6ka bistdndseffektiviteten och minska transaktions-
kostnaderna fér bistdndet till Uganda genom en 6kad anpassning till och
anvindning av Ugandas egna system f6r planering, genomfoérande och
uppfoljning. Den reflekterar dirmed principerna i Paris-deklarationen
angdende anpassning, harmonisering och koordinering av
utvecklingssamarbetet.
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4. Uppfoljning

Sverige ska noga folja resultaten av genomfoérandet av NDP som Uganda
kommer att gora. Dessa omfattar en &rlig 6versyn av NDDP, 16pande
budgetuppféljning och arliga sektoroversyner. Uppfoljningssystemet ir
trovirdigt, omfattande och deltagande och Uganda har hég kapacitet for
uppféljning. Utmaningarna ligger framférallt 1 att genomféra gjorda
dtaganden samt att komma ifr8n nuvarande system med inblandning pd
ett sent stadium 1 budgetprocessen frin hogsta politiska nivd som leder
till att 6verenskomna prioriteringar omkullkastas. Vid behov ska de
indikatorer som anvinds i NDDP:s resultatmatris kompletteras med
indikatorer som behdvs for att f6lja upp insatser som finansieras av
Sverige. Sverige ska ocksg delta 1 arbetet for att forstirka UJAS
resultatmatris. Stédet genom icke-statliga aktorer, som ska 6ka under
strategiperioden, ska f6ljas upp p sedvanligt sitt och i enlighet med
goda rutiner.

Den politiska utvecklingen 1 Uganda, sirskilt vad giller respekten f6r och
dtnjutande av minskliga rittigheter och demokratins principer, ger
anledning till oro. Den politiskt-demokratiska situationen ska dgnas stor
uppmirksamhet under strategiperioden och utvecklingssamarbetet
kommer dirvidlag att vara integrerat med den politiska analysen. Den
halvtidséversyn som ska goras i samband med de allminna valen 2011 ska
préva om det finns anledning att gora férindringar 1 strategins
inriktning, kanaler och omfattning. Hirutover ska det finnas beredskap
att omprova volym, inriktning och kanaler om den politiska utvecklingen
skulle férsimras. For att leva upp till tagandet 1 EU:s uppforandekod ir
ytterligare sektorfokusering av samarbetet nédvindig.

Del 2. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys

Uganda uppvisar en hoég grad av maktkoncentration till den exekutiva
grenen av statsmakten. Den 1 praktiken statsbirande politiska
organisationen National Resistance Movement (NRM) kontrollerar den
politiska - och i stor utstrickning iven den ekonomiska - utvecklingen.
Inférandet 4r 2005 av ett flerpartisystem — i utbyte mot mojligheten till
direkta omval av den sittande presidenten — har inte ruckat pa dessa
forhallanden. Uganda har ratificerat de viktigaste internationella
konventionerna om minskliga rittigheter, men det nationella
genomférandet uppvisar betydande brister p8 flera omraden.
Regeringsmakten har inte respekterat domstolarnas oberoende stillning
och allvarliga 6vergrepp har begdtts. Delar av domstolsvisendet har dock
formatt uppritthilla ett betydande oberoende.

Staten har okat kontrollen av enskilda organisationer i det civila
sambhillet, vilket har férsvirat deras mojligheter att agera pd ett
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oberoende sitt. Trots vissa anstringningar frin statens sida, och aktiva
enskilda organisationer som arbetar {6r kvinnors dtnjutande av minskliga
rittigheter, har kvinnor 1 Uganda fortfarande lig social, politisk och
ekonomisk status. Diskrimineringen av kvinnor ir utbredd. Media ir
relativt fria och oberoende, men hot och trakasserier frin
regeringsmakten férekommer nir f6r makthavare kinsliga frigor tas upp.
Korruptionen ir mycket utbredd. Den nya anti-korruptionslagstiftning
som inférts tillimpas pd ett bristfilligt sitt. Framsteg har gjorts {6r att
forbittra den offentliga finansiella styrningen, iven om systemet
fortfarande har stora brister.

En starkt bidragande orsak till osikerheten, fattigdomen och den
bristande utvecklingen 1 de norra delarna av landet ir de vipnade
konflikter som utspelats dir sedan sjilvstindigheten. Den senaste
vipnade och mycket vldsamma konflikten mellan Lord’s Resistance
Army (LRA) och den ugandiska regeringen, eskalerade 2001-2005 och
ledde till en omfattande humanitir kris. Stora delar av befolkningen
drevs pa flykt och tvingades leva i interna flyktingliger under svira
forhillanden. Bristen pd mat och grundliggande samhillstjinster gjorde
s& gott som hela befolkningen beroende av humanitirt bistind.
Merparten av internflyktingarna har varit kvinnor och barn och vild,
inklusive sexuellt vdld mot och diskriminering av kvinnor och flickor har
varit utbrett. Sedan fredssamtalen paborjades i Juba &r 2006 har
sikerhetssituationen patagligt férbittrats och antalet internflyktingar har
minskat frdn ca 2 miljoner till cirka en halv miljon. Sverige har varit en
proaktiv aktor i stédet till fredsanstringningarna och betonar vikten av
att regeringen, oberoende av om LRA:s ledare undertecknar det slutliga
fredsavtalet eller inte, sd 18ngt mojligt genomfér de viktiga fredsavtal
(Juba-avtalen) som parternas férhandlingsdelegationer slutligen blev
dverens om i april 2008. Det har dven férekommit allvarliga 6vergrepp
frn regeringens sida mot civilbefolkningen 1 Karamoja i nordéstra
Uganda i samband med arméns avvipningsoperationer av civila med
illegala vapen.

Den snabba ekonomiska utvecklingen i Uganda sedan 1990-talet har lett
till att andelen av befolkningen som faller under den nationella
fattigdomsnivan har minskat frin 56% (ir 1992) till 31% (2005/06). Den
starka 6kningen av BNP under 1990-talet berodde bl. a. pa det svaga
utgdngsliget, att det rddde fred i sédra och centrala Uganda, den
ekonomiska liberaliseringen, det héga virldsmarknadspriset pa kaffe,
privata dverforingar fran utlandet och bistdndet. Den drliga BNP-
tillvixten har under den féregdende strategiperioden i genomsnitt legat
pd 7,7%. Under de senaste tre dren var den genomsnittliga tillvixten
9,5%. Den snabba tillvixten har skett samtidigt som en diversifiering av
ekonomin dgt rum varvid jordbrukets andel av BNP minskat frdn 23% ar
2001 till 16% &r 2007. Den exceptionellt hoga befolkningstillvixten
(3,4% per &r mellan folkrikningarna 1991 och 2002) har dock inneburit
att BNP per capita vuxit lingsammare. Ar 2007/08 beriknades siffran till
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omkring USD 478 per capita. Ugandas budget finansieras till ca 35%
genom bistdnd. Denna andel beriknas minska under kommande &r. De
sociala sektorernas andel av budgeten pd utgiftssidan ir ca 30 % medan
forsvarskostnaderna utgdr ca 12 %. Budgeten 2008/09 finansieras till ca
33 % av bistdnd.

Over en halv miljon ugandier lever idag utomlands. Remitteringarna som
denna grupp skickar hem utgor 6ver 7 % (2007) av landets BNP. Denna
potential som migrationen utgor f6r landets ekonomiska och sociala
tillvixt, investeringar ir betydande och bor tas tillvara.

Bakom de nationella siffrorna déljer sig stora regionala skillnader, med
storre fattigdom p3 landsbygden in 1 stiderna liksom f6r hushall som
leds av kvinnor eller barn och personer med funktionsnedsittning eller
Hiv/Aids. Gini-koefficienten har 6kat under det senaste dryga drtiondet
frdn 0,364 (1992/93) till 0,428 (2005/06). Speciellt i de konfliktdrabbade
norra delarna av landet och i den torra éstra regionen ir situationen
allvarlig. Ojimlikheten har 6kat bide pa landsbygden och i stiderna. Den
stora informella sektorn av ekonomin ir osynlig 1 den nationella
statistiken.

Under 1990-talet var utvecklingen positiv inom hilso- och
undervisningssektorerna med 6kad tillgdng till hilsovard och
grundskoleutbildning och minskning av Hiv/Aids. Mojligheten att
dtnjuta ritten till bista uppndelig hilsa varierar dock idag kraftigt mellan
olika regioner liksom mellan grupper av befolkningen. Tillgdngen till rent
vatten pd sdvil landsbygden som 1 stiderna har 6kat markant, men dven
pa detta omrade kvarstér stora regionala skillnader. Uganda ser ut att
kunna uppnd fem av millenniemélen (utrotad extrem fattigdom;
forbittrad jimstilldhet; minskad Hiv/Aids; miljomaissig uthdllighet; och
globalt partnerskap for utveckling) och alla utom tvd av milen (minskad
barnadédlighet och forbittrad hilsa f6r médrar) bedéms vara inom

rickh3ll.

Foretagsklimat, produktivitet och konkurrenskraft uppvisar brister och
behover férbittras bdde inom och utom jordbruket. Infrastrukturen ir
pd flera omrdden undermalig. Endast 6% av Ugandas vigar ir asfalterade
och endast en procent av befolkningen p8 landsbygden har tillging till
elektricitet. Olika miljorelaterade hot féreligger mot den ekonomiska,
ekologiska och sociala utvecklingen, diribland markforstéring,
avskogning, torrliggning av vitmarker, minskad biologisk mingfald,
féroreningar och hilsovddliga férhillanden. M&nga av dessa problem
hinger samman med dilig hantering av vattenresurser.
Klimatférindringarna 6kar srbarheten for torka och éversvimningar.
De péverkar dven vattennivierna och dirmed méojligheterna att
producera vattenkraft.
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Ugandas kommande National Development Plan (NDP) 2009-2014
forvintas trida i kraft den 1 juli 2009 och ir uppféljaren till Poverty
Eradication Action Plan (PEAP) {6r perioden 2004-2009. Huvudteman i
NDP ir tillvixt, sysselsittning och vilstdnd for alla. Planen har tagits
fram inom ramen for ett nationellt samridsférfarande, som iven
inkluderat delar av det civila samhillet. Den innehéller en analys av de
hinder som finns fér att minska fattigdomen 1 Uganda och karaktiriseras
av en relativt stark resultatinriktning. Liksom PEAP har dock NDP vissa
tydliga brister, frimst vad giller fragor kring demokratisk
samhillsstyrning, jimstilldhet samt dtgirder for att frimja en jimn
geografisk fordelning av resurser.

Sammanfattningsvis bestdr utmaningarna f6r Uganda under de nirmaste
dren 1 att virna och f3 till stdnd ett demokratiskt och pluralistiskt
politiskt system med full respekt f6r och dtnjutande av de minskliga
rittigheterna och rittsstaten. Mediernas oberoende méste garanteras och
respekteras. Det giller att genom forhandlingar 16sa upp vipnade
konflikter och pd ett konsekvent sitt genomféra framférhandlade
fredsavtal. Fattigdomen, arbetslésheten och korruptionen méste
kraftfullt minskas.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Under foregdende landstrategi, som ursprungligen avsig 2001-2005 och
direfter forlingdes till slutet av 2008, skedde en 6verging frin den s k
Uganda-modellen med begrinsad svensk nirvaro 1 Uganda och
kanalisering av svenskt bistdnd 1 huvudsak via UNICEF och
Virldsbanken, till upprittandet av en ambassad med 6kad svensk nirvaro
i landet. Detta har inneburit att portféljférvaltningen kunnat aktiveras
och att bilaterala insatser kunnat ersitta multi-bi-insatser.

Det ¢vergripande mélet for samarbetet under strategiperioden var att
bidra till fattigdomsbekimpning 1 enlighet med Ugandas di gillande
fattigdomsstrategi, PEADP, dvs. att frimja en hillbar ekonomisk tillvixt
som medger betydande investeringar i de sociala sektorerna; och att
stddja den fortsatta demokratiska samhillsutvecklingen och frimjandet
av minskliga rittigheter. Sirskild tonvikt skulle liggas vid att stirka
kvinnors och barnets rittigheter samt jimstilldheten. Inga sirskilda mal
for de enskilda samarbetsomrddena angavs i strategin. Under dren 2001-
2007 bidrog Sverige med cirka 2 342 miljoner kronor till Ugandas
utveckling, motsvarande cirka 330 miljoner kronor per 3r.

Budgetstod

En stor del av det svenska bistindet limnades under strategiperioden i
form av skuldlittnader, generellt budgetstdd och sektorbudgetstod.
Budgetstddet utbetalades till prioriterade sektorer inom
fattigdomsfonden, Poverty Action Fund. En av givarna gemensam
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utvirdering av det generella budgetstédet (Joint Budget Support
Evaluation) visar att detta varit ett effektivt och relevant sitt att stodja
PEAP. 2005-2006 minskades det svenska generella budgetstédet och
delar styrdes om till humanitirt bistind pd grund av brister betriffande
utvecklingen inom demokrati och minskliga rittigheter. Inget
budgetstod bereddes f6r 2007 och 2008.

Demokratisk utveckling, inklusive frimjande av de minskliga
ritticheterna samt fred och sikerhet

Stddet till demokratisk samhillsstyrning, fred och sikerhet har under
perioden fitt 6kad uppmirksamhet och koordineringen och
samfinansieringen med ¢vriga givare har 6kat. Stédet har kanaliserats
genom en rad olika aktérer och institutioner, bide statliga och icke-
statliga. Stédet till fredsprocessen, inklusive den strategiska politiska
dialogen, har bidragit till att férbittra mojligheterna for en
dteruppbyggnad 1 norra delen av landet. Stédet till OHCHR, som bl.a.
har haft MR-utbildningar f6r militir och polis, har varit viktigt.

Bedémningen ir att stodet som helhet varit relevant och 1 linje med
strategin, men att resultaten varit bristande delvis p& grund av att
insatserna varit fragmentariska och haft en bristande strategisk
inriktning, vilket bidragit till att synergieffekter mellan de olika
insatserna uteblivit. Den politiska analysen visar dock att bristerna dven
beror pd svag politisk vilja hos samarbetslandets beslutsfattare och
bristande politisk dialog.

Privata sektorn, finansiella tjinster och energisektorn

Stodet har bidragit bade till den goda ekonomiska tillvixten och till den
forbittrade diversifieringen av ekonomin. EPOPA (Export Promotion
of Organic Products from Africa) har bidragit till att omkring 100 000
jordbrukare 1 Uganda certifierats som ekologiska odlare, och kunnat ¢ka
sina drliga inkomster med upp till 40%. I samverkan med ILO har
Sverige bidragit till att information f6r sm4 och medelstora
entreprendrer ndr 6ver sju miljoner lyssnare genom samarbete med 20
kommersiella radiostationer. Handelskammarvisendet har fitt stod for
forbittrad service till sina medlemmar och f6r att kunna utgéra en rést
for den privata sektorn. Stéd har ocksd getts genom en garanti f6r att
ticka den kommersiella risken f6r en expansion av mobiltelefoninitet pd

landsbygden.

I samarbete med Centralbanken och GTZ har Sverige sedan 2002 gett
stdd till utvecklingen av finansiella tjinster, 1 synnerhet pd landsbygden.
Programmet har varit framgangsrikt och bl a lett till utveckling av den
nationella kapitalmarknaden och skapandet av ett legalt ramverk for
mikrofinansinstitutioner som arbetar med ldngivning, férbittrad
sikerhet for besparingar samt snabbare och sikrare betalnings-
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transaktioner. Stédet till utbyggnaden av Owen Falls har bidragit till att
antalet hushdll som anslutit sig till elnitet 6kat frdn 123.000 (1996) till
nirmare 300.000 (2008) och att behovet av ransonering av elkraft
minskat. Den foérbittrade elférsérjningen har ocksd stimulerat
ekonomiska aktiviteter, och méjliggjort forbittrad samhillsservice.

Hilsosektorn

Stddet till denna sektor har till 6vervigande delen getts 1 form av
sektorbudgetstdd. Sverige har ocksd finansierat tekniskt stod till
Ugandas strategiska plan for hilsosektorn (HSSP), sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), ungdomshilsa, HIV-
bekimpning, samt forskning och undervisning. Dessa insatser har varit
betydelsefulla instrument for att féra fram viktiga svenska policyfrigor.
Det svenska stddet har bidragit till att det nationella
vaccinationsprogrammet fér barn under ett &r 6kade sin tickningsgrad
frdn 63% 2001/02 till 90% 2006/07; att anvindningen av hilsotjinster
okade frin 43% 2001/02 till 90% 2005; och att andelen fodslar som sker
med utbildad hilsopersonal 6kade frin 24% (2002/03) till 32%
(2006/07). Forsoken att reducera takten 1 befolkningsékningen, fi ner
mdodra- och barnadédlighet, liksom att férbittra den mycket allvarliga
hilsosituationen 1 norra Uganda, har dock varit mindre framgingsrika.

Vatten och sanitet

Stédet inom denna sektor har givits 1 form av sektorbudgetstodd,
framforallt f6r fysisk infrastruktur pd landsbygden, och via en
givargemensam fond fér kapacitetsutveckling och reformer, sisom
decentralisering till distrikten. Det svenska stédet har bidragit till att
tillgdngen till rent vatten férbittrats frin 48% &r 2000 till 63% pa
landsbygden och 56% 1 stiderna 2006 och att tillgdngen till sanitet pd
landsbygden 6kade frin 51% 2001 till 57% 2006. Sverige har spelat en
ledande roll i sektorn genom att vara drivande i antikorruptionsfrigor,
jaimstilldhetsfrigor, rittvisare férdelning av finansiella resurser och
givarsamordning. Tillgdngen till vatten 1 de mest utsatta distrikten ir
dock fortfarande bristfillig.

Humanitirt bistind

Det humanitira bistindet till norra Uganda har ékat avsevirt och i en
snabbare takt in vad som férvintades 2001. Orsaken var eskaleringen av
den vipnade konflikten mellan LRA och regeringen under 2002 och 2003
och det forsimrade sikerhetsliget. Huvuddelen av det humanitira
bistindet har kanaliserats via WFP {or att distribuera livsmedel,
UNICETF for tillgdng till vatten, sanitet och hilsa, samt Oxfam GB for
insatser som syftat till att férbittra tillgdngen till livsmedel och skapa
inkomsttillfillen. Sedan 2006 har sirskild prioritet givits till Hiv/Aids
och hilsosektorn. Resultaten har begrinsats pd grund av otillricklig
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kapacitet och en stelbent budgetférdelning pa distriktsniva; sikerhets-
problem och svag samordning.

Forskningsstodet

Forskningsstddet inleddes dr 2000 och har sedan dess vuxit till
betydande omfattning. Fokus har varit pd institutionellt stod till
Makerereuniversitetet med syfte att bidra till framvixten av en
funktionell forskningsmiljo. Delar av stodet har inneburit forsknings-
samarbete mellan Makerereuniversitetet och universitet 1 Sverige, och 1
vissa fall med universitet ocksd 1 andra linder. Resultaten bestar bl a av
att institutionellt férankrade forskningsmiljoer etablerats, att 20
studenter disputerat och att det upprittats en station for
befolkningsbaserad forskning om hilsa, demografi och utveckling 1
Iganga och Mayuge-distrikten, ett regionalt innovationsprogram, samt
regionala och internationella forskningssamarbeten. Stédet har ocksa
bidragit till att universitetet har lyckats attrahera forskningsstod frin ett
flertal andra givare, vilket ir ett tydligt tecken pd den 6kade
forskningskapaciteten.

Sammantaget visar slutsatserna frin tidigare samarbete att Sveriges stod
bidragit till ekonomisk tillvixt, 6kade investeringar inom de sociala
sektorerna och har bidragit till minskningen av inkomstfattigdomen om
in med regionala variationer. Detta illustreras bl a av férbittrade nyckel-
indikatorer pd évergripande nivd inom hilsosektorn, en 6kad tillging till
rent vatten i stider och pd landsbygden, ett 6kat antal hushall anslutna
till elnitet samt 6kade inkomster f6r bonder som odlar ekologiskt for
export. Den inhemska forskningskapaciteten har ocksa stirkts. Stodet
till demokratisk samhillsstyrning har varit relevant men resultaten
blandade, delvis pd grund av alltfér fragmenterade insatser, men inom
vissa delomrdden ocksd pa grund av en bristande politisk vilja till
férindring.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och europeiska kommissionen

Det sammanlagda offentliga utvecklingsbistindet (Iin och givor) till
Uganda uppgick 2006-2007 till omkring 1,1 miljarder USD. Cirka 12
bilaterala och 10 multilaterala givare ir aktiva 1 Uganda, bl a
Storbritannien, Danmark, USA, Norge, Virldsbanken, Europeiska
Kommissionen (EC) och AfDB, liksom ett stort antal icke-statliga orga-
nisationer. Virldsbanken, EC, DFID och USAID stir tillsammans for
omkring 80 procent av det totala utvecklingsbistindet. Den nordiska
gruppen med bilaterala givare tillhandahiller cirka 14% av det offentliga
bistdndet, medan Sveriges andel var 4-5% 2006-2007. Generellt
budgetstdd ges av bl a EC, Virldsbanken och DFID.
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Europeiska kommissionen ir en stor aktér inom utvecklingssamarbetet 1
Uganda. I samarbetsstrategin fér 2008-2013 anslds 439 miljoner euro for
makroekonomiskt stod (inklusive generellt budgetstdd), sektorprogram
och sektorprojekt, medan ytterligare 21,9 miljoner euro anslés for
oforutsedda behov, sdsom katastrofstéd, skuldavskrivning och
exportstdd. Fokusomridena ir transport och landsbygdsutveckling.
Samtidigt har EU:s politiska dialog hittills varit svag, vilket delvis beror
pd att det finns andra samordningsmekanismer bland en stérre grupp av
linder 1 vilka EU:s medlemslinder ingdr.

FN har en sirskild roll att spela nir det giller att stirka landets kapacitet
for att nd millenniemdlen. FN fungerar bra som teknisk partner till
regeringen, men dess roll som pddrivare inom omrdden som
befolkningstillvixt, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt
demokratisk samhillsstyrning ir svagare. FN:s engagemang for
anpassning och harmonisering har brister och FN:s stdd kanaliseras i
mdnga fall utanfér de nationella systemen.

Virldsbanken ir en dominerande aktér inom de flesta omriden som
omfattas av utvecklingssamarbetet 1 Uganda. Banken har en viktig roll
nir det giller att tillhandahalla analyser och ridgivning at regeringen och
att stirka landets kapacitet f6r makroekonomisk styrning och strukturell
allokering av bistdndsflédena, men ir svag 1 dialogen med Uganda
rorande frigor inom omridena minskliga rittigheter och demokrati.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1. Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som
ar relevanta f6r samarbetet

EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsférdelning 1
bistdndet utgor en viktig plattform f6r samordnad och samstimmig
dialog bland medlemsstaterna. Processen for att uppnd fullodiga
partnerskapsavtal mellan Uganda och EU 6kar Ugandas méjligheter att
erhdlla forménligt tilltride for Ugandas export till EU-marknaden. EC
har nyligen beslutat om ett MDG-kontrakt med Uganda.

4.2. Samstimmighet for utveckling

Sverige har en framtridande roll internationellt avseende handelsrelaterat
utvecklingssamarbete och stddjer flera regionala handelsrelaterade
initiativ 1 Afrika séder om Sahara, dir ocksi ett samarbete med
Kommerskollegium ingdr. Uganda drar sirskilt nytta av de regionala
satsningar som frin svensk sida gors 1 syfte att 6ka handel och regional
integration inom EAC. Uganda férutses ocksd kunna dra nytta av det
svenska pigdende arbetet 1 kommissionen om klimat och utveckling.
Inom ramen for Lake Victoria-initiativet har Sverige tagit en speciell roll
for att stirka berorda linders delade ansvar f6r Viktoriasjon.
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4.3. Andra svenska relationer

Forutom utvecklingssamarbetet ir relationerna mellan Sverige och
Uganda begrinsade och handelsvolymerna mellan linderna ir 13ga. Av de
storre svenska féretagen finns endast Ericsson och ABB representerade.
En viktig kontaktyta mellan Sverige och Uganda ir de svenska enskilda
organisationer som ir aktiva i landet, liksom personer med ugandiskt
ursprung i Sverige, varav ndgra har dtervint och startat féretag 1 Uganda.
Den ugandiska diasporagruppen 1 Sverige dr ocksa viktig ur
remitteringssynpunkt. Nirmare samarbete med enskilda organisationer,
sirskilt med dem som ir aktiva inom omriden som ir relevanta for den
hir strategin, ska efterstrivas, med sikte pd att etablera konkret
samarbete och skapa synergieffekter. Deras kunskaper och kompetens
ska tas tillvara f6r att stirka den svenska dialogen.

Sverige bor ocksa verka for att svenska foretag agerar 1 enlighet med
Global Compacts principer rérande MR, milj, arbetsritt och
antikorruption samt OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag.
Foretagen bor ocksd uppmuntras att sprida kunskap om dessa till
ugandiska samarbetspartners.

4.4. Sveriges komparativa fordelar - slutsatser om Sveriges roll

Sverige ir en viktig bistindsgivare f6r Uganda och har en betydelsefull
roll inom utvecklingssamarbetet. Sveriges goda rykte och tradition av
demokratisk, 6ppen och effektiv férvaltning ger Sverige sirskilda
fordelar och mojligheter att stodja utvecklingen inom omradet
demokratisk samhillsstyrning, fredlig 16sning av vipnade konflikter och
arbeta for att motverka korruption. Inom hilsoomrddet har Sverige linge
haft en ledande roll i Uganda och den svenska resursbasen ir god. En
betydande erfarenhet har byggts upp inom omridet niringsliv, handel
och finansiella system. Sverige besitter samlat en god kompetens inom
omréddet vatten och sanitet, dir ocksd synergieffekter och kopplingar till
hilsosektorn finns. Svensk kunskapséverforing, dialog och erfaren-
hetsutbyte ir uppskattade inom samtliga omriden. I enlighet med
analysen 1 denna strategi och pd basis av dialogen med Uganda och
givarna om en forbittrad arbetsfordelningen ir slutsatsen att Sverige bor
koncentrera och kraftsamla det svenska utvecklingssamarbetet kring
demokratisk samhillsstyrning, fred och sikerhet, hilsa och
privatsektorutveckling. Sveriges komparativa fordelar betriffande IT-
frigor bor utnyttjas dir sd ir mojligt.

Sveriges fortroende 1 Uganda, sdvil hos dess regering som hos andra
givare, FN-organisationer och Europeiska Kommissionen, ger Sverige en
god mojlighet att driva frigorna om dkad harmonisering, effektivisering
och resultatinriktning av det samlade utvecklingssamarbetet vidare 1
Uganda, 1 linje med Paris-deklarationen.
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5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

For att en demokratisk och hillbar ekonomisk utveckling ska kunna bli
verklighet behéver Uganda ta sig an flera viktiga utmaningar. Det dr av
avgorande betydelse att den demokratiska samhillsstyrningen forbittras,
inklusive att fria och rittvisa val kan genomféras &r 2011, att
maktférhillandena balanseras, att de minskliga rittigheterna och
rittsstatens institutioner respekteras, att en varaktig fred och férsoning
uppnas 1 hela landet och att det sker en dteruppbyggnad 1 norra Uganda.
Det ir ocks viktigt att ansvarsutkrivande forbittras och att
korruptionen minskas. Det civila samhillet behéver fortsatt stéd for att
utgora en maktbalans, granska och plidera f6r insyn och
ansvarsutkrivande. Sverige kan genom utvecklingssamarbete och politisk
dialog spela en konstruktiv roll f6r att frimja processer som gynnar en
sddan utveckling. Sverige ska dirfor fortsatt limna stéd till omrddet
demokratisk samhillsstyrning, fred och sikerhet, inklusive satsningar for
att stirka respekten for och &tnjutande av de minskliga rittigheterna och
frimja jimstilldhet. Stodet till statsférvaltningen ska kompletteras med
ett betydande och 6kande stdd till civila samhillet och andra aktérer som
kan fungera som férindringsagenter i den bredare utvecklingsprocessen.
Det svenska stodet f6r fred och sikerhet ska 3tféljas av en strategiskt
inriktad och tydlig politisk dialog som innefattar och tar upp de
bakomliggande orsakerna till de vildsamma och vipnade konflikterna i
landet.

Under innevarande strategiperiod har flera nyckelindikatorer inom
hilsosektorn forbittrats, sisom antalet barn som vaccinerats, minskad
barnadédlighet, samt 6kad tillgdng till och utnyttjande av hilso- och
sjukvirdstjanster. Okade satsningar pa hilsosektorn ir nédvindiga for
att ytterligare forbittra befolkningen hilsostatus och indikatorerna
relaterade till médra- och spidbarnsdédlighet. Vidare behévs fortsatt
stora insatser for att de férbittringar som uppndtts 1 kampen mot
Hiv/Aids ska sikras och forstirkas. Sverige ska dirfor limna stéd till
hilsosektorn och Ugandas arbete med att bekimpa och lindra effekterna
av Hiv/Aids-epidemin. Stédet ska utgd genom bdde offentliga kanaler
och till icke-statliga aktorer. Det svenska forhdllningssittet med avstamp
1 ett rittighetsperspektiv och med fokus pa eftersatta grupper ir viktiga
bidrag till Ugandas utveckling inom dessa omréden.

Produktionen och produktiviteten bide inom och utom jordbruket
behover forbittras sd att konkurrenskraft och exportforutsittningar
forbittras och sysselsittningstillfillen skapas. Hir kan ett fortsatt
svenskt stdd till privatsektorutveckling, baserat pd att fattiga kvinnor och
min ses som ekonomiska aktdrer och utformat s8 att det ligger sirskild
vikt vid kvinnligt féretagande och till behoven i konfliktdrabbade och
eftersatta omrdden, ge virdefulla bidrag, savil till ekonomisk utveckling
som till 6kad jimstilldhet och minskad konfliktrisk.
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Sveriges internationella dtagande att koncentrera samarbetet till firre
omriden genomférs inom ramen fér denna strategi genom att det
svenska stddet till vattensektorn och energisektorn fasas ut under
strategiperioden. Genom den arbetsférdelning som éverenskommits
sikerstills att det svenska stodet kompletterar andra givares insatser 1
landet, samtidigt som de svenska komparativa férdelarna i samarbetet
med Uganda tillvaratas.

Forutsittningar for att 6verviga att ge ett generellt budgetstod bedoms
inte foreligga. For att kunna dverviga ett eventuellt indrat beslut 1 detta
avseende lingre fram krivs att respekten f6r och virnandet om minskliga
rittigheter okar, att den 6kande maktkoncentrationen motverkas, att
rittsstatsprincipen och rittsvisendets oberoende stirks, att
flerpartissystemet stirks, samt att respekten for civilsamhillets och
medias sjilvstindiga och kritiska roller 6kar. Vidare miste regeringen
vidta verkningsfulla dtgirder for att stidvja korruptionen. Skulle
forhillandena forbittras 1 dessa avseenden kan en f6rnyad bedémning
goras. Ett sirskilt regeringsbeslut kommer da att krivas.
Sektorbudgetstdd kommer dven fortsittningsvis att limnas, d& Sverige
bedéms kunna ge ett effektivt stéd till factigdomsbekimpningen inom
utvalda sektorer med god uppféljning och kontroll. Detta stéd kommer
att kompletteras med ett betydande och okat stod till icke-statliga
aktorer.
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