Lagradsremiss

Alkylatbensin for vinterbruk

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 4 maj 2016

Asa Romson

Egon Abresparr
(Milj6- och energidepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas att drivmedelslagen (2011:319) andras sd att
det blir mgjligt att tillhandahalla en alkylatbensin som har ett hogsta ang-
tryck pa 95 kilopascal under den tid av aret som inte definieras som
sommar enligt drivmedelslagen. Sadan alkylatbensin ska beskattas enligt

miljoklass 1.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i drivmedelslagen (2011:319),

2. lag om andring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319)

Harigenom foreskrivs' att 5 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

For klassificering i miljoklass 1 ska en alkylatbensin uppfylla foljande
tekniska krav:

1. angtrycket ska vid 37,8 grader 1. angtrycket ska vid 37,8 grader
Celsius vara lagst 50 kilopascal Celsius vara lagst 50 kilopascal

och hogst 65 kilopascal, och hogst 95 kilopascal, dock
hdgst 65 kilopascal under somma-
ren,

2. destillationen ska innebéra att

a) mellan 15 och 42 volymprocent har férangats vid 70 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har férangats vid 150 grader Celsius,

c) minst 46,0 och hogst 72,0 volymprocent har forangats vid 100 gra-
der Celsius, om inte annat foljer av d,

d) om skillnaden i temperatur mellan den temperatur da 45 volympro-
cent har foérangats och den temperatur da 72 volymprocent har forangats
understiger 10 grader Celsius, galler i stallet for ¢ att den temperatur da
50 volymprocent har forangats (T50-vardet) ska ligga mellan 90 och
105 grader Celsius, och

e) slutkokpunkten ar hogst 200 grader Celsius,

3. olefiner far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

4. aromater far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

5. bensen far forekomma med hogst 0,1 volymprocent,

6. cyklohexaner far férekomma med hogst 2,0 volymprocent,

7. normalhexan far forekomma med hogst 0,5 volymprocent,

8. svavel far forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

9. bly far férekomma med hogst 0,002 gram per liter,

10. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far forekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter, och

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.

2 Senaste lydelse 2011:320.



11. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara mellan 680 och 720 kilo-
gram per kubikmeter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2005:1248)

om skyldighet att tillhandahalla fornybara

drivmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:1248) om skyldighet att till-
handahalla férnybara drivmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, av-
sett for transportandamal och som
helt eller till évervédgande del har
framstallts fran fornybara energi-
kallor enligt definitionen i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2001/77/EG av den 27 september
2001 om framjande av el produ-
cerad fran fornybara energikallor
pa den inre marknaden for el, &nd-
rat genom akt om villkoren for Re-
publiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Re-
publiken Lettlands, Republiken Li-
tauens, Republiken Ungerns, Re-
publiken Maltas, Republiken Pol-
ens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning
till de fordrag som ligger till grund
for Europeiska unionen och om
anpassning av férdragen,

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, som
ar avsett for transportandamal och
helt eller till 6vervédgande del har
framstallts fran fornybara energi-
kéllor enligt definitionen i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009
om frémjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor
och om andring och ett senare upp-
hévande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2015/1513,

motorbensin eller dieselbransle: bensin eller dieselbransle enligt de-
finitionerna i 3 8 drivmedelslagen (2011:319),

saljstalle: forsaljningsstalle for motorbensin eller dieselbrénsle avsett
for vagburna transporter, dar branslet finns tillgangligt for allmanheten
genom en eller flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det for-
don dar branslet &r avsett att forbrukas,

branslesaljare: den som driver rorelse i vilken motorbensin eller die-
selbransle yrkesmassigt tillhandahalls pa ett eller flera saljstallen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017,

! Senaste lydelse 2011:325.



3 Arendet och dess beredning

Lantmannen lamnade 2011 in en skrivelse till davarande Miljodeparte-
mentet om att den tekniska specifikationen for alkylatbensin behover ses
over. Transportstyrelsen fick i borjan av 2012 i uppdrag att se éver den
tekniska specifikationen for alkylatbensin.

Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 30 maj 2014. Transport-
styrelsens lagforslag aterges i bilaga 1. Transportstyrelsens rapport har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstéllning av remissvaren finns tillgangliga i Miljo- och ener-
gidepartementet (dnr M2011/02201/Kl).

Forslaget har anmalts enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informa-
tionssamhillets tjanster (som tidigare hette Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 98/34/EG) samt enligt Varldshandelsorganisationens avtal
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Nagra synpunkter har inte in-
kommit.

| lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivme-
del finns det en hanvisning till hur uttrycket foérnybara energikéllor defi-
nieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energi-
kéllor pa den inre marknaden for el. Direktiv 2001/77/EG har upphavts
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor och om &andring och ett senare upphdavande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, som innehaller en motsvarande definition.
Forslaget om att uppdatera h&nvisningen har beretts under hand med
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet och Transportstyrelsen.

4 Alkylatbensin ar béattre for hélsan och
miljon an vanlig motorbensin

Alkylatbensin &r en petroleumbaserad produkt precis som vanlig motor-
bensin. Alkylatbensinen har dock betydligt lagre tillatna halter av bland
annat bensen, aromater, polyaromater och olefiner an vanlig motorben-
sin. Genom att alkylatbensinen innehaller lagre halter av hélso- och mil-
joskadliga &mnen har alkylatbensinen béttre halso- och miljéegenskaper
an vanlig motorbensin.

Alkylatbensin dr en specialprodukt som ursprungligen togs fram gen-
om utvecklingsarbete vid davarande Arbetsmiljoinstitutet i Umed (1987-
1995) i samarbete med bland annat anvandare inom skogsindustrin. Ar-
betsmiljoinstitutet ledde under slutet av 1980-talet genomférandet av
flera unders6kningar om motorsagsavgaser. Undersokningarna foranled-



des av de rapporter som inkom om negativa halsoeffekter vid motorsags-
arbete och som ansags bero pa motoravgaser eller oljedimma. Dessa pro-
jekt ledde fram till rekommendationer om hur en ”specialbensin for mo-
torsagar” borde vara sammansatt for att ge minimala och acceptabla
halsoeffekter. Det sa kallade alkylatbranslet som togs fram pa 1990-talets
borjan, till foljd av dessa rekommendationer, innebar inledningsvis en
kraftig sankning av de ingdende halterna av bland annat bensen, aroma-
ter, polyaromater och olefiner jamfort med vanlig motorbensin. Medan
vanlig motorbensin innehaller en stor andel aromatiska (ringformade)
foreningar som bensen, ar alkylatbensin huvudsakligen uppbyggd av sa
kallade alkaner (paraffiner). Alkaner &r raka kolvatemolekyler som inte
har nagra multipla bindningar mellan atomerna.

4.1 Specifikationen for alkylatbensin

Varfor har det maximalt tillatna angtrycket for alkylatbensin satts till
65 kilopascal?

Lantmannen anser att det maximalt tillatna angtrycket pa 65 kilopascal i
dagens alkylatbensin ar for 1agt for att kunna starta sndskotrar i tempe-
raturer under minus 20 grader Celcius. Det gar daremot bra att starta sno-
skotrarna med dagens vinterbensin i miljoklass 1 som har ett maximalt
tillatet angtryck pa 95 kilopascal. Reglering av branslen och specifika-
tionerna for dessa har gjorts inom olika lagar och har hanterats av olika
myndigheter genom aren. Forarbetena (prop. 1995/96:202) fran bérjan pa
1990-talet da alkylatbensinen togs fram &r inte tydliga betraffande skalen
for att det maximalt tillatna angtrycket for alkylatbensin ska vara 65 kilo-
pascal. Det kan dock antas att alkylatbensinen frdmst var avsedd som ett
sommarbransle fran borjan, sarskilt med hansyn till att det maximalt
tillatna angtrycket for vanlig sommarbensin ar 70 kilopascal som ligger
sd pass nara det maximalt tillatna angtrycket for alkylatbensin pa 65 kilo-
pascal.

Vad ligger till grund for specifikationen?

Det ligger néra till hands att tro att man, nar den forsta specifikationen
for alkylatbensin upprattades, utgick fran den da gallande versionen av
Svensk Standard SS 155461 Motorbrénslen — Specialbensin for motor-
drivna arbetsredskap. Standarden &r avsedd for motordrivna arbetsred-
skap dar krav pa i forsta hand arbetsmiljé och yttre miljoegenskaper ar
sarskilt hoga. Standarden bygger pa alkylatbensinens egenskaper. Det har
dock inte gatt att faststdlla om specifikationen for alkylatbensin upp-
rattades i lagstiftningen innan standarden fanns pa plats eller om den
bygger pa standarden. Standarden faststilldes av Swedish Standards
Institute (SIS) varen 1995 (prop. 1995/96:202).

Miljoklassutredningen skrev i sitt delbetdnkande Alkylat och miljo-
klassning av bensin (SOU 1995:30) bland annat att dven om special-
bensinen tagits fram i forsta hand av yrkeshygieniska skal for motorsagar
borde en Gvergang till alkylatbensin i arbetsmaskiner (t.ex. arbetsred-
skap, snoskotrar och utombordsmotorer) frdmjas eftersom det vore ett
steg mot mer miljo- och halsovinliga branslen i sddana maskiner. Aven



om arbetsmaskinerna vid tidpunkten endast svarade for cirka 4 procent
av totalutsléppen i landet skulle en anvéndning av alkylatbranslet kunna
ha en betydelse ur lokal eller regional luftfororeningssynpunkt. Alkylat-
branslet skulle kunna driva tradgardsredskap i bostadsomraden och an-
vandas i snoskotrar i fjallomradena i norrlandslanen. Vidare konstatera-
des att tillverkning av alkylatbensin skedde vid raffinaderier som hade
katalytisk kracker (nedbrytning av langa kolkedjor med hjalp av kataly-
satorer i en katalytisk kracker). Den avgorande faktorn vid beddmningen
av en okad anvéandning av alkylatbensin i stallet fér vanlig motorbensin
var den knappa tillgangen. Nagon tillverkning av alkylatbensin skedde
inte i Sverige utan oljebolagen importerade de basta komponenterna fran
europeiska raffinaderier och darmed forsdmrades dessa l&nders mojlig-
heter till att infora battre bensinkvaliteter. Sammanfattningsvis resone-
rade Miljoklassutredningen slutligen sa att tankbara framtida vagar att ga
for att framja Gvergangen till alkylatbensin kunde vara en skattebefrielse
for sma forpackningar eller att alkylatbensinen jamstélldes i skattehanse-
ende med den framtida miljoklass 1 bensinen. Miljoklassutredningens
delbetdnkande ledde till att regeringen l&mnade propositionen Miljo-
klassning av alkylatbensin (prop. 1995/96:202) till riksdagen som antog
propositionen. Propositionen innehdll ett forslag till en andring av bila-
gan till lagen (1985:426) om kemiska produkter. Andringen innebar att
alkylatbensin likstélldes med annan bensin som hénfordes till miljoklass
2 genom indelning av miljoklass 2 i tre kategorier. Den tredje kategorin
kallades 2c. Av praktiska skal kom miljoklass 2c alltsa framst att omfatta
sadan bensin som anvéndes i olika typer av arbetsredskap och som mot-
svarade flertalet av de egenskapskrav som stalldes pa alkylatbensin i
Svensk Standard SS 155461 Motorbranslen — Specialbensin fér motor-
drivna arbetsredskap. Eftersom bensin i miljoklass 1 annu inte fanns pa
marknaden motsvarade miljoklass 2 vid den tidpunkten den fran miljo-
synpunkt basta bensinen. Lagandringen tradde i kraft den 1 januari 1997.
Lagen (1985:426) om kemiska produkter upphédvdes den 1 januari
1999 genom lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, utfardad den
11 juni 1998. Bensin delades i miljoklasser i en bilaga till miljobalken.
Den 1 januari 2002 tradde lagen (2001:1080) om motorfordons avgas-
rening och motorbranslen i kraft. 1 propositionen Avgasrening m.m.
(prop. 2001/02:31) konstaterades bland annat att det lange har funnits
bestdmmelser om indelning av branslen i miljoklasser. Miljoklassificer-
ingen ar uppbyggd pa samma satt som for fordon, dar miljoklass 3 ar
samst fran miljésynpunkt och miljoklass 1 &r bast. For bensin saknades
lange en specifikation for miljoklass 1 och darfér var bensin i miljoklass
2 lange den bésta kvaliteten. Fran den 1 januari 2000 finns miljoklass 1
och 2 for saval bensin som dieselolja och miljoklass 1 for alkylatbensin.
Regeringen 6verlamnade den 11 april 2002 propositionen Sankt skatt
pa alkylatbensin (prop. 2001:02/177) till riksdagen som antog propo-
sitionen. | propositionen foreslogs att energiskatten pa alkylatbensin
skulle sankas for att framja en 6kad anvéandning av sadan bensin i tva-
taktsmotorer eftersom avgaserna fran tvataktsmotorerna loser sig delvis i
vattendrag och paverkar vattenfloran och -faunan.
FoOr att ytterligare 6ka anvandningen av alkylatbensin gjordes 2006 en
andring i lagen om motorfordons avgasrening och motorbranslen. And-
ringen foranleddes av en skrivelse fran Svenska Petroleum Institutet. |
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proposition Miljoklassning av alternativa motorbranslen m.m. (prop.
2005/06:181) foreslogs darfor att kraven avseende den tillatna halten av
olefiner, aromater och cyklohexaner mildras. FOre denna &ndring hade de
svenska kraven pa alkylatbensin varit hardare jamfort med andra lander,
vilket innebar att den kvalitet som krdvdes i Sverige var relativt ovanlig
pa den europeiska marknaden. Oljebolagens hantering och distribution av
alkylatbensin hade darfor forsvarats.

| propositionen Nya lagar om avgasrening och drivmedel (prop.
2010/11:51) foreslogs att lagen (2001:1080) om avgasrening och motor-
branslen skulle upphévas och ersattas av avgasreningslagen (2011:318)
och drivmedelslagen (2011:319). Drivmedelslagen omfattar bland annat
de delar av lagen om avgasrening och motorbrénslen som handlar om att
indela branslen i miljoklasser samt forbud mot férsaljning av drivmedel
som inte uppfyller de EU-rattsliga minimikraven i Europaparlamentets
och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG.
Direktiv 98/70/EG &r genomfort i svensk rétt bland annat genom driv-
medelslagen och drivmedelsforordningen (2011:346). Andringarna inne-
bér &ven att bestdmmelser om redovisning av drivmedelsutslapp av véxt-
husgaser och krav pa drivmedelsleverantorer att minska utslapp av véxt-
husgaser infordes i drivmedelslagen.

Hur tillverkas alkylatbensin?

Enligt redogdrelsen i SOU 1995:30 ar utgangsmaterialet for framstall-
ning av alkylatbensin tva olika gasformiga amnen, iso-buten och iso-bu-
tan. Iso-butan finns i raolja och kan utvinnas genom destillation, normalt
i flera steg. Iso-buten ar en biprodukt fran en katalytisk krackeranlagg-
ning. En katalytisk kracker omvandlar tunga fraktioner till bensin och
dieselolja samtidigt som gasformiga produkter bildas. Ur dessa gasfor-
miga produkter kan iso-buten utvinnas. Iso-buten, kan utéver framstall-
ning av alkylatbensin, anvandas till andra saker i raffinaderier. Genom
alkylering, dvs. genom reaktion mellan iso-buten och iso-butan, kan al-
kylatbensin alltsa framstéllas. Alkylering &r en reaktion dar en alkyl-
grupp (funktionell grupp uppbyggd av kolatomer och vateatomer) fors
over frdn en molekyl till en annan. Kemiskt reaktiva molekyler kan rea-
gera med en alkylkedja. Reaktionen kallas for alkylering. Ett exempel &r
alkylering av reaktiva olefiner (alkener) med paraffiner (alkaner). Da bil-
das teknisk alkylatbensin. Teknisk alkylatbensin ska dock inte forvéxlas
med varumarket ”Alkylatbensin”, som innehaller teknisk alkylatbensin,
men &ven andra rena tekniska bensinsorter samt butaner.

4.2 Tillgangen pa alkylatbensin &r begransad

Enligt Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) &r tillgang-
en pa alkylatbensin begransad och det ar darfor viktigt att den anvands
dar nyttan ar som storst. Alkylatbensinen gor storst nytta nér den anvands
i aldre tvataktsmotorer med forgasare eftersom dessa endast forbranner
70-80 procent av brénslet och resten slapps ut mer eller mindre oférbrant
och darmed kan hamna i vattnet eller luften. Fran miljo- och halsosyn-



punkt ar det darfor viktigt att de skadligaste kolvétena tas bort ur ben-
sinen. | moderna bilmotorer med avgasrening ar miljonyttan av att an-
vanda alkylatbensin néstan obefintlig och darfor bor alkylatbensin inte
anvandas i dessa motorer. Alkylatbensinen uppfyller vidare inte specifi-
kationerna for bensin till bilar och darmed galler inte heller eventuella
fordonsgarantier om alkylatbensin anvénds i bilmotorer.

Alkylatbensin kan anvandas i alla tvatakts utombordare, fran extrem
batracing (Formula 2000) till tvatakts utombordare i sjoboden. Vidare
kan alkylatbensin ocksa anvéndas till mopeder, grasklippare, motorsagar
och andra arbetsredskap. Aven sndskotrar kan kéras pa alkylatbensin.

5 Gallande ratt

Drivmedelslagen

Drivmedelslagen (2011:319) syftar till att férebygga att branslen avsedda
for motordrift skadar eller orsakar oldgenheter for manniskors halsa eller
miljon. Den som tillverkar branslen eller yrkesmassigt for in brénslen till
Sverige ska ange branslenas miljoklass med hansyn till de tekniska krav
som finns angivna i drivmedelslagen.

De tekniska kraven for alkylatbensin finns angivna i 5§ drivmedels-
lagen.

En definition av vad som avses med sommar och vinter anges i 2§
drivmedelslagen. | det foljande avses med sommarbensin sadan bensin
som far séljas sommartid och efterféljande mellanperiod och som har ett
hogsta tillatet angtryck pa 70 kilopascal. Vinterbensin ar sadan bensin
som far séljas vintertid och efterféljande mellanperiod och som har ett
hogsta tillatet angtryck pa 95 kilopascal. Vidare anvands ordet sommar-
alkylat med vilket avses alkylatbensin med ett hogsta tillatet angtryck pa
65 kilopascal som i dag far séljas aret om trots att den inte alltid ar opti-
mal for kalla vinterdagar. Med vinteralkylat avses alkylatbensin med ett
hogsta tillatet angtryck pa 95 kilopascal avsett for lagre utomhustempera-
turer.

Aret &r indelat i en sommarperiod och vinterperiod med en efterfolj-
ande mellanperiod efter sommaren respektive vintern. Sommar- och vin-
terperioderna angransar alltsa inte till varandra och skiljer sig at i olika
delar av landet eftersom klimatet &r olika i de norra och sddra delarna av
landet. Under sommar- och vinterperioderna och under respektive efter-
foljande mellanperiod far bensin séljas som anpassats for hogre respek-
tive lagre utomhustemperaturer. Mellanperioderna ger utrymme for ak-
torerna pa marknaden att fa tid pa sig att kunna véxla bransle.

Direktiv 98/70/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av ra-
dets direktiv 93/12/EEG innehaller tekniska krav for bensin och diesel-
branslen. Direktivet innehaller ett krav pa hogsta angtryck for bensin

11
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sommartid, vilket definieras i direktivet. Det finns dock inget krav pa
hogsta angtryck pa bensin vintertid.

6 Vinteralkylat

6.1 Maximalt angtryck for alkylatbensin

Regeringens forslag: Den tekniska specifikationen i 5 § drivmedels-
lagen (2011:319) ska andras sa att det hogsta tillatna angtrycket for al-
kylatbensin ar 95 kilopascal under den tid av aret som inte ar definie-
rad som sommar i drivmedelslagen (vinteralkylat). Sommartid ska det
hogsta tillatna angtrycket for alkylatbensin fortsatta att vara 65 kilo-
pascal.

Transportstyrelsens forslag stdammer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser stod-
er sarskilt att den &ndrade kvaliteten endast ska gélla vintertid och vara
frivillig att tillhandahalla. Nagra remissinstanser anméarker pa brister i
utredningen men kan trots det halla med om utredningens Gvergripande
slutsatser.

Skalen for regeringens forslag: Vanlig bensin finns som miljoklass 1
och miljoklass 2, och bada miljoklasserna tillater ett hogre angtryck vin-
tertid. Samma motsvarighet géaller inte for alkylatbensinen, vilket genom
5 8 i1 drivmedelslagen (2011:319) endast Oppnar for forsaljning av alky-
latbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilopascal i dag.

Det laga angtrycket gor det svart for t.ex. snoskotrar att starta pa vin-
tern. Nar vinterbensin anvands startar motorerna eftersom vinterbensinen
har ett maximalt hogsta tillatna &ngtryck pé& 95 kilopascal. Angtrycket ar
ett matt pa branslets benagenhet att férangas. Om bensinen har for hogt
angtryck i forhallande till omgivande temperatur kan det leda till hogre
utslapp och till ett sa kallat anglas i branslesystemet. For lagt angtryck i
bensinen kan i stallet orsaka startproblem. Startproblemet for alkylatben-
sinen skulle kunna I6sas om angtrycket vintertid okas sa att det hamnar
over gransen 65 kilopascal. Av drivmedelslagen framgar de specifika-
tioner pa motorbranslen som ar godkanda for forsaljning i Sverige. Alky-
latbensin med hogre angtryck finns alltsd i dag inte som ett mojligt for-
séljningsalternativ enligt drivmedelslagen.

Alkylatbensinen &r en petroleumbaserad produkt som har betydligt l1ag-
re tilldtna halter av bland annat bensen, aromater, polyaromater och ole-
finer an vanlig bensin och har darfor battre miljo- och hédlsoegenskaper
an vanlig motorbensin. Alkylatbensinen anvands framst i fritidsbatar med
tvataktsmotorer utan reningsutrustning. Dessa tvataktsmotorer forbranner
endast cirka 70-80 procent av brénslet medan resten slapps mer eller
mindre oforbrant ut i vattnet eller luften. Alkylatbensinen kan ocksa an-
vandas i mopeder, grasklippare, motorsagar och andra arbetsredskap.
Aven snoskotrar kan anvanda alkylatbensinen. Det ar darfor viktigt att de
skadligaste kolvétena tas bort ut bréanslet for att skydda miljon och man-
niskors hélsa. | moderna bilmotorer &r miljonyttan dock néstan obefintlig



och darfor bor alkylatbensinen inte anvandas i dessa. Tillgangen pa alky-
latbensin dr dessutom starkt begransad.

Fordelarna for miljon ar framforallt kopplad till paverkan pa vatten och
miljévinsterna av att anvanda alkylatbensin mérkbara i vikar och grunda
vatten dar ekosystemet ar sérskilt kansligt. De @mnen som ingar i vanlig
motorbensin ar skadliga fér méanniskors hélsa och darfor kan dven halso-
vinster nas genom att alkylatbensin anvands i stallet for vanlig motorben-
sin.

Forslaget innebar att det ar mojligt for bransleleverantorer att tillhanda-
hélla en alkylatbensin med ett maximalt tillatet angtryck pa 95 kilopascal
vintertid samt efterféljande mellanperiod fram till dess att sommarperio-
den borjar enligt 2 § drivmedelslagen (2011:319). Under sommaren
galler aven fortsattningsvis att det maximalt tillatna angtrycket for alky-
latbensin ska vara 65 kilopascal. Eftersom forslaget innebar att det ar fri-
villigt att tillhandahalla en alkylatbensin med ett hogre angtryck ar det
mojligt for de bransleleverantorer som endast vill tillhandahalla en alky-
latbensin med ett maximalt tillatet angtryck pa 65 kilopascal aret om kan
fortsétta att gora det.

Frivilligheten kan paverka utbudet av vinteralkylat eftersom tillhanda-
héallandet av alkylatbensin med tva olika angtryck &r forknippat med hog-
re administrativa kostnader. Vissa leverantorer kan da valja att avsta fran
att erbjuda alkylatbensin med ett maximalt tillatet angtryck pa 95 kilo-
pascal vintertid. Konsumenter kan da fa svart att fa tillgang till vinter-
alkylat och darmed tvingas vélja att anvanda antingen alkylatbensin med
ett maximalt tillatet angtryck pa 65 kilopascal eller vanlig motorbensin.
Alkylatbensinen som inte ar anpassad till l1aga temperaturer kan da med-
fora startproblem till exempel for sndskoterforare eller anvéndare av
motorsagar och sndslungor. De hogre administrativa kostnaderna maste
dock vagas mot nyttan av att konsumenter kan anvéanda vinteralkylat och
pa sa satt kunna bidra till mindre luftféroreningar och minska riskerna for
deras hélsa. Drivmedelslagen bor dndras pa sa satt att det blir mojligt for
bransleleverantorer att tillhandahalla en alkylatbensin med ett maximalt
tillatet angtryck pa 95 kilopascal vintertid.

6.2 Vinteralkylat ska tillhéra miljoklass 1

Regeringens forslag: Alkylatbensin som tillats att ha ett hogsta ang-
tryck pa 95 kilopascal under den tid av aret som inte definieras som
sommar enligt drivmedelslagen ska tillhdra miljoklass 1.

Transportstyrelsens forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom alkylatbensin har battre
hélso- och miljoegenskaper bor dven vinteralkylat tillhéra miljoklass 1.
Dagens alkylatbensin tillnér ocksa miljoklass 1. Det saknas skél att géra
skillnad mellan dagens alkylatbensin och vinteralkylaten.



14

7 Andring i den s.k. pumplagen

Regeringens forslag: Hanvisningen till en definition av fornybara en-
ergikallor i direktiv 2001/77/EG ska andras i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillnandahalla fornybara drivmedel till att avse en han-
visning till en motsvarande definition i direktiv 2009/28/EG.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel (den s.k. pumplagen) innehaller en
hénvisning till en definition av uttrycket férnybara energikéllor i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om framjande av el producerad fran férnybara energikallor pa den inre
marknaden for el. Direktiv 2001/77/EG har upphavts genom Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG. Hanvisningen i lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel till en definition av fornybara energikéllor i direktiv
2001/77/EG bor darfor &ndras till att hénvisa till en motsvarande
definition av fornybara energikéllor i direktiv 2009/28/EG.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2017,

Transportstyrelsens forslag innehaller inget forslag pa tidpunkt for
ikrafttradande men det konstateras att nagon sarskild hansyn vid ikraft-
tradande inte behover tas.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Det ar 6nskvart att &ndringarna i driv-
medelslagen kan tillampas nasta vinter. Med hansyn till att skattereglerna
ocksa andras, bor dandringarna trada i kraft vid arsskiftet. Andringarna i
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel
kan lampligen trada i kraft vid samma tidpunkt.



9 Konsekvenser

Minskade problem med alkylatbensin vid start av motorer i kalla
temperaturer

Enligt vad branschforetrddare har rapporterat till regeringen kan dagens
alkylatbensin orsaka startproblem hos snoskotrar vid utomhustempera-
turer under minus 20 grader Celsius. Problemen beror pa att det maxi-
malt tillatna angtrycket pa 65 kilopascal hos vanlig alkylatbensin &r for
lagt for att motorerna ska fungera optimalt. Det uppstar inte samma pro-
blem om man anvander vanlig vinterbensin, eftersom angtrycket for det
branslet tillats vara hogre. Da startar motorerna vid dessa laga tempe-
raturer. Startproblemet for alkylatbensinen skulle kunna lésas om ang-
trycket vintertid dkas sa att det hamnar Gver gransen 65 kilopascal, anser
bland annat Lantmannen.

Av drivmedelslagen framgar de specifikationer pa motorbranslen som
ar godkanda for forséljning i Sverige. Alkylatbensin med hogre angtryck
finns i dag inte som ett mojligt forséljningsalternativ enligt drivmedels-
lagen. Dagens alkylatbensin ar en petroleumbaserad produkt likval som
vanlig motorbensin men har betydligt lagre tillatna halter av bland annat
bensen, aromater, polyaromater och olefiner, vilket ger battre h&lso- och
miljoegenskaper. Men samtidigt ar tillgdngen pa alkylatbensin begrans-
ad, och det ar darfor viktigt att den anvands dar miljonyttan &r som storst.
Vanlig bensin finns som miljoklass | och miljoklass I, och bada miljo-
klasserna tillater ett hogre angtryck vintertid. Samma motsvarighet galler
inte for alkylatbensinen, vilket genom 5 § i drivmedelslagen endast 6ppnar
for forsaljning av alkylatbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilo-
pascal i dag.

Transportstyrelsen har med anledning av Lantméannens skrivelse fatt i
uppdrag av Miljodepartementet att se Over den tekniska specifikationen
for alkylatbensin for att mojliggora ett tillhandahallande av en vinterkva-
litet. | ett sadant arbete ingar att ta fram en lamplig niva pa angtrycket i
form av ett forfattningsforslag och att samtidigt sékerstélla att den fore-
slagna alkylatbensinen med ett hogre tillatet angtryck inte ger odnskade
effekter pa halsa och miljo jamfort med den alkylatbensin som finns i
dag och jamfort med den mer traditionella vinterbensinen.

Vilka alternativa losningar finns och vad blir effekterna om nagon
reglering inte kommer till stand?

De l6sningar som dvervagts utgar fran tre huvudsakliga fragestallningar
och ar darmed inte i alla delar helt alternativa. En ndrmare beskrivning av
respektive 16sning lamnas under rubriken Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser.

Om ingen forandring av dagens reglering av alkylatbensin gors,
kommer det fortsatt inte att vara tillatet att sélja en alkylatbensin med ett
hogre angtryck &n 65 kilopascal. Darmed kommer startproblemen att
kvarsta for bland annat sndskotrar tankade med alkylatbensin vid tempe-
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raturer under minus 20 grader Celsius. Det kommer da inte att finnas
nagot mer hélso- och miljévanligt alternativ till vanlig vinterbensin for
de brukare som sa onskar.

De som berors av regleringen

Tillverkare och aterforsaljare av alkylatbensin berérs av forslaget till reg-
lering. Regleringen paverkar ocksa medborgare och foretag som onskar
anvanda en alkylatprodukt som fungerar &ven vintertid. Alkylatbensin
anvands i dag mestadels till sma maskiner sasom motorsagar, grasklip-
pare, hacksaxar och smabatsmotorer sommartid men skulle ocksa kunna
bli ett framtida alternativ for brukare av bland annat sndskotrar, motor-
sdgar och snoslungor vintertid. Nar det géller snoskotrar och potential for
alkylatbensin anpassad for lagre utomhustemperaturer, tdnker man kan-
ske framst pa anvandning av foretag inom vinterturism, dar storre grup-
per &ar ute och aker pa arrangerade skoterutflykter. Forbranning av bensin
med oljeinblandning ger i dag oodnskade avgaser och stickande lukt.
Aven statlig och kommunal verksamhet ar potentiella intressenter, lik-
som foretag och medborgare inom de areella naringarna det vill sdga
jordbruk, skogsbruk, renskotsel och yrkesfiske.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

1 a Prova ut det optimalt hogre angtrycket for att en alkylatbensin ska
kunna starta vid temperaturer under minus 20 grader Celsius och infora
detta

For att om mojligt minimera paverkan pa halsa och miljo dvervéagdes in-
ledningsvis att prova ut exakt vilket hogre optimalt angtryck som kréavs
hos alkylatbensinen for att &ven medge start vid temperaturer under
minus 20 grader Celsius. Den tanken Gvergavs dock snabbt mot bak-
grund av de manga startforsok som skulle kravas och den férvantade
kostnaden for dessa hos ett provningslaboratorium.

Mot bakgrund av den genomfdrda litteraturstudien, som endast inne-
fattar dagens alkylatbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilopascal,
valdes i stéllet att lata genomféra jamforande emissionsprovningar mel-
lan vinterbensin och en tankbar alkylatbensin med 95 kilopascals ang-
tryck. Syftet var att fa en uppfattning om eventuella skillnader i avgas-
emissioner, vilka i sin tur kan ha en hélso- eller miljopaverkan. Den
senare emissionsprovningen ar dven den kostsam, men motiverad av
verifieringsskal eftersom den har direkt anknytning till eventuell hélso-
eller miljopaverkan. Att verifiera ett bransle kostar strax under en miljon
kronor.

1 b Vélja det beprévade och maximalt tilldtna hogre angtrycket for
vinterbensin och dverfora detta till alkylatbensin

Né&r snoskotrarna i dag inte startar med alkylatbensin vid temperaturer
under minus 20 grader Celsius har forarna mojlighet att i stallet anvanda
vanlig vinterbensin med ett maximalt tillatet angtryck pa 95 kilopascal.
Det framstar darfor som rimligt att dven tillata ett maximalt angtryck pa
95 kilopascal for en alkylatbensin anpassad for kalla utomhustemperatu-
rer, som dessutom kan ge battre h&lso- och miljéegenskaper.



1 ¢ Tillata det hogre angtrycket for alkylatbensin aret runt

Ett annat alternativ som Gvervagts ar att tillata det hogre angtrycket 95 kilo-
pascal for alkylatbensin aret runt. Men da detta strider mot internationell
reglering dr detta inget realistiskt alternativ att ga vidare med. Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om
kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av radets direktiv
93/12/EEG anger ett hogsta angtryck av 60 kilopascal for bensin under
sommarperioden. Sverige har visserligen, da vi &r ett land med laga som-
martemperaturer, ansokt hos Europeiska kommissionen och ocksa fatt en
dispens att ha ett hogsta angtryck for bensin pa 70 kilopascal under som-
marperioden. Ett hdgre angtryck an den som Sverige har fatt dispens for
ar inte tillitet. En anledning till att man vill begransa angtrycket sa
mycket det gar ar att ett hdgre angtryck kan leda till 6kad forangning
eller flyktighet hos bensinen och dess ingaende komponenter. Detta kan i
sin tur leda till 6kad halso- och miljopaverkan.

2 a Infora ett obligatoriskt krav pa att alkylatbensin som salufors
vintertid har en lagsta niva pa angtryck

Ett alternativ kunde vara att gora alkylatbensin med ett angtryck éver
65 kilopascal obligatoriskt under vintern och en alkylatbensin med ang-
tryck under 65 kilopascal obligatoriskt under sommaren.

Om ett obligatoriskt krav pa en alkylatbensin pa exempelvis hogst
95 kilopascal angtryck infordes, skulle sannolikt startproblem hos sné-
skotrarna vid mycket laga temperaturer minska. Men samtidigt vore det
inte rimligt att krava av leverantorer av alkylatbensin att vintertid alltid
tillhandahalla detta, i synnerhet som vissa motorer troligtvis skulle starta
aven pa dagens alkylatbensin med maximalt 65 kilopascal angtryck. En-
ligt uppgift har fyrtaktare stérre problem att starta vid riktigt laga tempe-
raturer an tvataktare. Det skulle &ven kunna innebara krav pa investering-
ar i produktionsprocessen for en leverant6r for att alltid kunna tillhanda-
hélla alkylatbensin med ett angtryck av 95 kilopascal vintertid. Det fram-
star inte som rimligt mot bakgrund av att alkylatbensin inte ar nagon
volymmassigt stor kommersiell produkt.

Regleringsalternativet med en skyldighet att bara saluféra vanlig alky-
latbensin under sommarhalvaret respektive bara en alkylatbensin med ett
hogre angtryck under vinterhalvaret medfor 6kade kostnader for bransle-
leverantérerna for lagring och hantering av osalda kvaliteter samt véxling
av produkt mellan de olika arstiderna. Det som eventuellt skulle kunna
tala emot att alkylatbensin med ett hogre angtryck saljs sommartid ar om
det hogre angtrycket medfor stor pafrestning pa fel valda forvaringskarl.
| dag ar det vanligt att alkylatbensin séljs i 5 liters plastdunkar pa bensin-
mackar, hos aterforséljare av grasklippare och pd stormarknader med
mera.

Nagot exakt svar pa den fragan gar inte att géra inom denna utrednings
ram. Men Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har vid kontakt
gjort den allmanna bedémningen att saval sommarkvalitet som vinter-
kvalitet av bensin, med deras olika angtryck, ar extremt brandfarliga vét-
skor. Att 6ppna en dunk med alkylatbensin med ett angtryck pa maximalt
65 kilopascal pa sommaren eller att 6ppna en dunk med alkylatbensin
med ett angtryck pa maximalt 95 kilopascal pa vintern utgor lika stora
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risker, menar myndigheten. Det som kan innebdra problem & om man
sparar alkylatbensin med det hégre angtrycket och dppnar pa sommaren.
Dunken ska tala det, men det inre trycket kommer att vara betydligt hog-
re i dunken och det kommer pysa ut mer antiandbar branslednga nar man
oppnar. Det gar heller inte att har svara for hur konsumenten valjer att
forvara och hantera oférbrukad alkylatbensin med hogre angtryck under
sommarperioden.

Diskussionen med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har
dock varit av mer kortfattad och teoretisk karaktér. Inga praktiska forsok
kring eventuella risker runt férvaring och distribution av en alkylatbensin
med hogre angtryck avsedd for kalla utomhustemperaturer har utforts.
Déarfér rekommenderas att eventuella leverantorer av en framtida alkylat-
bensin med ett hogre angtryck, innan produkten satts pa marknaden,
noga Overvager konsekvenserna av olika forvarings- och distributions-
alternativ samt gallande lagstiftning pd omradet. Alternativ till distribu-
tion av en ny alkylatbensin med ett hogre angtryck i plastdunk kan exem-
pelvis vara pumpar eller cisterner.

2 b Infora en frivillig alkylatbensin med ett hogre angtryck avsedd for
anvandning da utomhustemperaturen ar lagre

Genom att infora en frivillig alkylatbensin med ett angtryck pa maximalt
95 kilopascal, det vill sdga lika hogt angtryck som i dag ar tillatet for vin-
terbensin, kommer de leverantorer av alkylatbensin som dnskar att kunna
tillhandahalla detta. M6jligheten 6kar da dven for dem som sa onskar att
kunna anvénda ett drivmedel med battre hélso- och miljéegenskaper &ven
vid mycket laga temperaturer. Samtidigt méjliggors att de leverantorer
som onskar kan vélja att fortsatta tillhandahalla en alkylatbensin av
maximalt 65 kilopascal angtryck aret om.

3 a Foresla en ny miljoklass for en alkylatbensin med ett hogre angtryck

I drivmedelslagen delas olika brénslen in i olika miljoklasser, som sedan
ligger till grund for brénslets skattesats. Ett regleringsalternativ kunde
vara att alkylatbensin med angtryck 6ver 65 kilopascal tilldelas en egen
miljoklass. Men att foresla en helt ny miljoklass for alkylatbensin med ett
hogre tillatet angtryck framstar inte som rimligt endast mot bakgrund av
att angtrycket hojs via en tillsats av butan som, enligt Arbetsmiljoverkets
beddmning, har farre associerade halsorisker jamfért med vanlig bensin.
Alkylatbensin med hogre angtryck blir inte mer hélso- eller miljofarlig
endast pa grund av denna butantillsats. Darfor framstar det inte heller
som rimligt att foresla en helt ny miljoklass for alkylatbensin med hogre
angtryck.

3 b Foresla att alkylatbensin med ett hogre angtryck placeras i samma
miljoklass som dagens alkylatbensin

Som ocksa namnts under 3 a ovan delas i drivmedelslagen branslen in i
olika miljoklasser, som sedan ligger till grund for branslets skattesats.
Dagens alkylatbensin med hdgsta tillatet angtryck pa 65 kilopascal &r
placerad i miljoklass 1, vilket framgar av 5§ i drivmedelslagen. Ur-
sprungliga miljoklasser for bensin fanns som bilaga till 6a§ i lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Regeringens proposition Miljoklass-



ning av alkylatbensin (prop. 1995/96:202) innehdll forslag till en &ndring
I bilagan till lagen om kemiska produkter. Lagandringen som sedan trad-
de i kraft den 1 januari 1997 innebar att alkylatbensin forst likstélldes
med annan bensin som h&nfordes till miljoklass 2 enligt bilagan till lag-
en. Efter lagen om kemiska produkter har bade miljobalken och lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbranslen hanterat
branslen. | regeringens proposition Sankt skatt pa alkylatbensin (prop.
2001/02:177) foreslogs att energiskatten pa alkylatbensin skulle séankas
med 1,50 kronor per liter. Anledningen var da att man ville stodja an-
vandningen av tvatakts batmotorer. Detta gjordes genom att ocksa upp-
gradera alkylatbensinen till miljoklass 1 i 2 kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Denna lagandring tradde i kraft den 15 november
2002. Enligt propositionen Miljoklassning av alternativa motorbranslen
m.m. (prop. 2005/06:181) ar alkylatbensin dyrare att framstalla an vanlig
bensin och for att vara konkurrenskraftig omfattas den av en skattened-
sattning som Sverige har medgetts av Europeiska radet (radets beslut av
den 8 oktober 2002 om tillatelse, i enlighet med artikel 8.4 i direktiv
92/81/EEG, for Sverige att tillampa en differentierad energiskattesats for
alkylatbensin for tvataktsmotorer).

Alkylatbensin har alltsa historiskt sett lange tillhort miljoklass 1, och
att skapa en ny miljoklass for en alkylatbensin med hogre angtryck fram-
star i dag inte som rimligt, sérskilt inte da angtrycket man enbart avser att
hdja med en butantillsats som inte skulle gora alkylatbensinen avsevért
mer hélso- eller miljofarlig.

Det framstar inte heller som rimligt att i dag andra miljoklassen utifran
kopplingen till eventuella skattesatser, eftersom en skattehéjning pa alky-
latbensin skulle kunna leda till en prishdjning. En prish6jning skulle i sin
tur kunna paverka intresset for att tillhandahalla och anvéanda en alkylat-
bensin som &r anpassad for lagre utomhustemperaturer.

Aven den i dag mest saluférda bensinen volymmassigt sommar- och
vintertid tillhor miljoklass 1 enligt 4 § i drivmedelslagen. Det finns dven
en bensin miljoklass 2 enligt 6 § i drivmedelslagen, men den férekommer
i praktiken inte alls pa marknaden i dag.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

Né&r man jamfor konsekvenserna av de olika regleringsalternativen fram-
star en kombination av 1 b, 2 b och 3 b som mest optimal. Detta &r ocksa
utgangspunkten for det forfattningsforslag som Transportstyrelsen lagger
fram, dar l6sningarna 1 b, 2 b och 3 b vagts mot varandra i den foéreslag-
na dndringen av den nuvarande tekniska specifikationen for alkylatbensin
I drivmedelslagen.

Det beprévade och maximalt tilldtna hogre angtrycket for vinterbensin
ar 95 kilopascal. Den foreslagna forfattningsandringen ger mojlighet for
dem som Onskar att tillhandahalla en alkylatbensin med det maximala
angtrycket 95 kilopascal, samtidigt som det ocksa fortsatt blir mojligt for
dem som sa onskar att tillhandahalla dagens alkylatbensin med ett maxi-
malt angtryck pa 65 kilopascal aret runt. Det foreslas dven att den tek-
niska specifikationen for alkylatbensin, inklusive andringen som inklu-
derar en alkylatbensin som ar anpassad for lagre utomhustemperaturer,
fortsatt placeras i miljoklass 1.
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EU-rattslig och internationell reglering

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &ndring av
radets direktiv 93/12/EEG anger ett hdgsta angtryck av 60 kilopascal for
bensin under sommarperioden. Sverige har ansokt hos Europeiska kom-
missionen och ocksa fatt en dispens att ha ett hogsta angtryck for bensin
pa 70 kilopascal under sommarperioden, eftersom vi &r ett land med laga
sommartemperaturer. Det finns ddremot ingen begransning i direktivet
for ett hogsta angtryck vintertid. Det finns inte heller nagon EU-reglering
av alkylatbensin.

Den nu foreslagna andringen i de svenska reglerna om alkylatbensin &r
forenlig med EU-rétten, da andringen endast innebar att den nu gallande
begrénsningen till hégst 65 kilopascal hojs till 95 kilopascal vintertid.
Andringen innebér ingen skyldighet att under vintertid ga upp till
95 kilopascal utan ger endast en mojlighet att géra det. Jamfort med det
som galler i dag innebar dndringen ett storre utrymme for tillnandahal-
lande av alkylatbensin.

Aven om alkylatbensin inte regleras sarskilt i EU-ratten, maste for-
slaget uppfylla kraven i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Andringen bedéms vara forenlig med artiklarna 34-36 i
EUF-fordraget som forbjuder kvantitativa import- och exportrestriktioner
som inte grundas pa sadana tvingande hansyn som t.ex. intresset att
skydda méanniskors hélsa och miljon. Andringen mojliggor att tillhanda-
halla alkylatbensin med battre startegenskaper hos bl.a. snoskotrar under
kalla utomhustemperaturer. En sadan alkylatbensin har battre halso- och
miljoaspekter an vanlig motorbensin.

Den foreslagna édndringen har anmalts enligt det s.k. anmalningsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekni-
ska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster. Nagra synpunkter pa anmélan har inte inkommit.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Ingen sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for ikrafttra-
dandet. Inga sarskilda informationsinsatser bedéms heller behdvas. Det
ar forhallandevis sma volymer av en frivillig alkylatbensin det handlar
om.

Foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i
ovrigt

Antal och storlek pa foretagen samt inom vilken bransch de ar
verksamma

Tillverkare av alkylatbensin berors av regleringen. Samtliga aterforsal-
jare av alkylatbensin berors av regleringen. Alkylatbensin séljs — forutom
pa bensinstationer — pa stormarknader och hos aterforsaljare av grasklip-
pare och mindre handburna maskiner som motorsagar och hacksaxar.
Alkylatbensinen tillhandahalls pa en del bensinstationer i pump. Annars



ar forséljning pa 5-liters dunkar vanligt forekommande pa saval stor-
marknader som hos aterforséljare. Kommuner och foretag, sarskilt skogs-
bolagen, anvander ocksa alkylatbensin till sina tvataktsmaskiner, till
vilka leverans kan ske med tankbil till egna cisterner. Aven Lantmannen
och forsaljare av tradgards- och skogsbruksmaskiner kan ha cisterner.

Framtida anvandare av alkylatbensin som ar sérskilt anpassad for lagre
utomhustemperaturer berors av regleringen. Beddmningen &r att en alky-
latbensin i storre volymer framst skulle anvandas for snoskotrar och da
framst av foretag, myndigheter, areell naring (jordbruk, skogsbruk, ren-
skotsel och yrkesfiske) och turismnaring. For privatpersoner finns moj-
ligheten att alkylatbensin vintertid dven skulle kunna anvands till motor-
sagar, snorojning och andra mindre handburna maskiner. Privata snosko-
terforare kommer eventuellt inte att valja alkylatbensinen med det hogre
angtrycket om prisskillnaden till vanlig vinterbensin blir for stor.

Det finns ingen tillverkare av rdalkylat i Sverige i dag, men vél blan-
dare och importorer som vidarebearbetar raalkylaten. Uppskattningsvis
finns det cirka 10 stycken varumérken. Av de uppskattningsvis 10 till-
verkarna eller blandarna ovan utgors cirka 4 av importorer/tillverkare och
ytterligare 6—7 av varumarken som saljer alkylatbensin under eget namn.
Nagra mindre foretag arbetar i huvudsak med alkylatbensin. De storre
bolagen har i regel ett bredare produktsortiment &ven inkluderande andra
drivmedel, daribland vanlig vinterbensin. Foretagen utgérs av allt fran
mindre foretag till ndgra stora bolag. Antalet anstéllda kan variera mellan
cirka 20 1 mindre foretag till upp emot cirka 1 200 i storre bolag. Det
finns atminstone tva storre bolag som séljer alkylatbensin.

Enligt Naturvardsverket Rapport 6307, Alkylatbensin i smabatsmotorer
— Analys av miljofordelar fran 2009, uppgar den arliga anvandningen av
dagens alkylatbensin (&ven kallad sommaralkylat) till cirka 100 000
kubikmeter per ar och forbrukas framst i batmotorer, snoskotrar, mope-
der, gréasklippare och handredskap. Det &r intressant att sarskilt titta pa
den mangd alkylatbensin som i framtiden kan ténkas saljas for anvéand-
ning i framférallt snoskotrar, &ven om anvandning i exempelvis motor-
sagar och snoréjare aven kan komma i fraga. I slutet av ar 2012 fanns det
I Sverige totalt 156 436 registrerade sndskotrar i trafik (Sveriges offici-
ella statistik, Trafikanalys Statistik 2013:8). Av dessa sndskotrar anvands
75 procent for fritidsandamal (enligt Terrangkorning i Svenska Fjall-
varlden, Lansstyrelsen i Norrbotten, Rapportserie nr 13/2007). Om man
grovt antar att resterande 25 procent anvéands av foretag, myndigheter,
areell naring och turismnéring blir det drygt 39 000 sndskotrar som
kanske framst skulle koras pa en alkylatbensin som ar anpassad for lagre
utomhustemperaturer. Om de i medeltal forbrukar cirka 3 liter per mil
och kor 100 mil i manaden under cirka 5 snétackta manader blir det grovt
réknat cirka 39 000 x 3 x 100 x 5 =59 000 000 liter = 59 000 kubikmeter
alkylatbensin for foretag, myndigheter, areell ndring och turismnaring.
Som en jamforelse saldes under perioden november 2011 till mars 2012
cirka 1 500 000 kubikmeter laginblandad bensin i Sverige (enligt statistik
fran Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet). De 59 000 kubik-
meter potentiell alkylatbensin avsedd fér anvandning vid lagre utomhus-
temperaturer utgor for foretag, myndigheter, areell ndring och turism-
ndring cirka 4 procent av den totala forsaljningen av laginblandad bensin
under de snotackta manaderna. Berakningen ovan av den totala forsalj-
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ningen &r teoretisk. Ett av foretagen som ar inriktade pa alkylatbensin
uppskattar en tillvaxt for alkylatférsaljningen vintertid pa omkring 200
kubikmeter om regleringen kommer till stand.

Foretagens tidsatgang och administrativa kostnader

For de foretag som valjer att tillhandahalla en frivillig alkylatbensin med
ett hogre angtryck for att ge de slutkonsumenter som énskar en mojlighet
att aret runt och vid alla temperaturer anvéanda alkylatbensin till forman
for héalsan och miljon kan viss tid krévas, vilket ger vissa administrativa
kostnader. Det kan krdvas en del administrativt arbete och dven innebéra
en del kostnader att halla isar sommar och vinterkvaliteter av alkylatben-
sinen. Antagligen kommer det liksom for vanlig bensin, sérskilt om alky-
latbensinen distribueras i pump, att kravas en oOvergangstid mellan
sommar- och vinterkvalitet liksom mellan vinter- och sommartid. Det
finns ju dven en viss risk att det kan bli kvar osalda rester av alkylat-
bensinen med det hogre angtrycket infér sommarsésongen. Sakerhets-
aspekten runt dunkfoérvaring i skiftet mellan arstiderna behandlas under
rubriken 2 a Infora ett obligatoriskt krav pa att alkylatbensin som salufors
vintertid har en lagsta niva pa angtryck.

De eventuella kostnader som kan uppstd maste dock vagas mot nyttan
for de foretag som onskar tillhandahalla en alkylatbensin som &r anpas-
sad for lagre utomhustemperaturer. Sarskilt for mindre foretag som i
huvudsak séljer alkylatbensin kan det sannolikt vara vart att ta dessa
kostnader, om det samtidigt ger mojlighet att kunna tillhandahalla funge-
rande alkylatbensin aret runt och inte som nu endast en kvalitet som
kanske bara fungerar under sommarhalvaret.

Kostnaderna blir genom regleringens konstruktion inte heller tvingande
for foretagen. Genom det forfattningsforslag som ges om en frivillig al-
kylatbensin med ett hogre angtryck kommer det fortsatt att vara mojligt
for de foretag som onskar att tillhandahalla en alkylatbensin av hogst 65
kilopascal angtryck aret runt.

Foretagens kostnader och eventuella foljdandringar

Den foreslagna regleringen beddms inte medféra andra kostnader an de
som namnts ovan och inga foljdandringar av verksamheten.

Foretagens konkurrensforhallanden

Regleringen beddms inte i nagon storre utstrackning komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen nationellt. For kategorin mindre
foretag som i huvudsak ar inriktade pa tillhandahallande av alkylatbensin
skulle det kunna vara intressant att aven kunna tillhandahalla en alkylat-
bensin som dr anpassad for kalla utomhustemperatur. Den andra kate-
gorin foretag som tillhandahaller alkylatbensin som en del av sitt sorti-
ment ar som regel storre. De star och faller inte med den mindre volym
vinterbensin som kan tankas ga forlorad i forsaljning om en del sno-
skotrar i framtiden i stéllet tankas med en alkylatbensin under den kallare
arstiden. Samtidigt ges dessa storre foretag aven en chans att tillhanda-
halla en vinteralkylat, om de sa énskar.



Andra konsekvenser for foretagen

Regleringen bedéms inte komma att paverka foretagen i andra avseenden
an vad som ndmnts ovan.

Séarskild hansyn till sma foretag

Transportstyrelsen menar att hansyn tagits till framforallt sma foretag
som éar speciellt inriktade pa alkylatbensin, eftersom den foreslagna reg-
leringen utg6r en mojlighet for dem som vill sdsongsanpassa sortimentet
av alkylatbensin och darmed daven kunna oka forséljningen totalt sett
dver aret.

Ovriga konsekvenser

Miljo

Forfattningsforslaget ger mojlighet att under period med lagre utomhus-
temperatur tillhandahalla en anpassad alkylatbensin, vilket vid anvéand-
ning ger en fordel vad géller miljoaspekter. Det finns potential att milj6-
paverkan darmed minskar nagot till foljd av att en del vinterbensin byts

ut mot den nya alkylatbensinen med betydligt lagre tilldtna halter av
bland annat bensen, aromater, polyaromater och olefiner.

Halsa

Forfattningsforslaget innebdr en uppenbar fordel vad géller hdlsoaspek-
ter.

Trafiksakerhet

Ett eventuellt byte av bréansle fran vinterbensin till alkylatbensin ar ingen
trafiksakerhetsfraga. Daremot finns andra sdkerhetsaspekter. Transport-
styrelsen har konsulterat Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
angaende den dunkdistribution (forsaljning pa 5 liters dunkar) som é&r
vanlig for dagens alkylatbensin och om det skulle bli nagon skillnad
sakerhetsmassigt om alkylatbensinens angtryck héjdes. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har gjort den allmdnna bedémningen att
saval sommarkvalitet som vinterkvalitet av bensin, med deras olika ang-
tryck, ar extremt brandfarliga véatskor.

Tillgénglighet

Forfattningsforslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser avseende till-
ganglighet till transportsystemet. Om inte snoskotrar eller andra arbets-
maskiner startar pa alkylatbensin vid laga temperaturer, finns och kom-
mer fortsatt mojligheten att finnas att i stallet kora pa vinterbensin med
hogre tillatet angtryck. Det ar mer en halso- och miljovinst att dven vin-
tertid kunna kdra pa alkylatbensin.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319)

58§

Paragrafen innehaller tekniska specifikationer for alkylatbensin i miljo-
klass 1. Forslaget innebar att specifikationen betraffande alkylatbensin-
ens maximala angtryck andras fran nuvarande 65 kilopascal till 95 kilo-
pascal men med den begransningen att under sommaren far angtrycket
inte vara hogre &n det nuvarande, dvs. 65 kilopascal. Vad som anses som
sommar definieras i 2 § i drivmedelslagen.

Hojningen av det maximala angtrycket under den period som enligt 2 §
I drivmedelslagen inte & sommar — dvs. vintern och de mellanperioder
som varken ar vinter eller sommar — ar inte tvingande. Alkylatbensin
med den nuvarande 6vre gransen for angtryck — 65 kilopascal — far salu-
foras dret om.

10.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

18

| paragrafen definieras uttryck som anvands i lagen. Paragrafen hanvisar
till en definition av férnybara energikallor i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/77/EG av den av den 27 september 2001 om fram-
jande av el producerad fran fornybara energikallor pa den inre markna-
den for el. Detta direktiv har upphdvts genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av an-
vandningen av energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett
senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG. Hanvis-
ningen till definitionen i direktiv 2001/77/EG é&ndras till att avse en han-
visning till en motsvarande definition i direktiv 2009/28/EG.



Rapportens lagférslag

Lag om andring i drivmedelslagen (2011:319)

Hé&rigenom foreskrivs att 5 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
For klassificering i miljoklass 1 ska en alkylatbensin uppfylla féljande
tekniska krav:
1. angtrycket ska vid 37,8 grader 1. angtrycket ska vid 37,8 grader
Celsius vara lagst 50 kilopascal Celsius vara lagst 50 Kkilopascal

och hogst 65 kilopascal, och hogst 95 kilopascal, dock
hogst 65 kilopascal under somma-
ren,

2. destillationen ska innebéra att

a) mellan 15 och 42 volymprocent har férangats vid 70 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har férangats vid 150 grader Celsius,

¢) minst 46,0 och hogst 72,0 volymprocent har forangats vid 100 gra-
der Celsius, om inte annat foljer av d,

d) om skillnaden i temperatur mellan den temperatur da 45 volympro-
cent har forangats och den temperatur da 72 volymprocent har férangats
understiger 10 grader Celsius, galler i stallet for ¢ att den temperatur da
50 volymprocent har forangats (T50-vardet) ska ligga mellan 90 och
105 grader Celsius, och

e) slutkokpunkten &r hogst 200 grader Celsius,

. olefiner far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. aromater far forekomma med hdgst 1,0 volymprocent,

. bensen far férekomma med hogst 0,1 volymprocent,

. cyklohexaner far férekomma med hogst 2,0 volymprocent,

. normalhexan far forekomma med hdgst 0,5 volymprocent,

. svavel far forekomma med hagst 10,0 milligram per kilogram,
. bly far forekomma med hogst 0,002 gram per liter,

10. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hdgst 2 milligram mangan per liter, och

11. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara mellan 680 och 720 kilo-
gram per kubikmeter.

OO ~NO Ol h~Ww

Denna lag trader i kraft den ...

* Senaste lydelse 2011:320.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Energigas Sverige, Energimyndigheten, Kommerskollegium, Konkur-
rensverket, Lantmannen Energi, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens
vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Svenska Petroleum och Bio-
drivmedels Institutet (SPBI), Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverk-
et, Naturskyddsféreningen, Svensk Energi, BIL Sweden, Svenska Bio-
energiforeningen, Teknikforetagen



